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, DESCRIPTION SOMMAIRE DU PROJET

= L objectif général du projet est de contribuer 4 la réduction de la prévalence du VIH et des IST
et d’autres maladies d’intérét en population générale et chez les groupes spécifiques, et I'impact
C négatif du VIH et de ces maladies sur le développement social et économique du Burkina Faso a
travers le soutien de la réponse du monde associatif et communautaire du Burkina Faso. D'un
montant total de 35 807 269 USS sur la période 2011- 2015 (ressources PNUD et mobilisées), le
projet vient en appui a la mise en ceuvre du Cadre Stratégique de lutte contre le VIH/Sida
H (CSLS) 2011-2015 et la Stratégie de Croissance Accélérée et de Développement Durable
E (SCADD) et refléte les politiques et stratégies du Gouvernement en matiére de lutte contre la
i pandémie.
C Trois produits sont attendus par I'intervention: (1) la réponse au VIH/SIDA au niveau
3 décentralisé et communautaire est renforcée (2) le plaidoyer, le partenariat et la mobilisation des
F ressources sont réalisés  (3) les Capacités sont renforcées pour la réalisation de la
transformation institutionnelle du PAMAC en un Centre de ressources pour le MAC
institutionnellement ancré au sein de la CORAB en fin 2015. Ces 3 produits attendus se
subdivisent en sous produits qui sont au nombre de 14 englobant I"ensemble des thématiques
développées par le programme durant ce cycle.
Le programme sera mis en ceuvre sur une base consensuelle impliquant le Gouvernement, les
| partenaires au développement, la société civile, les personnes vivant avec le VIH/Sida, le monde
académique, etc.

INERENERE

O L O O N OO i e e vy

5
%_

Février 2011

T L L N L L N N A TR T I N TR AT IT NI NTRINARANINT N



PAGE DE SIGNATURE DU PROGRAMME D’APPUI AUMONDE
ASSOCIATIF ET COMMUNAUTAIRE

(PAMAC)

NO. XXX-

PAYS: BURKINA FASO

Cadre stratégique 2011-2015

e Axe IV Renforcement de la coordination, du partenariat et de la mobilisation des

ressources

¢ Axe V:Renforcement de la gestion de I'information stratégique sur le VIH, le Sida et

les IST

Effet 2 de PUNDAF

La qualité du capital humain est améliorée

Résultat(s) attendu(s) du
Programme de Pays (EPP) 2011-
2015

Les acteurs publics, privés, et communautaires délivrent davantage des services de qualité pour
’acces universel des populations a la prévention, au traitement et a la prise en charge en matiére

de VI

Produits concernés du
programme conjoint VIH 2011-
2015

e Produit 1

: Le systéme communautaire et la coordination nationale entre secteur

public, secteur privé ct société civile sont appuyés pour la mise en ceuvre du

programme

e Produit 3 :

Le systéme national de suivi évaluation est appuyé pour produire une

information stratégique compléte, adéquate et de qualité pour la gestion de la réponse
nationale et la surveillance épidémiologique

Produit(s) attendu(s) du
Programme de Pays (EPP) 2011-
2015

e une bonne coordination et un meilleur suivi/évaluation sont assurés par le Secrétariat
Permanent du Conseil national de lutte contre le Sida et ses démembrements.
e laréponse au VIII/SIDA au niveau décentralisé et communautaire est renforcée.

le plaidoyer

lc partenariat et la mobilisation des ressources sont réalisés.

Produits du programme d’appui
au monde associatifl et
communautaire

Produit 1 : La réponse
au VIH/SIDA au
niveau décentralisé et
communautaire est
renforcée

Sous Produit 1.1 I.e MAC contribue de maniére significative a la réduction des
nouvelles infections ainsi qu’a la réduction d’un risque de rebond de I'épidémie a
VIH au sein des groupes spécifiques vulnérables; [.'accés au conseil et dépistage
volontaire est renforcé pour 'ensemble de la population

Sous Produit 1.2 Le MAC contribue de manicre significative au continuum des
soins au profit des PVVIH; a 'amélioration de I'observance au traitement des
patients ct a la prise en charge psycho-sociale des PVVIH

Sous Produit 1.3 Le MAC contribue de manicre significative a la détection des
cas de Tuberculose

Sous Produit 1.4 Le MAC contribue de maniére significative 4 la réduction des
nouveaux cas de paludisme notamment chez les femmes enceintes et chez les
enfants de moins de cing ans et 4 Paugmentation du taux d’utilisation des
moustiquaires imprégnées

Sous Produit 1.5 Les capacités institutionnelles et managériales des associations
sont renforeées et intégrent la question de I'¢galité de genre

Sous Produit 1.6 L'impact socio-économique cst atténué chez les personnes
vivant avec le VIH et autres personnes vulnérables et tenant compte de la question
de I"égalité de genre

Sous Produit 1.7 Le renforeement de la coordination du partenariat du MAC est
effectif

Sous Produit 1.8 Le PAMAC dispose de capacités adaptées et fonctionnelles
Sous Produit 1.9 T.a qualité du suivi, I'évaluation est assurée

Produit 2 ; Le
plaidoyer, le
partenariat et la
mobilisation des
TESSOUrCes sont
réalises

Sous Produit 2.1 Des imtiatives altematives de mobilisation des ressources
financigres sont mises en place au niveau du PAMAC

Sous Produit 2.2 Des relations partenariales avee de nouveaux « bailleurs de
fonds » sont nouées

Produit 3 : Tes
capacités sont
renforeées pour la
réalisation de la
transformation
institutionnelle du
PAMAC

Sous Produit 3.1 Le Monde associatif et communautaire gére les activités CDV
pour lesquelles il a €té responsabilisé.

Sous Produit 3.2 La CORAB assume pleinement son réle dans le schéma
institutionnel futar.

Sous Produit 3.3 Le PAMAC a subi une transformation mstitutionnelle

Partenaire de réalisation

Secrétariat Permanent du Conseil National de Lutte contre le VIH-SIDA (SP/CNLS-IST)

Autres partenaires

PAMAC




Composante du Programme :

No Award dans Atlas:

Début du Programme;
Fin du Programme

PAC Mecting Date

Arrangements de gestion

Période couverte par le Programme:

2011-2015
Renforcement de la
Réponse au
VIH/Sida, la
Tuberculose ¢t au
Paludisme

Ter janvier 201 1

31 décembre 20115

Exécution Nationale

Budget AWP 2011:

Total des ressources requises

® Régulieres
® Autres:

Budget non financé :
Contributions en nature :

Total des ressources allouées:

o] Projet (FM6 VIH)

6 000 000 USD

35 807 269 USD
12 729 886 USD
4 500 000 USD

976 824 USD

o Projet (FM8 TB) 2022 264 USD
o Projet (FM7 Palu) | 968 798 USD
o Projet (Danois2) 3 262 000 USD

23077 383 USD

Approuvé par (MEF) :
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Lucien Marie Noél Bembamba, Ministre de I'Economie et des Finances
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SIGLES ET ABREVIATIONS

AGR : Activités génératrices de revenus

ARV . Antirétroviraux

BS : Bénéficiaire Secondaire

BURCASO : Conseil Burkinab¢ des Organisations de lutte contre les IST/VIH/SIDA

CCC : Communication pour le changement de comportement

CDhV : Conseil - dépistage volontaire

CDT . Centre de Diagnostic ct de Traitement

CMLS : Comité ministériel de lutte contre le VIH/SIDA et les IST

CMLS/Santé : Comité ministériel de lutte contre le VIH/SIDA et les IST du ministere de la santé

CNLS : Conscil national de lutte contre le VIH/SIDA

CNLS-IST : Conseil national de lutte contre le VIH/SIDA ct les infections sexuellement transmissibles

CORAB . Coalition des réscaux et associations burkinabe de lutte contre le Sida et de promotion de la
santé

CP : Chargé de Programme

CPAP : Country Programme Action Plan/ Plan d’action du programme de pays

CPD : Country Programme Document / Document sur le programme de pays

CSLS : Cadre stratégique de lutte contre le VIH/SIDA et les IST

CTS : Comit¢ Technique de Suivi

DCCRO : Département Chargé des Communautés Coutumicres et Religicuses, des ONG et OBC

FCFA . Franc de la communauté financiere africaine

FM : Fonds Mondial

[EC/CCC : Information — Education — Communication et la Communication pour le changement de
comportement

IST . Infection sexuecllement transmissible

MAC : Monde Associatif et Communautaire

MASSN . Ministere de 1’ Action Sociale et de la Solidarité Nationale

HSH : Men who have sex with men « Hommes ayant des relations sexuelles avec d’autres hommes »

MS . Ministere de la santé

MST : Maladies sexuellement transmissibles

OBC . Organisation a base communautaire

OMD : Objectifs du millénaire pour le développement

OMS . Organisation mondiale de la santé

ONG : Organisation non gouvernementale

ONUSIDA : Programme commun des Nations Unies sur le VIH/SIDA

PADS : Projet d’ Appui au Développement Sanitaire

PAMAC : Programme d’appui au monde associatif et communautaire

PECC . Prise en charge communautaire

PNLP . Programme National de Lutte contre le Paludisme

PNT : Programme National de lutte contre la Tuberculose

PM : Pour Mémoire

PTME : Prévention de la transmission mére -enfant du VIH

PVVIH : Personne vivant avec le VIH/SIDA
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INTRODUCTION

En vue de répondre aux besoins d’appui et de coordination des structures du monde associatif, le
SP/CNLS-IST a initié et mis en place en 2003 avec 1’appui du PNUD le programme d’appui au
monde associatif et communautaire (PAMAC). L’objectif initial du programme est de contribuer a
la lutte contre le VIH/SIDA et a la réduction de son impact sur le développement a travers une
professionnalisation et une coordination du monde communautaire, renforgant ainsi leurs capacités
organisationnelles, de prévention et de prise en charge.

Pour mieux comprendre le cheminement du PAMAC, il est important de faire un bref rappel
historique.

Plusieurs événements ont directement ou indirectement favorisé la mise en place du PAMAC :

- La rcconnaissance par 1’Etat Burkinabé du travail et de 1’apport du monde communautaire
(ONG, associations, organisations a base communautaire, autorités coutumieres et
religicuses). Pendant longtemps et bien avant les débuts des années 2000, les associations
de luttc contrc lc Sida ont ét¢ parmi les principaux acteurs a contribuer a la réponse a la
lutte contre le VIH. Accompagnées par leurs partenaires associatifs du Nord, elles
apportaient des services de prévention et de soins y compris médicaux pour les personnes
infectées et lutter contre les discriminations et la stigmatisation des personnes infectées et
affectées.

- Le SP/CNLS-IST qui venait d’étre mis cn place a ressenti trés rapidement le besoin de créer
des liens plus structurels avec les associations, bien qu’a cette époque ne disposant pas de
moyens considérables. Le SP/CNLS-IST a compris trés tot le réle primordial des acteurs de
la société civile dans la fourniture de services et le plaidoyer au niveau national et
international.

- Les partenaires ont exprimeé le besoin de voir le monde associatif plus organisé pour une
meilleure efficacité de leurs interventions sur le terrain. Le PNUD a été 1’un des premiers
acteurs a accompagner le SP/CNLS-IST dans cette nouvelle entreprise ambitieuse de
structuration de la société civile.

- Les acteurs de la société civile eux-mémes avaient déja initi¢ plusieurs tentatives pour
demander un appui plus adapté, conséquent a leurs réalités et besoins sur le terrain.

- La tenue de la Xlle CISMA (Conférence Internationale sur le sida ct les Maladies
sexuellement transmissibles en Afrique) 2 Ouagadougou du 9 au 13 décembre 2001, sur le
théeme « Les communautés s’engagent... », a également permis de rendre visible plusieurs
initiatives communautaires burkinabé, et d’amplifier la voix des PVVIH concernant 1’accés
aux traitements antirétroviraux pour les malades.

Au départ, le souhait de la société civile était d’avoir un mécanisme de financement a long terme,
un programme d’appui qui proposerait ses services ct faciliterait la mise en ceuvre de leurs
interventions. Ce programme d’appui devait étre coordonné par une structure’  « légere,
indépendante, neutre et impartiale », « une cellule technique ... qui va servir d’interface et de
courroie de transmission entre le SP/CNLS, les associations et les bailleurs ¢t autres intervenants.
Elle assurera le plaidoyer et gérera un guichet d’acces au financement des associations, facilitera
I’accréditation auprés du SP/CNLS-IST et veillera au bon fonctionnement des OBC ».

Ainsi, le Programme d’appui au monde associatif et communautaire de lutte contre le VIH/SIDA
(PAMAC) a été mis en place par le PNUD sur demande du Secrétariat permanent du Conseil

' Extrait du Rapport final sur le « Programme conjoint d’appui au monde communautaire pour la lutte contre le

VIII/SIDA au Burkina Faso », Programme élaboré avec le soutien financier du PNUD — Ouagadougou, février 2002.
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national de lutte contre le Sida et les IST (SP/CNLS-IST), avec le statut de Programme Conjoint
Multi donateurs.

Le PNUD assurc la gestion financiere et administrative des fonds mobilisés, appuie dans la
mobilisation des ressources, finance en partie le fonctionnement, gére les achats en cas de besoin, et
contribue a la promotion du PAMAC au niveau des PTF.

Le document de projet a ¢été élaboré en janvier - février 2003 sur la base du rapport d’identification
des besoins et apres une large concertation avec 1’ensemble des partenaires techniques ct financiers.
Le programme a €té reconnu, officiellement, par le Gouvernement du Burkina Faso en avril 2003 et
enrcgistré sous le numéro BKF/03/002.

Le PAMAC a connu deux phases :

e La premiere en 2003-2006 qui poursuivait un objectif de réduction de I’impact du VIH par
la coordination des actions du monde associatif et communautaire, le renforcement des
capacités des associations en matiere de prévention, de prise en charge globale et de gestion
ct ’appui au renforcement des capacités du SP/CNLS-IST en mati¢re d'expertise et de
coordination du monde associatif.

e La deuxi¢me en 2006-2010 a ét¢ dédiée spécifiquement au soutien ct au renforcement des
capacités des organisations a base communautaire a travers des stratégies d’intervention : la
prévention, la prise en charge communautaire et I’appui institutionnel aux structures et
institutions impliquées. En raison de son expertise dans 1’appui communautaire a la lutte
contre le VIH, il a été demandé¢ au PAMAC d’intégrer un volet de lutte contre la
tuberculose (Fonds Mondial round 4 en tant que bénéficiaire secondaire) et le paludisme
(Fonds Mondial round 7).

Les différentes évaluations qui ont été conduites ont montré la pertinence du programme et des
acquis reconnus aux niveaux national et régional. Des résultats probants ont ¢t¢ obtenus tant en ce
qui concerne I’ampleur ct le nombre des structures bénéficiaires qu’en ce qui concerne la qualité et
la quantité des services fournis, des ressources mobilisées, du renforcement de capacités et de la
dynamique de prise en charge ct de responsabilisation du monde associatif et communautaire.

A la lumiere des résultats et du nouveau contextc institutionnel, le SP/CNLS-IST et le PNUD ont
retenu une troisieme phase du PAMAC qui s’inscrit dans les orientations du nouveau Cadre
Stratégique de Lutte contre le Sida (CSLS) 2011-2015 et dans les priorités retenues dans le
programme de coopération du PNUD 2011-2015 (CPD) et qui tient compte du positionnement de
ce programme par rapport aux enjeux actuels sur le renforcement du systéme communautaire au
Burkina Faso.

Dans ce cadre, le programme pays du PNUD en lien avec ’effet UNDAF 2.2 envisage la poursuite
du renforcement des capacités de la structure nationale de coordination, de ses structures
décentralisées, ainsi que des acteurs de la société civile en vue de contribuer a I'atteinte des
objectifs nationaux en matiérc d’acces universel des populations a la prévention, a la prise en
charge, aux soins et aux traitements. Ceci s’inscrit dans la poursuite de I’expérience du Programme
d’Appui au Monde Associatif et Communautaire afin de consolider le renforcement des capacités
des organisations de la société civile et la promotion des approches orientées vers une meilleure
prise en compte de la dimension genre et droits humains a tous les niveaux.

C’est dans ce contexte, que le présent document de projet, produit avec ’appui technique et
financier de ’ONUSIDA, du PNUD, du SP/CNLS-IST et d’autres partenaires définit la troisicme
phase du Programme d’Appui au Monde Associatif ¢t Communautaire dans le cadre de la mise en
ceuvre du CPD/CPAP et du 3éme CSLS 2011 —2015.



I ANALYSE DE LLA SITUATION

I.1 Situation épidémiologique

Le Burkina Faso est un pays sahélien enclavé situé en Afrique Occidentale dans la boucle du
Niger. Il comptait selon le dernier recensement général de la population et de I'habitat (RGPH) de
décembre 2006, 14 017 262 habitants dont 51,7% de femmes. Selon les projections de I’Institut
National de la Statistique et Démographie du Burkina, cette population serait de 16 248 558
habitants en 2011 et 18 450 494 habitants en 2015.

L’épidémie du VIH au Burkina Faso continue d’étre une épidémie de type généralisé¢. En effet, la
prévalence moyenne dans la population agée de 15 a 49 ans est estimée a 1.2% en 2009 sclon le
rapport OMS/ONUSIDA 2010. Les données de surveillance sentinelle effectuée chez les femmes
enceintes montrent une moyenne nationale de 2.0%, avec des prévalences plus élevées en milieu
urbain (3.1%). En outre, la prévalence chez les jeunes femmes (15-24 ans) est plus élevée (0.9%)
que celle des jeunes hommes de méme age (0.5%). Les personnes vivant avec le VIH sont estimées
a4 110.000 (dont 51% de femmes), ct les enfants infectés a 16 000. La coinfection TB/VIH
représente 19% des personnes vivant avec le VIH (PvVIH).

Le document du PAMAC 2011-2015 prend en compte ces données ¢pidémiologiques et met
particulierement [’accent sur les groupes les plus exposés. Il faut dire que c’est le monde
communautaire qui apporte plus d’avantages comparatifs en termes d’atteinte des objectifs
nationaux pour ces cibles. Parmi les groupes les plus exposés au risque, cibles prioritaires, les
prévalences sont inquiélantes et nécessitent une action urgente et ciblée. En effet, une travailleuse
du sexc (TS) sur six (16%) est infectée par le VIH (2005). De méme, des données de programme a
Ouagadougou ont montré une prévalence de 19% (2008) chez les hommes ayant des rapports
sexuels avec les hommes (HSH) (Rapport d’activités 2008, AAS). Chez les détenus, la prévalence
est de 2,3%, et le risque d’exposition est aggravé par des conditions de vie carcérale tres difficiles
(Rapport 2007, APA).

Les partenaires et/ou clients de ces populations les plus exposées au risque sont principalement
caractérisés par un mode de vie mobile et incluent les routiers, les hommes de tenue et les
orpailleurs. Cette situation pourrait entrainer un rebond de 1I’épidémie au sein de la population
générale si une approche intensifiée ct ciblée envers ces populations les plus exposées au risque et
leurs partenaires n’est pas misc en ceuvre rapidement.

Malgré une amé¢lioration, les comportements a haut risque comme la non utilisation systématique
du préservatif prévalent. Parmi les causes sous-jacentes, le faible statut socio-économique de la
femme et la persistance de la stigmatisation-discrimination continuent d’étre des facteurs
importants contribuant a 1’évolution de 1’épidémie. En plus de I’impact physique direct de la
maladie, I’impact socio économique du VIH sur les familles et leurs enfants est multidimensionnel.
Cet impact est accentué par I’extréme pauvreté qui touche 46% de la population burkinabe. 11 est
donc nécessaire de mettre 1’accent sur les actions visant 1’atténuation des effets négatifs sur le plan
socio-économique des personnes par le développement d’activités économiques. En effet,
I’incidence de la pauvreté demeure élevée au sein de la population mais reste plus fortement
marquée dans les zones rurales ou I’acceés aux structures, services et soins de santé est plus faible.
Le Burkina Faso se caractérise par un taux de croissance €élevé (3,1%), une population en majorité
jeune (les moins de 15 ans représentent 46,6%) et donc I'importance des catégories sexuellement
actives et 1’'urbanisation anarchique génératrice de problémes urbains, de phénomeénes d’exclusion
et de précarité. Au niveau socio culturel on assiste encore au déficit en matiére d’acces a
’information, a la survivance des pratiques et croyances traditionnelles préjudiciables a la santé, le
statut social des femmes ct les pratiques discriminatoires liées a ce statut, les mariages précoces, les
discriminations contre les PVVIH et les difficultés de leur insertion économique et sociale, la faible
réactivité en cas d’IST notamment chez les hommes, la faible fréquentation des formations



sanitaires et le non dépistage du VIH ; la faible utilisation du préservatif, le multi partenariat
sexuel et la grande mobilité démographique et les risques qu’clle engendre.

Pour la prévention de la transmission mere-enfant (PTME), malgré une couverture des formations
sanitaires (FS) a 90%, les services sont insuffisamment utilisés a cause des problemes de qualité et
une faible implication communautaire. Pour I’offre de traitements ARV, celle-ci reste concentrée
dans les grandes villes et est de qualité inégale. Ces deux composantes sont, entre autres, entravées
par des [aiblesses sous-jacentes du systéme de santé. Parmi ces faiblesses se¢ trouve I'insuffisance
des technologies ct des produits de santé au niveau des FS.

Le Burkina Faso jouit d’un leadership exemplaire de haut niveau et d’un réseau communautaire
dynamique et engagé. La réponse nationale cependant a été insuffisamment ciblée, peu sensible au
genre ct insuffisamment adaptée aux caractéristiques et besoins des populations les plus exposées
au risque. Les qualités des services existants sont a renforcer et une meilleure continuité des
services doit étre assurée pour atteindre les objectifs de 1’Acces Universel.

1.2 Organisation de la réponse Nationale

Depuis 1’adoption en 1998 de I’approche multisectorielle décentralisée et participative, les efforts
entrepris, dans le cadre du CSLS 2001-2005 et du CSLS 2006-2010 ont permis de ramener le taux
de séroprévalence en population générale estimé a 7,17% en 1997 a 1,2% en fin 2009 selon le
rapport de ’OMS/ONUSIDA 2010. Cependant, le taux actuel cache des variations importantes
notamment en milieu urbain ou la prévalence observée dans les sites sentinelles atteint 4% et chez
des groupes a risque (TS, les routiers, le personnel de tenue, les HSH) ou elle varie entre 2% et
19% selon certaines enquétes et études.

Malgré les résultats remarquables dans la stabilisation et 1’inversion de la tendance de 1’épidémie et
dans I’évolution positive des indicateurs de santé, la problématique du VIH, de la tuberculose et du
paludisme demcure tributaire d’un contexte général économique, social et culturel.

L’organisation dc la réponse nationale se fait dans le cadre des trois principes et a travers une
approche multisectorielle de responsabilisation et dc mobilisation de I’ensemble des acteurs y
compris les acteurs associatifs et communautaires. Par ailleurs le Burkina Faso a souscrit aux
principaux engagements régionaux et internationaux dans le domaine du développement social, de
la santé et du VIH en particulier : la Déclaration d’Abuja, la résolution du Comité Régional de
I’OMS sur 1’accélération des efforts de prévention du VIH dans la région Africaine, la Déclaration
sur ’accés universel aux services, soins et traitement du VIH SIDA, la Position Africaine
commune, I’Initiative de Bamako, la déclaration sur les OMD, PUNGASS, la déclaration de Paris
sur I’aide publique au développement.

Le développement des partenariats et la mobilisation des ressources en faveur de la lutte contre le
VIH est I'un des points forts de 1’expérience du pays dans ce domaine. C’est précisément dans le
cadre du partenariat avec le PNUD que le PAMAC a été congu ct mis en ceuvre.

Cinq axes stratégiques ont ¢té retenus pour la réalisation des objectifs : Il s’agit du renforcement
des mesurcs de prévention de la transmission du VIH et des IST et la promotion du conseil
dépistage et de la santé sexuclle et reproductive, du renforcement de l'accés aux soins et a la prise
en charge médicale ¢t communautaire des PVVIH ; du renforcement de la protection et du soutien
aux PVVIH et personnes affectées par le VIH et autres groupes spécifiques ; du renforcement de la
coordination, du partenariat et de la mobilisation des ressources et du renforcement de la gestion de
I’information stratégique sur le VIH, le Sida et les IST.



IL. STRATEGIE ET RESULTATS DU PROGRAMME

IL.1 Justification

Le fondement et la justification de la troisieme phase découle de 1’analyse du PAMAC en tant
qu’expéricnce probante avec ses forces et ses faiblesses et de la mise en perspective contextuelle.
I1 y a trois fondements stratégiques majeurs :

e La consolidation des acquis et leur développement

La capitalisation de 1’expérience et des legons probantes et leur consolidation est un paramétre et
un principe directeur essentiel. Les acquis multiformes en termes de résultats, de processus, de
démarche et de promotion du monde associatif et communautaire seront capitalisés et consolidés
pour I'intérét du pays, du monde associatif et de ’efficacité de la réponse nationale. Pour cela :

- le besoin objectif du monde associatif et de la réponse nationale de continuer a fournir
Iappui institutionnel ¢t financier aux associations pour ¢éviter une interruption
singulierement préjudiciable et porteuse de déstructuration et de remise en cause des acquis
devra étre couvert.

- la gouvernance ct la professionnalisation des associations est I'unc des oricntations clés et
qui revét plusieurs aspects : la gouvernance et la démocratie interne du fonctionnement des
associations en tant que structures organisationnelles formelles devant avoir et respecter les
statuts, les réglements intérieurs, le renouvellement des organes, 1’élection des instances
etc., la gouvernance financiére en termes de gestion, de transparence, de maitrise et de
respect des procédures de gestion administrative et financicre et la professionnalisation et la
spécialisation des structures associatives. En ce sens, la priorité doit étre donnée au
développement des capacités de programmation, de budgétisation, de gestion administrative
et financiére, de mobilisation des ressources, de suivi, d’amélioration de la collecte et
I"utilisation de 1’information stratégique et le développement des capacités d’analyse sur les
questions li¢es au VIH SIDA.

- la poursuite et ’amélioration de la qualité de I’appui technique par 1’élaboration d’une
véritable offre de formation des acteurs communautaires et associatifs qui prenne en compie
la diversité des besoins et la typologie et niveau des capacités et de responsabilités dans la
mise en ceuvre des différentes structures. 11 s’agit d’une stratégie différenciée qui développe
une offre variée mais adaptée aux types d’associations dont certaines sont des structures de
base de miveau I et d’autres de grandes ONG avec un volume d’activités, des ressources
humaines et une large couverture géographique.

- le renforcement de la mise en ceuvre de I’approche des trois principes de I’ONUSIDA en
particulier en ce qui concerne la coordination, I’intégration aux instruments nationaux, la
responsabilisation de la société civile, et le suivi évaluation.

Le processus de planification des interventions du PAMAC devrait étre plus cohérent, efficace et
consolider et poursuivre les axes stratégiques de renforcement des capacités des organisations de la
société civile, de financement des initiatives communautaires de lutte contre le VIH, la tuberculose
et le paludisme, de capitalisation, de documentation et de coordination et de partenariat.

La problématique de raréfaction des ressources li¢es aux effets de la crise financiére internationale,
a la stabilisation de 1’épidémic et a la résurgence de I’approche médicale du SIDA et des autres
maladies est un facteur de contexte déterminant. La diversité des acteurs qui appuient ou financent
le monde associatif est un facteur de contexte important. Il faut ajouter que dans 1’organisation de
la mise en ceuvre des réponses au VIH, tuberculose et paludisme par le monde associatif et
communautaire (MAC), le PAMAC n’est pas le seul intervenant.
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D’autres structures contractualisent avec les associations et leur confient la mise en ceuvre ou la
supervision des activités. C’est le cas notamment du PADS et de Plan International. Or cette
diversité en I’absence d’unc bonne coordination, de concertation sur la programmation et le ciblage
peut engendrer des chevauchements, des doubles emplois et une déperdition des ressources. Pour
développer les acquis, le PAMAC va s’orienter vers la sccurisation des ressources et
I"élargissement du champ des partenaires financiers en vue de réduire la vulnérabilité du PAMAC a
I’incertitude des financements et assurer la continuité des actions. Pour cela, I’accent sera mis sur :

- D’élargissement du champ des domaines d’intervention a d’autres thématiques transversales
telles la promotion des droits de I’homme et les approches d’égalité de genre qui constituent
a la fois des dimensions importantes des déterminants de la problématique, des
préoccupations des politiques de lutte contre le SIDA, des engagements régionaux et
internationaux et des thémes mobilisateurs pour le développement des partenariats et la
recherche des financements. Cependant cet élargissement ne peut se faire sans garder la
lutte contre le SIDA comme porte d’entrée du PAMAC, porte d’entrée dans laquelle il a fait
ses preuves ct ou il est le plus compétitif.

- la promotion du partenariat et de concertation entre les différentes composantes du MAC et
surtout entre les différentes associations qui interviennent dans le processus et la chaine de
mise en ceuvre notamment par le renforcement des capacités d’intermédiation des structures
relais et des coordinations régionales et la clarification des rdles et responsabilités de
chaque acteur et de chaque niveau.

- la recherche des synergies et des complémentarités par 1’adoption d’une approche de
convergence vers des objectifs ou résultats spatialement et thématiquement orientés. La
convergence est unc mise en commun des efforts et des actions dans un souci
d’optimisation des ressources et d’efficacité en termes d’avantages comparatifs des
intervenants. Elle est une approche d’efficience et d’efficacité qui permet une meilleure
¢conomie d’échelle, une plus grande synergie et complémentarité et par conséquent un plus
grand impact et une meilleure concordance entre ressources et résultats.

- le plaidoyer, la mobilisation des ressources et des financements alternatifs et la promotion
de I’expertise du PAMAC au niveau national, régional et international. Le PAMAC dispose
d’un potentiel confirmé d’expertise et de technicité qui pourrait étre une source de revenus
importante contributive a sa pérennité et son autonomie.

- La valorisation et 'utilisation optimale du capital technique et social du PAMAC ct du
MAC méritent d’étre sérieusement envisagées. En effet, au vu des acquis du PAMAC, de
son cxpertise, des ressources humaines des associations, il est opportun de poser la question
de comment utiliser ce capital humain en élargissant le champ ou les domaines
d’intervention a d’autres thématiques nécessitant souvent les mémes approches avec des
différences dans le contenu notamment la lutte contre la pauvreté, lc développement local.

- La contribution majeure a I’atteinte des nouveaux objectifs nationaux dans la lutte contre
I’infection a VIH/SIDA, la tuberculose ct le paludisme

Le CSLS, le PNT, le PNLP sont les cadres de détermination des objectifs nationaux en matiére de
lutte contre le SIDA, la tuberculose ct le paludisme. Les orientations stratégiques de la troisieme
phase s’inscrivent dans ces instruments nationaux en particulier le CSLS. Celui-ci retient entre
autres le renforcement de I’implication de tous les segments de la société, I’accroissement de la
responsabilité des acteurs des secteurs public, privé et communautaire dans les activités et le
financement de la lutte contre le VIH, le Sida et les IST, le partenariat et le plaidoyer efficace pour
la mobilisation des ressources nécessaires a la mise en ceuvre du Plan national multisectoriel de
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lutte contre le VIH/Sida et les IST, le renforcement des outils de planification, du suivi et
d’évaluation tenant compte de I’égalité de genre.

Fondamentalement, la troisi¢me phase est un outil de mise en ccuvre des composantes du CSLS et
doit traduire les priorités définies au niveau global national en objectifs opérationnels et plans
d’action dcs associations.

Le PAMAC et le monde communautairc ont dcs avantages comparatifs indéniables. Ce sont :

- Le ciblage des groupes spécifiques et trés vulnérables qui concentrent des préoccupations
importantes en matiere de santé publique auxquelles seul le monde communautaire est
capable d’offrir des réponses adaptées qualitativement et quantitativement. On peut citer les
services fournis aux travaillcuses du sexe, les HSH, les prisonniers, les usagers de drogue,
les femmes et les jeunes qui sont souvent des populations marginalisées.

- La couverture nationale par la présence dans les contrées les plus reculées des associations
capables d’apporter leurs souticns aux communautés,

- L’innovation et 'engagement des communautés a affronter des défis nouveaux : la lutte
contre les discriminations et la promotion des droits des personnes dans la santé.

- La flexibilité et la disponibilité du monde associatif et communautaire.

e L’autonomisation des partenaires de la société civile et la promotion de I’affirmation
de leur plein leadership

Le troisiéme objectif stratégique est 1’autonomisation a terme des organisations de la société civile
et, dans I'immédiat, leur implication plus effective et plus pesante dans 1’ensemble du processus du
PAMAC. Si le PAMAC ecst un programme d’appui au monde associatif et communautaire, il est
logique de répondre aux attentes de ce dernier en termes de participation au processus décisionnel
et de responsabilisation.

e La durabilité et la pérennisation dans une perspective de reléve ou de transformation
du PAMAC en un centre de ressources pérenne, intégré a la société civile a partir de
2015

Le PAMAC est amené a évoluer d’une structure de projet dans le cadre du programme de
coop¢ration pays entre le gouvernement et le PNUD avec des objectifs et des missions précises
pour un horizon déterminé vers une structure nationale qui s’inscrit dans la durée.

Le contexte institutionnel de mise en ceuvre de la troisieme phase est marqué par la volonté de
leadership, d’organisation et de structuration du monde associatif et communautaire dans le cadre
d’une structure faitiérc représentative de 1’ensemble des acteurs associatifs qui interviennent dans
les domaines du VIH, de la tuberculose et du paludisme. A cet effet la CORAB, mise en place par
des structures associatives et réseaux resle une opportunité. Ceci implique un double effort, un
accompagnement organisationnel et institutionnel et un renforcement des capacités techniques et un
effort d’adoption d’une approche progressive dont la finalité ultime est 1’autonomisation de la
CORAB.
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I1.2 Produits Attendus
Les produits attendus pour ce programme sont au nombre de 3:
e Produit 1 : la réponse au VIH/SIDA au niveau décentralisé et communautaire est renforcée

Produit 2 : le plaidoyer, le partenariat et la mobilisation des ressources sont réalisés
e Produit 3 : les capacités sont renforcées pour la réalisation de la transformation
institutionnelle du PAMAC

I1.2.1 Produit 1 :
La réponse au VIH/SIDA au niveau décentralisé et communautaire est renforcée

Sous Produit 1.1 Le monde associatif et communautaire contribue de maniere significative a la
réduction des nouvelles infections ainsi qu’a la réduction d’un risque de rebond de 1'épidémie a
VIH au sein des groupes spécifiques et vulnérables; I’acces au conseil et dépistage volontaire est
renforcé pour I’ensemble de la population.

Ce sous produit prend en compte quatre volets qui sont la prévention ciblée, le conseil et dépistage
volontaire, la prévention de la transmission de la meére a I’enfant du VIH (PTME), ¢t la santé
scxuclle et reproductive (SSR). Les activités qui seront mises en ceuvre vont :

contribuer a réduire I’incidence et la prévalence du VIH sur les populations cibles ;

accroitre la disponibilit¢ du conseil et dépistage volontaire du VIH/Sida ;

promouvoir I’intégration de la SSR dans les activités menées au niveau du MAC ;
promouvoir des pools d’excellence au sein du monde communautaire et associatif dans des
domaines tels que le conseil dépistage, I’'Information — Education — Communication et la
Communication pour le Changement de Comportement (IEC/CCC), la PTME ainsi que
dans le domaine de la SSR.

Les activités s’articulent principalement autour de :

o la prévention ciblée auprés des personnes vulnérables ainsi que des populations a
risque (femmes, les jeunes, les personnes handicapées, les routiers, les
professionnels du sexe, les HSH etc.). La prise en compte des pools de
développement économiques que sont les sites auriféres, devra constituer une
stratégie essentielle;

o la prévention positive déja assurée par certains réseaux qui devra &tre appuyée pour
mieux se généraliser ;

o la prévention générale qui sera toujours maintenue notamment dans les zones ol les
niveaux de connaissances sont encore faibles. Le théatre, le cinéma mobile ainsi que
les causeries débats constitueront des approches a renforcer aupres des associations ;

o laprévention de la transmission du VIH de la mere a ’enfant qui doit constituer une
approche fondamentale au regard des résultats actuels au plan national. Il s’agira de
promouvoir et de renforcer des acteurs du MAC impliqués dans la PTME. Des
approches nouvelles sensibles au genre devront étre développées afin d’assurer une
plus grande adhésion des conjoints au programme ;

o la promotion du dépistage volontaire qui devra également constituer une stratégie
essentielle de prévention. Il s’agira d’accompagner et de renforcer I’expertise des
acteurs du MAC dans le dépistage de routine, dans la pratique du dépistage mobile
et dans ’organisation des campagnes de dépistage. Un renforcement du processus
d’intégration du dépistage dans les structurcs de soins sera assuré ;

o lintégration de la SSR dans les paquets de services de prévention qui sont offerts
aux populations cibles notamment les jeunes.
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Sous Produit 1.2 Le monde associatif et communautaire contribue de maniére significative au
continuum des soins au profit des PVVIH; a 1’amélioration de I’observance au traitement des
patients, a la prise en charge psycho-sociale et a la promotion des droits des PVVIH.

1l s’ agit:
e d’assurer un continuum des soins au profit des PVVIH
e de contribuer a I’'amélioration de 1'observance au trailement médical
e de contribucr a I’amélioration de 1’acces des patients a un soutien social, et psychologique
de qualité
e a offrir des conseils juridiques aux PVVIH qui sont victimes de discrimination et de
stigmatisation.

Pour ce sous produit, deux dimensions seront renforcées:

o I’implication des acteurs du MAC dans le dispositif de prise en charge médicale. Il
s’agit de déveclopper les capacités des acteurs du MAC a promouvoir la
contractualisation avec les structures sanitaires assurant la prise en charge médicale ;

o le développement des activités de prise en charge psycho sociale et économique. T1
s’agit de doter les acteurs du MAC des capacités techniques ct des ressources
financiéres et matérielles pour accompagner les PVVIH au sein de la communauté.

Les principales activités vont concerner :

e [’appui financier aux associations et réscaux sclon les axes stratégiques prioritaires en matiére
de prisc en charge communautaire (appui psycho social, économique et juridique)

e I’appui technique spécifique des associations et des réseaux en matiere de prise en charge
communautaire

e la mise en place et animation d’un dispositif de regroupement thématique des associations et
des réscaux et d’évolution progressive de ’expertise dans des thématiques maitrisées par des
associations ¢t réseaux

e le renforcement des capacités techniques des acteurs du MAC dans le domaine de la
contractualisation

e la construction de partenariat avec les autres acteurs impliqués dans la prise en charge :
MASSN, MS/PADS, CMLS/santé.

Sous Produit 1.3 Le monde associatif et communautaire contribue de maniére significative a la
détection des cas de Tuberculose

Ce sous produit vise essenticllement les objectifs suivants :

e contribuer a réduire I’incidence et la prévalence de la tuberculose au Burkina Faso

e promouvoir I’intégration de la détection de la tuberculose dans les activités menées au niveau
du MAC

e promouvoir des pools d’excellence au sein du monde communautaire et associatif dans le
domaine de la détection de la tuberculose.

e assurer un continuum des soins entre les structures médicales de prise en charge des patients
atteints de tuberculose et les communautés

e contribuer a I’amélioration de 'observance au traitement médical des patients atteints de
tuberculose

e contribuer a I’amélioration de 1’accés des patients tuberculeux a un soutien social et
économique de qualité.

En termes de principales activités a mettre en cuvre, le PAMAC va prvilégier
I"accompagnement technique des structures du MAC dont ’expertise est déja connue dans la lutte
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contre la tuberculose. Il ne s’agit donc pas pour le PAMAC de réaliser des activités de détection de
la tuberculose mais de soutenir ct renforcer les capacités des acteurs du MAC a travers :
e [’intégration systématique d’un paquet de services pour la déiection de la tuberculose dans les
activités menées par les acteurs du MAC
le renforcement de la contractualisation entre acteurs du MAC et les services de santé
I’appui financier des activités du MAC dans le domaine de la détection de la tuberculose
le renforcement des capacités techniques des acteurs en ce concentrant sur les besoins
prioritaires
e la promotion d’une dynamique de partenariat avee le PNT.

Sous Produit 1.4 Le mondc associatif et communautaire contribue de maniere significative a la
réduction des nouveaux cas de paludisme notamment chez les femmes enceintes et chez les enfants
de moins de cing ans et a 'augmentation du taux d’utilisation des moustiquaires imprégnées

Ce sous produit vise essentiellement les objectifs suivants :

e contribuer a réduire I’incidence du paludisme sur les populations cibles

e promouvoir I’intégration de la prévention du paludisme dans les activités menées au niveau du
MAC

e promouvoir des pools d’excellence au sein du monde communautaire ¢t associatif dans le
domaine de la prévention du paludisme

e assurer la distribution communautaire des produits contre le paludisme conformément au
protocole national.

Les principales stratégies a4 mettre en ceuvre vont porter sur la prévention ciblée aupres des
personnes vulnérables (femmes enceintes, les enfants de moins de cinq ans) ainsi que des
populations a risque; la promotion de 1’utilisation de moustiquaires imprégnées, I’intégration de la
prévention du paludisme dans les paquets de services de prévention qui sont offerts aux
populations cibles notamment les femmes et les enfants.

Principales activités :

e Appuyer financierement les associations et les réseaux selon les axes stratégiques prioritaires en
maticre de prévention

e Identifier les besoins d’appui techniques des associations et des réseaux en matiére de
prévention

e Assurer I’accompagnement technique ciblé des associations et réseaux partenaires.

Sous Produit 1.5 Les capacités institutionnelles et managériales des associations sont renforcées et
inteégrent la question de 1’égalité de genre

Ce sous produit porte sur le renforcement des capacités opérationnelles des acteurs du MAC. Dans

la phase 3 du PAMAC, il s’agit essentiellement de:

e doter les associations et réseaux de capacités techniques et managériales ainsi que des
connaissances sur la question de 1’égalité de genre au regard de leurs mandats respectifs

e renforcer ’autonomie financiere des acteurs du MAC en renforcant leurs capacités dans la
mobilisation des ressources

Principales activités :
Plusieurs activités seront développées :

e formation des acteurs du MAC en fonction des besoins de formation qui seront préalablement
identifiés
e renforcement des capacités organisationnelles et de gestion des acteurs du MAC
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appui au fonctionnement des associations et des réseaux

promotion d’une bonne gouvernance au sein du MAC.

Soutien financier pour le fonctionnement des associations et des réseaux

Organisation de voyages d’études au profit du MAC dans le domaine de la gestion et de la
bonne gouvernance

Acquisition de matériel et d’équipements requis au profit du MAC

e Promotion de I’organisation des audits de gestion au niveau des acteurs du MAC

e Mise en place et animation d’un cadre institutionnel adéquat pour les nouvelles orientations du
PAMAC

Sous Produit 1.6 L'impact socio-économique est atténué chez les personnes vivant avec le VIH et
autres personnes vulnérables et tenant compte de la question de 1’€galit¢ de genre

Ce sous produit vise (i) la réduction de la vulnérabilité économique des communautés, des ménages
et des personnes et la réduction de I’impact du Sida par ’augmentation et la diversification de
lcurs sourccs dc rcvenus, (i) la promotion des activités génératrices de revenus chez les
associations comme mesure de durabilité et de pérennité.

Il cible aussi bien les ménages, les personnes que les associations. Cependant, ces cibles primaires
ct prioritaires sont les ménages pauvres ct vulnérables et les petites associations et structures
associatives.

Principales activités :
Les interventions s’articulent autour:

du renforcement des capacités gestionnaires des associations,
e de la facilitation de ’accés au savoir-faire technique et de gestion, a 1’information et aux

marchés,

e de la facilitation de I'accés aux services financiers de proximité et aux institutions de micro
crédit,

e de I’appui a 'identification des créneaux économiquement porteurs et activités génératrices de
revenus,

e du financement des AGR et des outils de production.
Sous Produit 1.7 Le renforcement de la coordination ct du partenariat du MAC est effectif

Il s’agira dans cette phase de travailler & une meilleure rationalisation dans I’organisation du MAC
dans la perspective d’éviter les chevauchements, les lourdeurs dans certaines procédures et une
perte de ressources financiéres. Ainsi, au niveau central, la concertation avec 1’ensemble des
acteurs du MAC devrait permettre de mettre en place un dispositif plus cohérent de méme qu’au
niveau régional, la mise en place des antennes régionales du SP/CNLS constitue une opportunité
pour une meilleure coordination locale.

En termes d’activités principales, il s’agit:

e dc rationaliser I’organisation d’ensemble du MAC

e de renforcer le partenariat entre acteurs du MAC dans une logique de complémentarité et de
synergie d’actions

e de valoriser I’expertisc du PAMAC au profit de la réponse au VIH et a d’autres thématiques du
MAC

e de promouvoir le dialogue et la concertation avec des structures telle que le PADS

e d’assurer la contractualisation entre le PAMAC ect d’autres structures nationales et/ou sous
régionales ainsi qu’entre les acteurs du MAC et des institutions étatiques ou des entreprises

e de renforcer les capacités d’acteurs institutionnels tels que  DCCRO dans la coordination du
MAC
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e mettre en place un cadre de concertation avec des acteurs institutionnels (PADS, ONG
internationales) et les structures communautaires, publiques et privées.

Sous Produit 1.8 Le PAMAC disposc de capacités adaptées et fonctionnelles

Pour ce sous produit il s’agira d’assurer le développement de capacités nouvelles au sein du
PAMAC en adéquation avec la perspective de la fin de la phase 2011-20135.

Les principales activités vont donc consister a :

e mettre en place et rendre fonctionnel un cadre institutionnel adéquat pour les nouvelles
oricntations du PAMAC

e mettre en place et rendre opérationnel un dispositif de communication sur le PAMAC

Sous Produit 1.9 La qualité du suivi, de I'évaluation est assurée et est sensible au genre

Ce sous produit concerne le suivi et 1’évaluation, la recherche action. Tl vise les objectifs ci-aprés :

e assurer la complétude et la promptitude des données désagrégées et sexo-spécifiques produites
par les acteurs du MAC

e assurer une validité des données fournies par le MAC

e doter la réponse nationale de données probantes pour aider a la prise de décision.

De facon stratégique il s’agit :

e du renforcement de la déconcentration du processus de suivi et d’évaluation sensible au genre.
Le renforcement des capacités des acteurs de coordination au niveau régional (structurcs relais)
permettra d’assurer une plus grande proximité du contrdle et du suivi de la production des
données désagrégées

e de I’harmonisation des outils et des procédures de collecte et de gestion des données sensible au
genre

e du développement d’un partenariat avec les institutions de recherche au niveau national

e du renforcement des capacités internes du PAMAC en matiere de recherche action. En plus de
disposer des ressources humaines compétentes en la matiere, il faudra mettre en place des outils
d’informations tels que des périodiques.

Les principales activités :

e en lien avec les antennes régionales du SP/CNLS, renforcer les capacités des acteurs du MAC
dans la collecte et la gestion des données au niveau régional et provincial

e mettre au point un mécanisme d’audit des données produites par le MAC

e identifier et documenter les meilleures pratiques au niveau du MAC

e assurer un processus de diffusion systématique des meilleures pratiques et des évidences
produites

e créer un programme de recherche action pour accompagner I’ensemble des thématiques
développées par le MAC

e assurer la participation des acteurs du MAC a des forums de recherche.
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I1.2.2 Produit 2
Le plaidoyer, le partenariat et la mobilisation des ressources sont réalisés

Sous Produit 2.1 Des initiatives alternatives de mobilisation des ressources financiéres sont
développées par le PAMAC

Activité 1 : Analyser la situation actuelle des ressources et identifier les besoins de financements
pour la mise en ccuvre de la phase 3 du PAMAC.

Il s’agit ici d’évaluer la situation actuelle des ressources nécessaires pour la phase 3 du PAMAC
afin de mieux planifier le travail de mobilisation de ressources. Cela implique de considérer les
ressources actuelles, leur durabilité et les conditions qui y sont rattachées (c'est-a-dire les ressources
a usage restreint et les ressources a usage non restreint).

En comparant les annonces de contribution avec celles que le PAMAC espéere avoir (Document de
projet), il est possible d’identifier les besoins en matiere de ressources. Ces besoins en ressources
vont alors servir de base pour 1’élaboration d’un plan de mobilisation de ressources. De méme les
besoins supplémentaires seront identifies et les différents mécanismes de mobilisation des
ressources seront examinés.

Activité 2 : Identifier les potentiels Partenaires Financiers ou « bailleurs de fonds ».

Il s’agira de dresser une liste des bailleurs de fonds potentiels et de s’informer sur leurs axes
d’interventions respectives.

Cela va consister en 'identification des différents « bailleurs de fonds » qui existent au niveau
local, régional, national et international. Il s’agira premic¢rement de chercher des informations sur
les « bailleurs de fonds » identifiés (méthodologies et approches d’intervention, procédures, axes
ou domaines d’interventions, zones d’interventions...), et procéder, par la suite, & une affectation
ou confrontation des besoins en ressources par rapport aux « bailleurs de fonds » potentiels.

Activité 3 : Préparer le plan de mobilisation des ressources.

Cela va consister a faire correspondre les besoins ¢n ressources de la phase 3 du PAMAC avec les
potentiels bailleurs de fonds.

Sous produit 2.2 Des relations partenariales avec de nouveaux « bailleurs de fonds » sont établies

Activité 1: Renforcer les capacités des responsables des programmes ct des leaders
communautaires cn mobilisation des ressources.

Activité 2 : Préparer et transmettre aux « bailleurs de fonds » potentiels une requéte basée sur
I’approche communautaire en matiere de luite contre le VIH, la Tuberculose et le Paludisme et des

services communautaires fournis.

Activité 3 : Faire le suivi des demandes de financement auprés des « bailleurs de fonds »
potentiels.

Activité 4 : Evaluer et actualiser le plan de mobilisation des ressources.
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I1.2.3 Produit 3:

Les capacités sont renforcées pour la réalisation de la transformation institutionnelle du
PAMAC

Sous Produit 3.1 Le Monde associatif et communautaire démontre sa capacité a assumer de
maniere autonome la gestion du CDV pour lequel il a bénéficié d’un accompagnement technique
depuis plusieurs années

Le transfert progressif de certains sous programmes au MAC constitue un indicateur essentiel de la
qualité du processus d’accompagnement apporté par le PAMAC au MAC depuis sa création.
L’aboutissement d’un tel transfert indiquera assez clairement que le PAMAC joue efficacement
son role d’appui technique et financier au MAC.

Le choix porté sur le CDV se justifie par le fait que ce sous programme est le plus ancien mais
également il constitue celui pour lequel il existe une grande diversité nationale d’acteurs du MAC
disposant d’une véritable expertise.

Un certain nombre de principes sont a prendre en compte dans la conduite du processus de
transfert : 1) s’assurer que les acquis sont maintenus et renforcés 2) avoir un consensus large sur le
processus avec les acteurs du MAC 3) créer les conditions pour un renforcement de la qualit¢ du
CDV au niveau national.
Ces différentes considérations guident les actions a mettre en ceuvre dans le cadre du processus de
transfert :

- Elaboration d’un document sur les orientations stratégiques retenues dans le cadre du

transfert du CDV

Afin d’assurer un consensus sur le processus de transfert, le PAMAC devra élaborer un document
qui donne les orientations stratégiques retenues.

- Les acteurs du MAC susceptibles d’assurer la mise en ceuvre des activités transférées
Plusieurs acteurs du MAC sont capables de mettre en ceuvre les activités de CDV, c’est pourquoi, il
est important que 1’identification de ces structures se fasse en accord avec les acteurs du MAC. Des
discussions avec la CORAB ainsi que des réseaux fortement impliqués dans le CDV devront
déboucher sur un choix définitif des structures a impliquer.

L’ensemble des structures appuyées par le PAMAC pourraient étre transférées tout en tenant
compte du niveau de leurs capacités opérationnelles. Les structures a faibles capacités
opérationnelles pourront bénéficier de la poursuite de I’accompagnement du PAMAC avant d’étre
transférées.

- Validation des orientations stratégiques retenues par [’ensemble des acteurs du MAC

Le document d’orientation stratégique élaboré par le PAMAC devra faire ’objet d’un consensus
avec les acteurs du MAC impliqués dans le CDV ainsi que la CORAB. Dans ce cadre il sera
organisé un atelier qui regroupe 1’ensemble des acteurs ci-dessus cit¢s.

- Mise en aeuvre des mesures d’accompagnement

Les mesures d’accompagnement seront identifiées lors de 1’atelier de consensus et feront 1’objet
d’une planification, d’une mise en ceuvre et d’un suivi.

Sous Produit 3.2 La CORAB assume pleinement son role dans le schéma institutionnel futur

Pour ce sous produit il s’agira d’assurer le développement de capacités nouvelles au scin de la
CORAB en adéquation avec la perspective de la fin de la phase 2011-2015.
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Les principales activités consistent a :

e doter la CORAB de capacité¢s a méme de lui permettre de jouer son role

e renforcer les capacités de la CORAB dans le développement de partenariat avec les partenaires
techniques et financicrs et avec 1’Etat

e de promouvoir le dialogue ¢t la concertation avec les structures associatives.

Sous Produit 3.3 Le PAMAC a subi une transformation institutionnelle

Ce sous produit permet a terme d’assurer une transformation institutionnelle du PAMAC. Les
principales activités de ce processus sont entre autres:

- Délargissement du Comité de pilotage pour prendre en compte les autres acteurs,
notamment les organisations de la société civile ;

- la mise en place et [I’animation d’un cadre de concertation (PNUD, SP/CNLS-IST,
PAMAC et monde associatif et communautaire, ministére de la santé) pour accompagner la
réflexion et valider les différents produits de la transformation institutionnelle ;

- le suivi de la mise en ceuvre de consultation institutionnelle et juridique pour définir et
affiner I’organigramme, les missions, les liens fonctionnels, les manuels de procédures de la
future structure pour le changement institutionnel ;

- le suivi et le contrdle des activités du PAMAC par Ie SP/CNLS-IST pour la période 2011-
2015 sans remettre en cause son fonctionnement dans sa structure actuelle ;

- la mise en place d’un Comité Technique de Suivi (CTS) afin d’accompagner les mesures
transitoires visant a créer les conditions favorables au changement envisagé. Ce comité
composé de dix membres (deux représentants du SP/CNLS-IST, Ministére de la Santé,
CORAB, PAMAC, PNUD et ONUSIDA) aura pour mission principale le suivi,
I’accompagnement et le renforcement du consensus atour de la troisiéme phase (voir le
schéma d’opérationnalisation de la troisiéme phase du PAMAC pour le détail) ;

- T’adoption des textes portant transformation du PAMAC et création d’un centre national de
ressources pour le MAC.
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V. CADRE GENERAL DE SUIVIET EVALUATION DU PROGRAMME

Un manuel de suivi évaluation prend en compte I’ensemble du dispositif institutionnel adopté par
les différentes parties. En tout ¢tat de cause, le programme fait 1’objet d’une évaluation annuelle
dans le cadre du suivi évaluation du Plan d’ Action du Programme de Pays 2011-2015.

Le mécanisme de suivi évaluation s’effectuera sur la base des indicateurs d’effets ¢t de produits.

L analyse des performances du programme se fera également sur la base d’un bilan a I’occasion des
scssions des comités de suivi qui sont envisagés.

11 sera procédé de fagon conjointe a des audits réguliers, & une revue a mi-parcours ainsi qu’a une
évaluation au terme du programme.

Les éléments ci-aprés mentionnés permettront en outre d’assurer le suivi régulier des activités
planifiées :

Pour la composante VIH, il s’agira de :

e 600 structures du MAC qui bénéficient d’un appui technique et financier (dont 158 directement
financées a partir du PAMAC et 442 2 travers les structures de coordinations) pour mettre en
ceuvre des activités de prévention

e Au moins 53 associations qui bénéficient d’un appui technique et financier pour mettre en
ceuvre des activités de CDV

e Aumoins 3 512 445 de personnes sont sensibilisées sur le VIH et les IST dont :

945 000 femmes en milieu rural
613 000 travailleuses du sexe
413 000 jeunes

16 000 PVVIH

10 000 HSH

159 710 personnes dont 50% de femmes sensibilisées sur la PTME

1 271 600 personnes dont 52% de femmes qui ont fait le test VIH et connaissent leur résultat
1950 personnes du MAC ont bénéficié d’une formation sur une thématique quelconque de la
prévention du VIH et des IST ou de la SSR de maniére générale

e 590 personnes du MAC et des structures sanitaires ont bénéficié d’une formation sur le CDV
(counseling, testing....)

e 140 structurcs du MAC bénéficient d’un appui technique et financier pour mettre en ceuvre des
activités de prise en charge communautaire du VIH et du Sida

e 55000 PvVIH dont 65% de femmes ont bénéficié d’au moins un service de prise en charge
communautaire (soutien psychosocial, psychologique, alimentaire, nutritionnel...)

e 80% des PVVIH sous ARV bénéficiant des services de prise en charge communautaire offerts
par les structures partenaires du PAMAC ont bénéficié d’au moins une activité d’aide a
I’observance

e 1000 acteurs communautaires dont 60% de femmes ont été formés sur la prise en charge
communautaire et 1’aide a ’observance

Pour la composante tuberculose

e au moins 200 associations sont soutenues techniquement et financiérement pour la mise en
ceuvre d’activités de prévention de la tuberculose

e aumoins 1 680 00 personnes sont directement touchées par les activités de communication pour
le changement de comportements sur la tuberculose

e 5000 cas suspects de tuberculose référés vers les CDT (30% de femmes)
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Pour la composante AGR?

e au moins 100 associations bénéficient chacune d’au moins une AGR associative fonctionnelle,
soutenant financiérement les activités de 1’association ;

e au moins 13 000 PVVIH et autres personnes vulnérables (60% de femmes) des associations
appuyées par le PAMAC bénéficient d’AGR individuelles fonctionnelles et rentables pour
I’amélioration de leur situation socioéconomique ;

e au moins un fonds de garantic est créé dans chacune des 13 régions du Burkina Faso au profit
des bénéficiaires démunis menant des AGR adhérant dans les associations appuyées par le
PAMAC

e au moins trois centre polyvalents fonctionnels de formation professionnelle d’une capacité
d’accueil de quatre cent (400) bénéficiaires par an chacun sont construits et équipé dans trois
régions du Burkina pour les bénéficiaires démunis des associations appuyées par le PAMAC

Missions de suivi/supervision

Les structures de coordination régionales (structures relais) apportent un appul de proximité aux
structures d’exécution pour la mise en ceuvre des activités, la collecte et la remontée des données de
routine (données quantitative) vers le PAMAC. Elles assurent ¢galement la compilation des
données, leur traitement, le recoupement et la transmission des rapports et des bases de données 4 la
cellule de Suivi Evaluation du PAMAC. Trimestriellement le PAMAC assure des missions de
supervision a I"endroit des structures relais et des associations qui rencontrent des difficultés dans
la mise en ceuvre des activités.

Les Réseaux d’associations, suivant leur domaine d’expertise, sont chargés de vérifier la qualité des
données de terrain (vérification de I'effectivité de la mise en ceuvre des activités, de la qualité de
remplissage des outils primaires) et des évaluations qualitatives ponctuelles dans les associations de
mise en ceuvre. Les sorties des réscaux sont semestriclles et & la fin de chaque mission dans une
région, des rencontres entre réseaux et structures relais pour un feed back des constats sur chaque
association seront organisées. Enfin ils transmettent un rapport de fin de mission au PAMAC.

L’unité de suivi évaluation du PAMAC assure la synthése et 1’analyse finales des données des
données quantitatives. Sur la base de ces données, des rapports trimestriels de structures relais et
des rapports semestriels des réseaux, elle initie des missions d’appui technique dans les
associations, en collaboration avec les chargés de programme. Si nécessaire, le conseiller juridique
organise des missions de contrdle sur le terrain en collaboration avec d’autres personnes ressources.

Les responsables regroupés au niveau de la Direction des Opérations assureront 1’analyse
exhaustive et la compilation des données financi¢res provenant des rapports trimestriels des
structures d’exécution et des structures relais.

Le rapport financier du PAMAC et les rapports d’activités de chaque sous-programme, complétés
par les données transmises par les Réseaux serviront d’intrants a 1’unité de suivi évaluation pour la
rédaction des rapports d’avancement périodiques validés et transmis au PNUD et au SP/CNLS-IST
par la Coordination.

2 Le PAMAC a déja entamé un travail avec les structures de micro finances auparavant. Cette composante ne rentre pas dans la

division de travail du PNUD.
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