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1. ANALISIS DE SITUACION

El uso de fuego es una practica comin en la agricultura y ganaderia. Los agricultores y ganaderos
consideran (erroneamente) este sistema como una técnica eficaz para la renovacion de la vegetacion,
considerando el fuego como una manera conveniente para la limpieza de la tierra, eliminacién de residuos
de plantaciones, asi como un elemento de incorporacion de nutrientes al suelo y el favorecimiento para el
aumento en la productividad

Bolivia presenta una tasa de deforestaciéon que ha crecido de manera exponencial a lo largo del tiempo,
hasta 300.000 has. por afio en el 2007. En los ultimos 30 afios, Bolivia ha perdido mas de 6 millones de
hectdreas de superficie forestal. Esta deforestacidon se realiza cada vez mas sobre suelos que han sido
clasificados con vocacién forestal e impacta directamente los niveles y el valor de la biodiversidad.

La necesidad de promover acciones preventivas en la lucha contra incendios, a través de la difusién de
practicas de desarrollo sostenible, por su complejidad, estd determinada por la presencia de un gran
nuimero de areas exponencialmente favorables a la propagacién del fuego y areas devastadas por esta
causa.

Los efectos de los fuegos no controlados son diversos, el mas inmediato es la destruccién de la
biodiversidad, afectando severamente a la fauna y flora, y ocasionando la pérdida o degradacién de sus
habitats.

No solamente se dan fuegos intencionales en el trépico, también se usa en zonas montafiosas altas, donde
se practica la quema de pastos para obtener alimento verde para el ganado. Segln el Servicio Nacional de
Areas Protegidas (SERNAP), se identificaron en 2007 mas de 600 focos de calor dentro de las areas
protegidas de importancia nacional. En Aguaragiie hubo 33, en Amboré 15, en Apolobamba 3, en el Parque
Nacional Carrasco 33, en la Estacion Bioldgica del Beni 2, en Ifiiao se reportaron 39, en Kaa-lya 2, en Madidi
4, en Manuripi 49, en el Noel Kempff Mercado 79, en Otuquis 14, en Pildn Lajas 3, en San Matias un
increible nimero de 259, en Isiboro Securé 65, en Tariquia 8 y uno en el Parque Tunari.

En algunos casos los fuegos incontrolados afectan ecosistemas Unicos y relictuales como los quefiuales
(Polylepis spp.) en zonas altas o palmares de janchicoco (Parajubaea torallyi) en Chuquisaca. Por supuesto
se pierden valiosos recursos forestales maderables y no maderables.

Los inventarios de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) de Bolivia para los afios 1990, 1994,
1998 y 2000 sefialan claramente que el sector de Cambio del Uso de la Tierra y Silvicultura (CUTS) es la
principal fuente de emisién de GEls. La emisidn de miles de toneladas de gases, como el diéxido de
carbono, producto de las quemas, contribuye de forma directa a los fenédmenos de calentamiento global y
cambio climatico. Es importante, recordar sin embargo, que una importante proporcién de los humos que
llegan al territorio nacional, provienen de las extensas quemas de la Amazonia y el Cerrado brasilefio.

En el afo 2010 se incrementaron los focos de calor hasta en un 400% en relacion al afio 2009, como se
presenta en el siguiente cuadro.

Departamento Enero |Febrero | Marzo | Abril | Mayo |Junio |Julio | Total general
Beni 52 71 52 380 |966 2266 | 7441 |11228
Chuquisaca 2 4 2 1 14 28 51
Cochabamba 3 1 2 1 5 23 62 97

La Paz 8 9 16 44 52 120 |337 586

Oruro 13 2 1 2 8 19 45




Pando 10 3 11 23 15 100 162
Potosi 14 1 1 2 3 22 43
Santa Cruz 94 89 121 457 | 1026 |2138 |4888 |8813
Tarija 18 15 42 3 86 164
Total general 214 189 199 895 (2119 (4590 (12983 |21189

Por esto, los Ministerios de Medio Ambiente y Agua (MMAA) y Defensa Nacional (MDN) han identificado la
necesidad de juntar los recursos tanto en el dmbito de la prevencién como en el de combate a los
incendios forestales, para ampliar las areas de influencia del Programa Amazonia sin Fuego (ASF),
desarrollando una accidon desde el nivel nacional, de manera tal que pueda encontrar una soluciéon
definitiva para la reducir la afectacion de los incendios en Bolivia.

l. ESTRATEGIA

El proyecto pretende dar una respuesta integral para mitigar los incendios forestales en el pais. Por un
lado se trabajard en acciones de prevencién de incendios y por otro en acciones de preparativos y
respuesta cuando los incendios se produzcan. Cada una de estas esferas de trabajo estara a cargo de la
institucidon publica que tiene mandato sobre ellas. En ese sentido, el Viceministerio de Medio Ambiente
incidira en las tareas de prevencién, trabajando a nivel de comunidades, en articulacién con municipios,
bajo la l6gica de un programa mayor adoptado por el Ministerio de Medio Ambiente y que se denomina
“Programa Amazonia sin Fuego”, que ya ha cumplido una primera fase de implementacion . Por su parte el
Viceministerio de Defensa Civil (VIDECI) trabajara a con el apoyo de sus oficinas regionales y con las
Fuerzas Armadas, en coordinacién con gobiernos municipales y departamentales.

Los resultados seran focalizados, pero servirdn como base para su posterior generalizacién en areas donde
se producen incendios forestales. Ambos misterios promoveran mecanismos de coordinacién y articulacién
en los temas de prevencién y combate a incendios. Por ejemplo, coordinaran estrechamente para coincidir
en los lugares de intervencién, de modo que las actividades de preparativos y respuesta complementen a
las de prevencién.

Para facilitar la operatividad del proyecto, se contard con dos Componentes, el primero a cargo del
Viceministerio de Medio Ambiente; y el segundo a cargo del VIDECI.

COMPONENTE 1 — Prevencion de Incendios Forestales - Viceministerio de Medio Ambiente

Este componente serd implementado bajo la Iégica establecida en el Programa Amazonia sin Fuego (PASF)
que tiene como objetivo la lucha, combate y prevencidon de los incendios forestales. El PASF es una
iniciativa trinacional de Bolivia, Brasil e Italia y replica la experiencia exitosa que tuvo Brasil para disminuir
los incendios forestales en su zona amazoénica. (Ver Anexo 1).

La estrategia en este componente prevé dos fases:

Fase |
Las actividades de esta fase seran implementadas en areas priorizadas por el VMA. Dichas actividades son:

e Conformacion de brigadas comunitarias
o Entrega de equipos.
o Capacitacién

* Implementacién de unidades demostrativas
o Disefo de actividades a implementarse en la unidad demostrativa
o Instalacion de la actividad identificada

e Componente de Comunicacion del Proyecto (Transferencia de informacion)
o Interna del proyecto



o Externa
® Fortalecimiento Institucional (Capacitacion de personal)
e Educacidon ambiental, formal y no formal

Fase Il

Se ampliaran las actividades de las areas priorizadas, con las mismas actividades que fueron desarrolladas
en la primera fase, complementando las acciones realizadas en las areas inicialmente identificadas por el
VMA:

e Ampliacidn de las comunidades atendidas.
o Ampliacién de nimero de personas capacitadas (Comunarios y técnicos).
e Conformacion de brigadas comunitarias
o Entrega de equipos.
o Capacitacién
* Implementacién de unidades demostrativas
o Disefo de actividades a implementarse en la unidad demostrativa
o Instalaciéon de la actividad identificada
e (Capacitacién de multiplicadores del Programa: Lideres locales, Componentes de la comunidad.
o Fortalecimiento Institucional (Capacitacién de personal)
o Educacién ambiental, formal y no formal
o Acuerdos de trabajo comunitario, municipal.
e Componente de Comunicacion del Proyecto (Transferencia de informacion)
o Interna del proyecto
o Externa
o Preparacion de Informe.
o Elaboracién e impresién de material de capacitacién y difusién.
Intercambio de experiencias en la implementacién y ejecucién del Programa Bolivia-Brasil.
®* Monitoreo de las actividades del programa

Para la realizacién del proyecto se ha previsto el desarrollo de las siguientes tareas:

1) formacion para capacitacion a multiplicadores en la tematica de manejo de fuego;

2) identificacién e implementacidn de acciones priorizadas para la prevencidn en el manejo de fuego
y control de fuego en coordinacién con distintos actores nacionales e internacionales;

3) promocién de una campafia comunicacional para la sensibilizacidon de la poblacidn de las areas
prioritarias, elaboracién de material de comunicacion (audio visual e impreso);

4) coordinacién e identificacion de las instituciones aliadas, definicion de las areas priorizadas.

La transferencia de las técnicas a las comunidades rurales, el proceso formativo, la cualificacién profesional
de los multiplicadores y la consolidacién de los actores locales, constituyen el objeto principal de la
intervencion que tiene la finalidad de disminuir el fenédmeno de los incendios forestales, los dafos
ambientales, sociales, sanitarios y econédmicos provocados por la destruccién de la selvay por las practicas
irracionales de explotacién del territorio.

Las actividades mds importantes de esta estrategia son:

a) Articulacion y coordinaciéon de talleres de formacion para capacitacion a 140 multiplicadores en la
temdtica de manejo de fuego. A este propdsito es prevista la participacion de técnicos,
especialistas en la formacién de la técnica de quema controlada. Los técnicos tendran que
administrar cursos dirigidos a la cualificacién de multiplicadores que seran luego encargados de
trasladar las técnicas aprendidas a las comunidades rurales de las areas logradas para el proyecto.

b) Identificacion e implementacidn de acciones priorizadas para la prevencion en el manejo de fuego,
control de fuego e incendios forestales en coordinacién con distintos actores nacionales e
internacionales. A este respeto las actividades previstas por el proyecto se podran articular
localmente con las iniciativas nacionales e internacionales promovidas por las instituciones
bolivianas y por las organizaciones internacionales.



c¢) Realizacién, a través de medios de comunicacién, de una campafia comunicacional para la
sensibilizacion de la poblaciéon de las areas prioritarias. Las poblaciones de las localidades
alcanzadas por el programa seran informadas y sensibilizadas sobre las problematicas originadas
por el fendmeno de los incendios a través el empleo de medios radiales y mediante la distribuciéon
de material impreso.

A nivel local se realizara:

-Socializacidn del Programa en dreas priorizadas, Formacion de técnicos de la sociedad civil.

Intervencidén en 7 municipios en esa regidn seran alcanzadas 56 comunidades rurales

En la primera etapa de desarrollo de las actividades, en cada uno de los mdédulos afectados por las acciones
del programa, se realizan encuentros con los lideres y las familias de las comunidades rurales, para la
transferencia de las metodologias propuestas, en lo que respecta a la combate contra incendios y a las
alternativas al uso del fuego en las practicas agricolas.

- Conformacion de brigadas comunitarias

En colaboracion con especialistas en la formacidn de la técnica de quema controlada serdn realizados, en
las comunidades alcanzadas por la iniciativa, cursos de prevencidon y combate a los incendios para
capacitacién de 280 brigadistas en técnicas de combate y prevencion de fuego. A ese propdsito seran
adquiridos y distribuidos los materiales necesarios para la aplicacidn de las técnicas (Kit anti incendios). Las
brigadas seran constituidas por pequefnos productores residentes en las comunidades alcanzadas por el
Programa. Se prevé, que los equipos para combatir a los incendios permanecerdn como donacién a las
comunidades donde trabaje el proyecto para uso de los grupos de voluntarios formados, para que los
mismos puedan ser utilizados posteriormente, en caso de necesidad, para la seguridad de toda la
comunidad.

Seran promovidos también acciones de intercambio entre técnicos bolivianos y entidades internacionales
para enriquecer las capacidades en el ambito de prevencién e combate a los incendios. En particular seran
favorecidos los intercambios con el Instituto Brasilefio del Medio Ambiente (IBAMA), que participd
activamente en el desarrollo de las actividades contempladas en el proyecto “Amazonia sem fogo”
realizado en Brasil.

- Constitucién de unidades demostrativas

El recorrido de instalaciones o perfeccionamiento de los proyectos de gestion sostenible de pastos, de la
produccién de compuesto organico, de la produccion familiar integral, de los sistemas agroforestales
alternativos al uso del fuego en las prdcticas agricolas, reviste fundamental importancia al proceso de
capacitacién de los pequeiios productores residentes en las comunidades rurales. Respecto a ello, seran
constituidas, en el drea 21 Unidades Demostrativas (U.D.) que seran usadas para la transferencia de las
técnicas propuestas por el Proyecto.

La realizacion de las Unidades Demostrativas y la formacién de los técnicos seran posibles mediante el uso
de consultorias de 3 técnicos brasilefios con amplia experiencia en el programa “Amazonia sem fogo”,
realizado en la regién amazénica brasilefia. Los técnicos brasilefios también serdn responsables de la
formacién de los técnicos del programa asi como de los técnicos locales de la sociedad civil que deberan
multiplicar y difundir las técnicas alternativas al uso del fuego

Las actividades de demostracion que se llevaran a cabo en las Unidades se centrardn en:

® Metodologias para el desarrollo sustentable;

e Técnicas de prevencidn y control de incendios y desarrollo de alternativas para el uso de fuego en
las practicas agropecuarias;

e Técnicas de manejo integral de propiedades rurales, para incremento de la econémica familiar;

e Técnicas de reforestacion y recuperacion de suelos degradados;

e Técnicas para el manejo y mejoramiento de pastos, para el incremento de la produccién de
vacuna;



e Técnicas para el reciclado de los residuos de madera;
® Metodologias participativas para la construccién de politicas publicas locales.

La transferencia de los conocimientos a los técnicos de la sociedad civil serd garantizada de manera
continuada, mediante la accién de soporte, monitoreo y evaluacién de los técnicos locales. Los técnicos de
la sociedad civil serdn los encargados de la difusidon y propagacion continuada en el territorio de las
técnicas alternativas al uso del fuego en las practicas agricolas. El correcto funcionamiento de las Unidades
demostrativas serd seguido de la evaluacion de los técnicos brasilefios.

El proceso de transferencia y multiplicacion de los conocimientos con relacidn al combate a los incendios y
a las alternativas al uso del fuego en las practicas agricolas sera asegurado también por la distribucién de
material didactico especialmente elaborado.

La divulgacion del programa sera posible a través de la publicacién de los materiales relacionados con la
iniciativa promovida por la cooperacion y por medio de la elaboraciéon di una pagina web que divulgara las
etapas del desarrollo de la iniciativa.

La realizaciéon de las actividades previstas deberd mejorar las condiciones ambientales de las areas
alcanzadas y producir los siguientes resultados:

= Capacitados 60 multiplicadores en la tematica de manejo de fuego para la transferencia de las
Metodologias y técnicas en 56 comunidades rurales;

= Articuladas localmente las iniciativas nacionales e internacionales promovidas por las instituciones
bolivianas y por las organizaciones internacionales.

= Constituidas, en el drea alcanzadas para la intervencién 21 Unidades demostrativas

= Consolidada la presencia de personal técnico calificado, de las instituciones publicas y de la
sociedad civil, para difundir y multiplicar las metodologias alternativas de utilizacion de fuego en
practicas agropecuarias.

= Elaborada y activada una pagina web para la divulgacidon de las etapas del desarrollo de la
iniciativa.

= Promovida una campafia de comunicacién para la sensibilizacion de la poblacién en el dmbito de la
prevencion a los incendios.

COMPONENTE 2 — Preparativos y Respuesta ante incendios forestales - Viceministerio de Defensa Civil

El Ministerio de Defensa, a través del Viceministerio de Defensa Civil, ha formulado el Plan Nacional de
Contingencias para Incendios. Este plan tiene como objetivo: “Reducir la incidencia o impacto de los
incendios forestales en la poblacién y sus bienes y fortalecer la capacidad de respuesta de las regiones con
recurrencia de este evento adverso”. Su alcance geogréfico es nacional con priorizacién en los
departamentos de La Paz (norte Amazdnico), Santa Cruz, Beni, Pando, Cochabamba, Tarija y Chuquisaca,
aunque no excluye otras areas donde se podrian presentar incendios.

El referido Plan, prevé la participacién de grupos operativos de las Fuerzas Armadas del Estado
Plurinacional de Bolivia, organizados en brigadas de combate a incendios, que fueron capacitados los
ultimos afios por el VIDECI y otros actores. Por ello, estas brigadas se constituyen en un instrumento vital
de respuesta inmediata que aporta con su despliegue y capacidades en situaciones de emergencias y
desastres, considerando las siguientes caracteristicas y capacidades con que cuentan estos grupos:

® Capacidad de mando y control.

e Capacidad para reaccién y despliegue inmediatos.

e Capacidad técnica en procesamiento y andlisis de informacién georeferenciada.

® Capacidad para concentrar medios asignados en poco tiempo.

Capacidad para realizar transportes de efectivos numerosos.

Capacidad de supervivencia alejada de sus instalaciones gracias a su cadena de abastecimiento
logistico.

Capacidad para extincién de incendios por via aérea.
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e Despliegue nacional de alta capacidad logistica.

Cuadro: Personal de las FF.AA. capacitados en control de incendios

Nimero de [Personal
¢ IDepartamentos con mayor q q q Total personal
Area L. . . . unidades disponible por y
lincidencia de incendios .. . Capacitado
(regimientos) [|unidad
Ejército 53 90 personas 4.770 personas
- La Paz - Pando
- Beni - Santaj
Fl}erza Cruz 8 90 personas 720 personas
Aérea - Cochabamba -
Chuquisaca
- Tarija
Armada 13 90 personas 1.140 personas
Total 6.630 O0.SS.
ota CAPACITADOS

El cuadro anterior nos refleja el detalle de personal de las FF.AA. capacitados para el control y combate a
incendios. De esa cantidad, se ha priorizado la organizacidon de 50 brigadas operativas para las tareas de
control de focos de calor y combate a incendios. Cada brigada se compone de 15 miembros, haciendo un
total de 750 operadores, que estaran coordinados y apoyados por las Unidades Departamentales y
Regionales de Defensa Civil.

Las prioridades para la implementacién del Plan son las siguientes:

e Capacitacion en control y extincién de incendios forestales

Equipamiento de seguridad para los grupos de combate.

Equipamiento a brigadas para el combate de incendios forestales.

Disponibilidad de vehiculos de transporte, apoyo logistico, comunicacién y primeros auxilios.
Disponibilidad de Cisternas para la provisién de agua para apoyar las tareas de combate a
incendios

e Disponibilidad de Tanques especiales para depdsito de agua en regiones criticas

e Disponibilidad de vehiculos de transporte, apoyo logistico, comunicacion y primeros auxilios.

® Recursos para actividades operativas para monitoreo y combate de incendios.

La estrategia de implementacidon considera los siguientes aspectos:

e Adquisicién y provisién de equipamiento y logistica para brigadas de combate a incendios
forestales.

® Priorizacién de regiones criticas para la implementacion de tareas de combate a incendios
forestales.

e Adquisicion, provisidn e instalacion de infraestructura de almacenamiento de agua

® Mecanismos y protocolos de verificacion y respuesta a las emergencias por incendios forestales.

Difusion de los mecanismos y protocolos de verificacion y respuesta a las emergencias por

incendios forestales

Capacitacion a los grupos de combate

Desplazamiento de grupos de tarea.

Combate a incendios forestales

Emisién de reportes

Sistematizacién de lecciones aprendidas



La propuesta de operacion contempla la participacidon de las instancias nacionales, a saber: Ministerio de
Medio Ambiente y Agua, Ministerio de Defensa, a través del Viceministerio de Defensa Civil y del Comando
en Jefe de las Fuerzas Armadas, y mediante las cuales se articulara con los niveles territoriales.

Este Componente se enmarca en el Plan Nacional de Contingencias para Incendios Forestales, elaborado
en el marco del Consejo Nacional de Reduccién de Desastres y Atencidon de Desastres y/o Emergencias
(CONARADE), y en el Plan de Lucha contra Incendios formulado de manera conjunta entre ambos
Viceministerios.

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua, a través de la Direccién General de Gestién y Desarrollo Forestal
dependiente del Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y Gestidn y
Desarrollo Forestal, tiene entre sus competencias: a) Formular estrategias, politicas, planes, normas,
programas y proyectos en relacion a servicios ambientales, gestidn comunitaria, monitoreo, prevencion. b)
Coordinar con las diferentes instancias del Estado Plurinacional, las acciones orientadas a formular e
implementar el régimen general de biodiversidad, medio ambiente, recursos forestales y suelos, c)
Coordinar con las diferentes instancias de la organizacion territorial del Estado Plurinacional las acciones
orientadas a formular e implementar las acciones de adaptacidon y mitigacion a los cambios climaticos. d)
Formular politicas y estrategias para la prevencion y reduccidon de desastres y coordinar su incorporacién
en los planes, programas y proyectos sectoriales a nivel nacional, departamental y municipal.

El Ministerio de Defensa en el marco de sus competencias: a) coordina con el Comando en Jefe de las
Fuerzas Armadas y Comandos Generales de cada Fuerza el cumplimento de las tareas operativas de
mitigacién de los incendios y su impacto, b) Promueve la participacion de las Fuerzas Armadas para
garantizar la preservacion de los recursos naturales estratégicos, c) Planifica, organiza y ejecuta las
acciones de defensa civil en coordinacion con las instancias departamentales, regionales, municipales y
pueblos indigenas originarios campesinos, asi como con entidades publicas y privadas, nacionales e
internacionales.

El Ministerio de Defensa a través del Viceministerio de Defensa Civil: Planifica y ejecuta acciones para la
preparacion, alerta, respuesta, rehabilitacion y reconstruccién en caso de emergencias y desastres
naturales, tecnoldgicos y antrépicos en coordinacidn con las instancias departamentales, regionales,
municipales y pueblos indigenas originarios campesinos, asi como con entidades publicas y privadas,
nacionales e internacionales. A su vez, el VIDECI asegura la activacion del Centro de Operaciones de
Emergencia Nacional (COE-N) y a través de las gobernaciones, las activacion del Centro de Operaciones de
Emergencia Departamental (COEsD) y de los municipios (COEsM) involucrados en escenarios de incendios
forestales.

El Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas del Estado tiene entre sus atribuciones: Coordina con el
Ministerio de Defensa la participacién de las Fuerzas Armadas en los Planes de Desarrollo Nacional y en los
Planes y ejecucion de Accidn Civica y Defensa Civil.

Las tres instancias en el marco de sus competencias articularan los procesos de flujo de informacién sobre
focos de calor, verificacién de incendios forestales, orden de despliegue, tareas de combate a incendios
forestales, reportes e informes de los resultados.

La DGGyDF del MMAVYA se encargaran de las tareas del Monitoreo de focos de calor, la coordinacién del
proceso de elaboracion y difusion del boletin informativo interinstitucional en el que se reportara el estado

de situacién para la toma de decisiones.

Cuadro resumen de roles y mecanismos de coordinacién interinstitucional

Institucion Competencias o funciones

MD-VIDECI Coordinacion Intersectorial en el contexto del CONARADE; Acciones de prevencion y respuesta a

Sec.Tec. CONARADE la Emergencia Humanitaria, el seguimiento técnico de las acciones de la respuesta integral frente
a la presencia de Incendios.




MMAyYA Definir politicas, estrategias y acciones de prevencién y control de focos de calor, incendios|
forestales, monitoreo y evaluacién de impacto en el medio ambiente.

MDRyT Definir politicas, estrategias y acciones de mitigacion del impacto de incendios forestales en el
sector agropecuario, ademas de establecer las acciones de evaluacién y recuperacion
agropecuaria.

ABT Monitoreo a nivel nacional de los focos de calor

Difusién y aplicacién de la normatividad en materia de incendios, quemas y desmontes, ademds|
de verificar el cumplimiento de las sanciones

Gobernaciones Las gobernaciones son las instituciones corresponsables para la implementacién del Plan de
respuesta a la emergencia por Incendios, la coordinacion y apoyo a los gobiernos municipales.

Proveer informacion actualizada al CONARADE, de las acciones y reportes de situacion.

Desarrollar y ejecutar las campafias de prevencion, control y respuesta a las situacion de
emergencias de Incendios Forestales

Gobiernos Municipales Activar el COE Municipal para implementar las primeras acciones a través de las instancias locales
correspondientes, en el marco de sus planes de contingencias.

Apoyar la ejecucion del Plan de Mitigacidon de Incendios forestales

Beneficiarios. Participaran en el proceso de cada uno de los componentes.

SENAMHI Proporciona Informacién y Monitoreo de las Condiciones Hidrometeoro- I6gicas y Climaticas
MINISTERIO DE|Gestionar las acciones necesarias para la canalizacién de la cooperacion Internacional.
RELACIONES EXTERIORES

MINISTERIO DE SALUD Monitorea situaciones de riesgos y define acciones para resguardar la saludad de la poblacién
Ministerio de Finanzas Facilitar la desaduanizacién de donaciones por parte de los paises cooperantes.

Flujograma de operacién: ESTE FLUJO ESTA SIENDO ACTUALIZADO POR EL VIDECI



Monitoreo y combate de incendios forestales

Ministerio de Medio | Ministerio de Defensa Brigada contra
) : Fuerzas Armadas > .
Ambiente y Agua Nacional incendios
Realiza el

monitoreo diario
de focos de calor

v Emite una orden
Emite un reporte o oxistoncia do. Erectia la
- ; -
diario de focos de B/ focos de calor e > verificacion aérea
i i del reporte de
calor e incendios incendios de focos do calor
acuerdo a
cronograma !
v

La FAB emite un
reporte de verificacion
de existencia de focos

de calor e incendios

PR

Focos de calor o

Archiva el informe -~ cendios inexistentes

Focos de calor y/o

incendios confirmados
Emite una orden de H
despliegue para el M-meeemmmeceececacaans g

combate

El Comandante de
las FFAA ordena a
» los Comandos >
Conjuntos el
combate

Organizacion para el
combate

Ejecucién del plan
de incendios

v

. Evaluacion de la
magnitud del
incendio.

. Organizacién de

los grupos de

tarea.

Desplazamiento.

Combate.

Repliegue.

Informes.

Evaluacién

Con este componente, el VIDECI pretende asimismo:

Promover la de coordinacidon y operaciéon entre el VIDECI, las Unidades Departamentales y
Regionales de Defensa Civil con los mandos militares para el combate de incendios forestales en
todo el territorio nacional.

Transmitir conocimientos y destrezas de comando y control a las personas al mando del combate
de incendios forestales.

Ofrecer experiencia y estrategias profesionales “en terreno” en cada situacién de emergencia de
incendios que se presente durante la temporada.

Atender los requerimientos técnicos y operativos del Plan Nacional de Contingencias para
Incendios 2011.

Fortalecer los procesos recapacitacién y entrenamiento al personal de combate a incendios
forestales, para que a su vez éstos puedan entrenar a sus equipos individuales.

Disefar estrategias y campafias de educacién preventiva a la poblacién; capacitar a quienes las
impartan.

Asegurar la participacion del COE-N, COEs Departamentales y COEs Municipales.

Optimizar el uso de los productos del presente proyecto en otros escenarios de emergencia, tales
como sequia e inundaciones.
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En el marco de este Componente se lograra contar con:

a)

b)
)
d)

25 brigadas de combate a incendios (15 personas por brigada) capacitados y equipados para la
lucha y combate a los incendios forestales, lo que significa un incremento de la capacidad de
respuesta actual de un 100%

Al menos 62 depdsitos de agua con capacidad de 10.000 Lts., Instalados

Al menos 750 Oficiales de las FF.AA. capacitados y entrenados en campo

Actualizacidn y ajuste del Plan Nacional de Contingencias para Incendios
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lll.  MARCO DE RESULTADOS

Intended Outcome as stated in the Country Programme Results and Resource Framework: (3) Reduccion de Riesgos de Desastres

Outcome indicators (Country Programme Results and Resources Framework), including baseline and targets: Capacidades sectoriales en los
niveles locales, departamentales y nacionales fortalecidas en sus funciones de preparativos, respuesta y recuperacion de desastres.

Indicador: Reduccion del 10% de pérdidas por eventos desastres

Baseline: 0
Target: 10%

Indicador: Tiempo de respuesta en la emergencia cumple con parametros internacionales

Baseline: 0

Target: Se cumple con parametros internacionales

Applicable Key Result Area (from 2008-12 Strategic Plan): 3

Resultado Previsto: Reducir la incidencia e impacto de los incendios en Bolivia.

Partnership Strategy:

organizaciones locales y ONGs (por identificar)

Viceministerio de Medio Ambiente, Viceministerio de Defensa Civil, Fuerzas Armadas, Gobernaciones, Municipios,

Titulo del Proyecto and ID (ATLAS Award ID): PROYECTO DE APOYO PARA LA MITIGACION DE INCENDIOS FORESTALES

INTENDED OUTPUTS OUTPUT TARGETS FOR INDICATIVE ACTIVITIES RESPONSIBLE INPUTS
(YEARS) PARTIES
. Eiagnfsﬁqo c:e %asei‘ . on sobre ol § PNUD/Viceministerio Expertos Internacionales
_ evantamiento de Informacion sobre el uso de ; ;
Output 1 Meta Afio 1 fuego en las practicas agropecuarias en las de Medio Ambiente USD 44,100
Comunidades en 4&reas de | Sensibilizacion de los actores asfr?:iglriggggazP?r:fngg’ggimzobre o medio Consultores Nacionales
incendios  forestales  han Iocalesder|1 Iafproblematlca ldel ambiente y practicas alternativas al uso del fuego USD 41,160
fortalecido sus capacidades ene | USO Q€ 1U€gO €N 1as | 3. Capacitacion en tecnicas de combate y Viajes Oficiales
2 d ; di actividades agropecuarias. prevencion de fuego
]E)revenlc:lon e Incenaios . Instalacion de Unidades demostrativas en: USD 70,770
orestales produccién integrada de la propiedad . g
Meta Afio 2 rural; bsliszjemlas agroiforestales; y gestion Equipo Especializado
L ., sostenible de los pastizales. USD 33,615
Disminucién de los focos de | 5. Transferencia de las técnicas adquiridas para el s
calor en las areas alcanzadas manejo adecuado del fuego Difusion
por el proyecto. . Asistencia técnica para la elaboracién de una USD 16.365
propuesta municipal de normas para el uso . ,’
adecuado del fuego Auditoria
USD 500

GMS USD 14,456




Output 2

Capacidades de preparativos y
respuesta del VIDECI para la
mitigacion de incendios
forestales incrementadas con el
apoyo de brigadas operativas
militares

Meta Ano 1

Meta Afno 2

. Adquisicion de equipos e insumos para el

combate de incendios

. Capacitacion para el combate de incendios

forestales dirigido a FF.AA. y personal clave del
VIDECI

. Actualizacién y ajuste del Plan de Accién para la

prevenciéon, monitoreo y combate de incendios
forestales

PNUD/Viceministerio
de Defensa Civil

Consultorias

USD 11,760

Viajes Oficiales

USD 1,652

Material especializado
USD 212,968
Repuestos y mantenim.
USD 26,880

Auditoria

USD 500

GMS USD 20,544
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IV. ANNUAL WORK PLAN

Year: 2012

RESULTADOS ESPERADOS PLANNED ACTIVITIES TIMEFRAME PLANNED BUDGET
i indi i Li Vi l ? RESPONSIBLE PARTY
;ggesaaﬁsa%;nd/cadores incluyendo ist activity re:gt}‘gnind associated at - - o Funding Source P U
Output 1 1. Diagnéstico de base 71200 44,100
. Levantamiento de Informacion 71300 41.160
Acciones de sobre el uso de fuego en las Gobierno del ’
prevencion de précticas agropecuarias en las X VMABCCGDF Brasil 71600 70,770
incendios realizadas ::ggfamap”or'zadas por el 72200 33,615
en el marco del 74200 16,365
P.rograma Amazonia 2. Sgg;ibil‘iazlacrir?:dioe ;ggirg:]?gié; 74100 500
Sin Fuego (ASF) précticas alternativas al uso del 75100 14,456
(FASE Iy ID). fuego
Capacitacién sobre los efectos Gobierno del
de los incendios, alternativas al X X VMABCCGDF )
L Brasil
uso del fuego y beneficios de la
implementaciéon de précticas
alternativas a funcionarios de
municipios y lideres de
comunidades
3. Capacitacion en técnicas de
combate y prevencion de fuego
Capacitacién a brigadistas para .
prevenir y combatir las quemas X X VMABCCGDF Gobierno del
descontroladas Brasil
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4. Instalacion de Unidades

demostrativas en: produccion
integrada de la
propiedad rural; sistemas agro-
forestales; y gestion sostenible
de los pastizales

Instalacion de unidades
demostrativas (3 por municipio)
en comunidades rurales para la
implementacién de practicas
alternativas al uso del fuego en
actividades productivas
agricolas y pecuarias

VMABCCGDF

Gobierno
Brasil

del

. Transferencia de las técnicas

adquiridas para el manejo
adecuado del fuego
Capacitacién a multiplicadores
en técnicas de uso adecuado
del fuego. Esta capacitacion
esta también disponible a nivel
de comunidades.

VMABCCGDF

Gobierno
Brasil

del

. Asistencia técnica para la

elaboracién de una propuesta
municipal de normas para el
uso adecuado del fuego

VMABCCGDF

Gobierno
Brasil

del

SUBTOTAL

220,966

Output 2

Capacidades de preparativos y
respuesta del VIDECI para la
mitigacion  de  incendios
forestales incrementadas con
el apoyo de  brigadas
operativas militares.

. Adquisicion de equipos e

insumos para el combate de
incendios

VIDECI

Gobierno
Brasil

del

. Capacitacion para el combate

de incendios forestales dirigido
a FF.AA. y personal clave del
VIDECI - COE

VIDECI

Gobierno
Brasil

del

. Actualizacion y ajuste del Plan

de Accién para la prevencion,
monitoreo 'y combate de
incendios forestales

VIDECI

Gobierno
Brasil

del

71300
71600
72200
72500
75700
74100
75100

11,760
1,652
212,968
26,880
4,730
500
20,544

SUBTOTAL

TOTAL

15
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V.

ARREGLOS GERENCIALES

Organizacion del Proyecto

Estructura del proyecto, roles y responsabilidades

La estructura del proyecto ha sido disefiada en tres niveles: Comité Directivo; Comité Técnico; y
Equipo del Proyecto.

a) Comité de Directivo

1. Eslainstancia de nivel de decisién a nivel nacional. Sus funciones son las de aprobar el plan de
trabajo anual, en base a una propuesta técnica remitida por el Comité Técnico, dar orientacién
estratégica y aprobar cualquier cambio en este ambito y finalmente evaluar los logros del
proyecto.

2. El comité de Orientacidén Estratégica esta conformado por el Viceministro de Defensa Civil
(VIDECI), la Viceministra de Medio Ambiente, la Representante Residente del PNUD vy el
Primer Secretario de la Embajada de Brasil en Bolivia.

b) Comité Técnico

Es la instancia asesoria técnica especifica. Sus funciones son las de asesorar, proponer y sugerir
medidas operativas con el sustento técnico necesario tanto al comité directivo, como al equipo de
proyecto, en el conjunto de actividades de implementacién del mismo

Se constituye en la instancia a cargo de la guia y soporte técnico para el proceso de
implementacion, seguimiento y monitoreo del proyecto. Estard conformado por un delegado de
las siguientes instituciones: VIDECI, Viceministerio de Medio Ambiente y PNUD.

Equipo del Proyecto.

Es la instancia que implementa las acciones del proyecto de manera directa, de acuerdo al
documento de proyecto, su marco légico y presupuesto, asi como el plan de trabajo aprobado por
el Comité Politico y bajo la supervision del Comité Técnico.

El Equipo del Proyecto estard compuesto por un coordinador/administrador que se encargara de
realizar el enlace entre los dos componentes. EI Componente 1 contard con consultores
especializados para el trabajo propuesto. El Componente 2 se implementard con el apoyo de los
funcionarios del VIDECI.

Arreglos gerenciales

El PNUD sera responsable de la administracidon de los recursos del proyecto. La administracién de
estos recursos respondera a las reglas y regulaciones establecidas en el manual de procedimientos
del PNUD.

Por concepto de servicios generales de gerencia (GMS) provista dentro del proyecto, el PNUD
recibird un monto equivalente al 7% de los recursos, de acuerdo a la ejecucidn del proyecto.

Para facilitar la coordinacién el PNUD asignara un Oficial de Programas y un Asociado de Proyectos
como responsables de la gestion, coordinacidon seguimiento y monitoreo del proyecto por parte
del PNUD.

El proyecto, atendiendo a las normas de la Embajada de Brasil en Bolivia, se llevara a cabo bajo la
modalidad de implementacion directa (DIM), siendo el PNUD el responsable de la implementaciéon
del proyecto.

Los beneficiarios principales del proyecto serdn los Viceministerios de Medio Ambiente,
Biodiversidad, Cambio Climdtico y de Gestidn y Desarrollo Forestal (VMA) y de Defensa Civil



(VIDECI). Asimismo, el proyecto beneficiara a la poblacién que habita los lugares donde el
proyecto intervendra.

El Gobierno de Brasil se compromete a depositar los recursos que financian el presente proyecto,
para cuyo objetivo al inicio de la implementacidn del presente proyecto se firmara el Acuerdo de
Participacion de Terceros en la financiacion de los gastos acordados entre el gobierno de Brasil y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

Con relacion a los aspectos operativos, contrataciones y pagos durante la ejecucion del proyecto se
seguiran los procedimientos PNUD relativos al sistema contable y la auditoria establecidos para la
administraciéon de sus proyectos. La vigencia del proyecto sera a partir de la firma del presente
documento y tendra una duracién de 14 meses, que incluye el tiempo para el cierre.

Los costos por servicios administrativos prestados por el PNUD al proyecto (ISS) han sido
incorporados en el presupuesto del proyecto para cada uno de estos servicios y han sido estimados
en 5%. En procesos de contratacion fallidos, se cobrara la cuota parte del servicio, segun la lista de
precios del PNUD vy el nivel del proceso alcanzado. Los saldos de estos costos serdn reinvertidos en
actividades del proyecto

El Viceministerio de Inversidon Publica estard debidamente informado de la implementacién del
proyecto de acuerdo a los mecanismos establecidos y creados para esto fines por el PNUD.

Para cubrir los servicios de seguridad del personal permanente del proyecto, se cobrara un costo
de USD 46 por persona, por afio.

La informacion proporcionada a la prensa, a los beneficiarios del Programa y todo material
publicitario, comunicaciones oficiales, el equipamiento, informes y publicaciones deberan incluir
el reconocimiento del rol del donante, el Gobierno y el PNUD.

El PNUD promovera la visibilidad del donante en los materiales informativos y en actividades tales
como talleres, seminarios, etc., de acuerdo con sus respectivas politicas, normas y procedimientos.
El proyecto, conforme los requisitos del Gobierno de Brasil tendrd un ejercicio de auditoria, en el
ano 2013, para lo cual se han previsto los recursos necesarios dentro del presupuesto

VI.

MARCO DE MONITOREO Y EVALUACION

Monitoreo

El Coordinador/Administrador del Proyecto tendra a su cargo el monitoreo cotidiano del proyecto con
apoyo de la Oficial de Programas del PNUD.

El Coordinador/Administrador presentara informes sustantivos y financieros de avance de manera
semestral y anual, que serdn sometidos al Comité Técnico para su aprobacién. Con los inputs del
Comité Técnico ajustard los informes, para que éste a su vez los ponga a consideracion del Comité
Directivo.

Control Financiero

El Coordinador/Administrador del Proyecto, llevara la contabilidad del proyecto. El PNUD por su
parte, cruzara dicha informacién con la informacién contable que genera en el sistema ATLAS.

El proyecto serd sujeto a una auditoria externas.

De conformidad con las politicas y procedimientos de programacion del PNUD el monitoreo del proyecto
se realiza a través de lo siguiente:

Dentro del ciclo anual

» Trimestralmente, una valoracién de la calidad debera registrar el progreso hacia el cumplimiento

de resultados clave.
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> Un registro de problemas serd preparado en ATLAS y actualizado por el Coordinador del Proyecto
para facilitar el seguimiento y solucidn de problemas potenciales o solicitudes de cambio.

» Basado en el andlisis de riesgos inicial, un registro de los riesgos serd preparado en ATLAS y
regularmente actualizado verificando las condiciones externas que puedan afectar Ia
implementacién del proyecto.

» Basado en la informacidn anterior registrada en ATLAS, un Informe de Avance Trimestral sera
presentado por el Coordinador del Proyecto a la Junta de Proyectos a través del Garante del
Proyecto, utilizando el formato estandar disponible.

> Un registro de las lecciones aprendidas serd activado en ATLAS y actualizado regularmente para
asegurar el aprendizaje y adaptacion dentro de la organizacion y para facilitar la preparacién del
informe de lecciones aprendidas al final del proyecto.

» Un Plan de Monitoreo serd activado en ATLAS y actualizado para dar seguimiento a las acciones
gerenciales y eventos claves.

Anualmente

» Informe de Revision Anual. Un informe de revisién anual seria preparado por el Coordinador del
Proyecto y compartido con el Comtié Directivo. Como un requerimiento minimo, el Informe de
Revisién anual debe contener el formato estandar de informe trimestral para el afio completo con
informacién actualizada de cada elemento del informe trimestral asi como un resumen de los
resultados alcanzados predefinidos en las metas anuales y a nivel de producto.

» Revision Anual del Proyecto. Basado en el informe anterior, una revisién anual debera conducirse
durante el cuarto trimestre del afio o lo mas antes posible posterior al final de éste para revisar el
desempefio del proyecto y el Plan Anual (AWP) para el siguiente afio. Esta revision es impulsada
por la Junta de Proyecto y puede involucrar otros socios seglin sea requerido. Se enfocara en el
progreso de los productos y que éstos estén alineados a los efectos apropiados.

VIl. CONTEXTO LEGAL

El presente documento del proyecto serd el instrumento al que se hace referencia en el articulo No.1 del
acuerdo basico modelo de asistencia entre el Gobierno de Bolivia y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), firmado por las partes el 31 de octubre de 1974 y en la carta reversal VREI-DGOEI-
085/99/3378 de fecha 23 de abril de 1999 del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Para los fines de
acuerdo basico de asistencia, por organismo del Gobierno se entendera el Organismo de Ejecucion del Pais
huésped que se describe en dicho acuerdo.

Con el objeto de promover la flexibilidad en la ejecucidn y gestion de este proyecto, los siguientes tipos de
revisiones al presente documento podran realizarse con la firma del (la) Representante Residente del
PNUD unicamente, siempre que dicho representante cuente con seguridades de que los demas signatarios
del documento no tengan objeciones a los cambios propuestos:

e Revisiones de cualquier anexo del proyecto o adiciones a ellos.

e Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los resultados o
actividades del proyecto pero que se deban a una redistribucién de los insumos ya acordados o a
aumento de los gastos, debidos a la inflacién; y

e Revisiones anuales obligatorias mediante las que se reprogramara la entrega de insumos acordados

o se aumentan los gastos debido a la inflacidon o se tiene en cuenta el margen de flexibilidad del
organismo en materia de gastos.
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VIIL.

CLAUSULA FINANCIERA

En caso de que el Administrador convenga en aceptar el pago de una contribucién en una
moneda distinta del délar de EEUU, la contribucion se aumentard en los libros teniendo en
cuenta toda perdida o ganancia debida a los procesos cambiarios, a menos que, en el caso
de una perdida, la parte contribuyente esté dispuesta a reembolsarla.

IX.

ANEXOS

» Anexol. Documento de Costos Compartidos (Third Party Cost Sharing Agreement) entre
el Gobierno de Brasil y el PNUD.

> Anexo 2. Presupuesto detallado

» Anexo 3. Programa Trilateral Amazonia sin Fuego
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