Gobierno de la República de Bolivia

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Ministerio de Obras Públicas

Documento de proyecto presentado al PAPEP 

Proyecto de  fortalecimiento de las capacidades institucionales del Ministerio de Obras Públicas

Periodo 2009

[image: image2.jpg]=7

@

)






Marzo de 2008

La Paz, Bolivia

I.  Análisis de la situación

Contexto general

El actual proceso de cambio que vive Bolivia está marcado por tres grandes transformaciones estructurales: por un lado, un cambio en el patrón de hegemonía -vale decir, en la relación entre Estado y sociedad-; en segundo lugar, un cambio en el patrón de desarrollo económico y social, planteado en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo (PND); y todo esto además en el marco de una transición hacia las autonomías.

El momento político que el país está atravesando requiere profundizar y consolidar importantes transformaciones en la cultura política de la sociedad boliviana, así como la reconfiguración de las formas de acceso a la ciudadanía política, social y económica. En suma, requiere la consolidación del proceso de restructuración de las relaciones de poder en un contexto de inclusión y paz social que permitan la gestión de políticas públicas de generación de ingresos y empleo.

La situación del Ministerio de Obras Públicas

El Ministerio de Obras Públicas tiene una importancia estratégica en la ejecución del Plan Nacional de Desarrollo, puesto que es la entidad responsable de tres sectores clave: Vivienda, Caminos y Telecomunicaciones. En el actual contexto de cambio, los retos de esta entidad son considerables. Por un lado, es imprescindible acelerar la ejecución de los programas y subprogramas de vivienda, que hasta el momento no han logrado el ritmo que el país requiere para atender a la población con carencias habitacionales. Por otro lado, dada la situación de crisis económica internacional, la inversión en infraestructura de caminos, cuyo impacto en empleo es indiscutible, cobra una importancia aún mayor por su capacidad de dinamizar la economía y el empleo. Finalmente, el sector de telecomunicaciones tiene el gran reto de disminuir la brecha digital del país.

En ese sentido el Ministerio de Obras Públicas se ha planteado metas muy concretas para la gestión 2008 que se reseñan a continuación (Tabla 1):

Tabla 1. Metas del Ministerio de Obras Públicas, Gestión 2009

	Sector
	Metas

	Transportes
	· Programa Caminos Vecinales: 500 Km. de Caminos vecinales construidos y/o mantenidos

· Proyecto Puerto Bush: Garantizar realización de estudios a diseño final

· Administradora Boliviana de Carreteras: Ejecutar una inversión de US$ 304 Millones y construir alrededor de 450 Km de nuevas carreteras.

· Inicio de operaciones de la empresa Boliviana de Aviación (BOA)


	Telecomunicaciones
	· ENTEL: 1500 localidades conectadas

· 32 radios comunitarias (IDTR)

· 30 Radios comunitarias (FNDR)

· 50 Telecentros comunitarios

· Proyecto de telecomunicaciones para pueblos indígena/originarios

	Vivienda:
	· 10,000 viviendas hasta 12-09

· Infraestructura para juegos bolivarianos concluida


La magnitud de la inversión del nivel central de gobierno que está a cargo del Ministerio de Obras Públicas y de las entidades bajo su tuición, sería de US$ 435.3 Millones de dólares en 2009 (ver detalles en tabla 2). Este monto representa el 24% del total presupuestado de inversión pública (incluyendo prefecturas y municipios) y el 50% del presupuesto del nivel de gobierno central.

Tabla 2. Cantidad de programas/proyectos y monto de inversión, Gestión 2009

	Entidades del Min. de Obras Públicas, Servicios y Vivienda
	Cantidad de proyectos/programas
	 Inversión Total(US$)

	Ministerio de Obras Públicas, Servicios y Vivienda
	3
	7,825,427

	
	
	

	
	
	

	Admin. Aut. de Aereop. y Serv. Aux. p/la Nav. Aérea
	16
	747,489

	
	
	

	
	
	

	Administradora Boliviana de Carreteras
	188
	375,091,450

	
	
	

	
	
	

	Empresa Nacional de Electricidad
	18
	51,610,234

	
	
	

	
	
	

	 
	Monto total (US$)
	435,274,600


Para responder a las exigencias que implican estos desafíos el Ministerio cuenta con sistemas de monitoreo y control del avance físico y financiero de la infraestructura aún insuficientes y fragmentados, en particular aquellos relacionados con el seguimiento gerencial y estratégico de estas metas por parte del gabinete del Ministro.
Por otro lado, el Ministerio de Obras Públicas es estructuralmente una entidad cuyas dimensiones y organización añaden particular complejidad a los procesos de gestión: la entidad, según el D.S. 29894, tiene tres Viceministerios, cada uno con dos direcciones generales, y 18 entidades bajo su tuición: 3 entidades desconcentradas, 5 entidades descentralizadas, 6 entidades autárquicas y 3 empresas públicas, más ENTEL (ver tabla 3). Por lo tanto, la cantidad de procesos que se deben gestionar desde el Ministerio supera con mucha facilidad las capacidades instaladas, puesto que no existe un sistema de armonización de las reglas de adquisiciones, adjudicaciones y licitaciones de las múltiples entidades bajo tuición del Ministerio, lo cual impide contar con un control efectivo del nivel central y de las autoridades de esta entidad para detectar acciones irregulares.

Adicionalmente se debe resaltar que durante la gestión 2009 el Ministerio deberá precisar los mecanismos de coordinación y de seguimiento de dos empresas públicas muy importantes, una de reciente creación, la Boliviana de Aviación, y otra recientemente nacionalizada, ENTEL. Finalmente deberá además garantizar el cierre de las Superintendencias bajo su tuición y la definición del nuevo marco institucional que asuma estas responsabilidades al interior del Ministerio. En resumen las tareas de reestructuración organizativa serán muy importantes en esta gestión.
Tabla 3. Entidades bajo tuición del Ministerio de Obras Públicas
	ENTIDADES
	TIPO DE ENTIDAD

	Servicio Nacional de Telecomunicaciones Rurales (SENATER).
	Instituciones Públicas Desconcentradas

	Unidad Desconcentrada de Concesiones (UDC).
	

	Centro de Comunicaciones La Paz.
	

	Administración de Aeropuertos y Servicios Auxiliares de Navegación Aérea (AASANA).
	Instituciones Públicas Descentralizadas

	Vías Bolivia
	

	Servicio al Mejoramiento de la Navegación Amazónica (SEMENA).
	

	Unidad de Titulación de Fondo de Vivienda Social (Ex - FONVIS).
	

	Consejo Nacional de Vivienda Policial (COVIPOL).
	

	Dirección General de Aeronáutica Civil (DGAC).
	Instituciones Públicas Autárquicas

	Servicio Nacional de Caminos Residual (SNC-R).
	

	Superintendencia General del Sistema de Regulación Sectorial (SIRESE).
	

	Superintendencia de Transportes (STR).
	

	Administradora Boliviana de Carreteras (ABC).
	

	Superintendencia de Telecomunicaciones (SITTEL).
	

	Empresa de Correos de Bolivia (ECOBOL).
	Empresas Públicas

	Boliviana de Aviación (BoA).
	

	Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENFE).
	


Los retos arriba señalados muestran la necesidad de fortalecer las capacidades del Ministerio de Obras Públicas para realizar una ejecución de la inversión en obras públicas más eficiente. Hay muchos aspectos que están dificultando esta tarea, se puede mencionar por ejemplo los problemas en la normativa administrativa, en los procedimientos de ejecución y seguimiento de estas inversiones y en los sistemas de transparencia. Igualmente hay importantes mejoras a realizar en la formación y entrenamiento de los funcionarios encargados de estos procesos.
Pese a sus evidentes necesidades de fortalecimiento y su carácter estratégico, actualmente el Ministerio de Obras Públicas no está recibiendo ningún tipo de cooperación en el ámbito del fortalecimiento institucional. Esto se hace además urgente en la medida que desde febrero de 2009 se está instalando una nueva gestión ministerial en esta entidad que intenta avanzar en una reestructuración del Ministerio, pero también demostrar una alta eficiencia en la ejecución de los programas planificados para este año.
El presente proyecto concentrará su atención en dos ámbitos de dificultad particularmente estratégicos y urgentes: 
i) el relacionado con un adecuado seguimiento gerencial de los procesos de inversión en infraestructura, que considere además la generación de estimaciones confiables sobre sus impactos en la economía y el empleo, y 

ii) el ámbito de  la “abogacía preventiva” y la mejora de la eficiencia de algunos procedimientos administrativos clave. 
Estos ámbitos están estrechamente relacionados con la posibilidad de que la acción del Ministerio afecte los niveles de bienestar de la población: por un lado, la dotación de infraestructura de caminos, vivienda y el acceso a telecomunicaciones son servicios esenciales para mejorar la calidad de vida de la población y dinamizar la economía; asimismo, si los procedimientos administrativos tienen fallas, el Estado no podrá cumplir sus compromisos mínimos en materia de infraestructura, a pesar de que los recursos económicos estén disponibles para su uso.

II.  Estrategia

Ante los desafíos que han sido reseñados más arriba, el objetivo del Proyecto apunta a fortalecer las capacidades de gestión del Ministerio de Obras Públicas, a través de una estrategia concentrada en dos componentes: uno, destinado a fortalecer las capacidades de monitoreo y seguimiento gerencial de los programas de inversión, con particular atención en la generación de estimaciones sobre su impacto en el empleo y otro, que permita la instalación de un sistema de abogacía preventiva en los procedimientos administrativos.

Estos componentes son estratégicos pues buscan impactar las capacidades del nivel central de decisión del Ministerio (Gabinete y Asesoría del Ministro) como un primer paso en un proceso más largo y complejo de fortalecimiento interno de la institución. En una primera fase es urgente reforzar este nivel por sus responsabilidades particulares en el buen desenvolvimiento de la institución y por las exigencias de resultados de corto plazo que debe enfrentar en esta gestión.

En ambos componentes el Proyecto brindará los siguientes tipos de apoyo:

· Reforzará la capacidad del nivel central del Ministerio (Gabinete del Ministro) para monitorear el avance de las metas estratégicas de inversión que se ha propuesto la institución para la gestión 2009, y para resolver problemas de ejecución urgentes que están dificultando el logro de las principales metas sectoriales del Ministerio. Para eso se constituirá una instancia de asesoría sectorial especializada para el Ministro y se dispondrá de recursos para contratar a especialistas sectoriales y/o jurídicos que puedan asesorar al gabinete del Ministro, a los viceministros y a ciertas direcciones estratégicas de esta entidad (Dirección Jurídica y Administrativa).

· Se construirán sistemas de información e indicadores de seguimiento que puedan ser utilizados al final del proyecto de manera corriente en la gestión del monitoreo gerencial de metas y de programas de inversión del Ministerio.

· Se  construirá un sistema de “abogacía preventiva” y se definirán nuevos procedimientos en ciertos procesos administrativo/jurídicos clave que puedan ser operados al final del proyecto por los funcionarios de planta del Ministerio.

· Se difundirá y capacitará a los funcionarios de planta involucrados en el manejo de los sistemas de información, seguimiento y de “abogacía preventiva” previstos en la ejecución del proyecto.

En síntesis, la idea del proyecto consiste en responder simultáneamente a dos necesidades del Ministerio: Por una parte a la urgencia de fortalecer su capacidad para contar en el corto plazo con sistemas nuevos de seguimiento y gestión gerencial, y resolver rápidamente los problemas específicos que están dificultando el avance de ciertos programas estratégicos. Y por otra a la necesidad de implementar nuevos sistemas de seguimiento y gestión gerencial que puedan ser asumidos institucionalmente por el Ministerio y operados en el mediano plazo por personal de planta de esta entidad (desarrollo de capacidades).
A continuación, se describe con mayor detalle los dos componentes del Proyecto:
Seguimiento y monitoreo de la inversión con impacto social.

En este componente del proyecto se busca fortalecer las capacidades del Ministerio para monitorear:
· La ejecución presupuestaria y física de los programas de la entidad, y de sus metas estratégicas

· La generación de empleo que estaría siendo lograda mediante la ejecución  de los programas de inversión en infraestructura pública.
Contar con información oportuna para monitorear y hacer seguimiento a la ejecución física y financiera de la inversión permitirá detectar oportunamente las áreas o ámbitos de gestión en los que se presenten problemas para los proyectos estratégicos del gobierno y posibilitará la toma de decisiones para asumir acciones correctivas. 
El componente de monitoreo de generación de empleo será crítico para determinar los criterios de priorización de proyectos, en función de los múltiple impactos sociales que se derivan de la generación de empleo lograda con le construcción de infraestructura pública.

Actualmente el Ministerio está operando con algunos sistemas de seguimiento de algunas fases de los proyectos (sistema de inversión pública y el sistema de compras del estado), pero ninguno de ellos proporciona información de carácter gerencial y para la toma de decisiones estratégicas. Igualmente pese a la necesidad de contar con esta información para evaluar la efectividad e impacto de las inversiones del Ministerio y su aporte a las metas del Plan Nacional de Desarrollo, no se cuenta con ningún tipo de estimaciones de indicadores del impacto de las inversiones en obra pública sobre el nivel de empleo o la actividad económica.  Es este aspecto el que el proyecto quiere fortalecer.

Líneas de trabajo

De lo dicho anteriormente, se derivan las siguientes líneas de trabajo:

· El seguimiento y monitoreo a la ejecución presupuestaria y financiera de la inversión, ofreciendo una información gerencial oportuna para la toma de decisiones del nivel central de decisión del Ministerio. 
· El acompañamiento especializado a los programas de Vivienda, Caminos y Telecomunicaciones que contribuya a identificar y superar las trabas de procedimientos, normas y/o de gestión que impidan una oportuna ejecución de la inversión sectorial.

· El diseño y ejecución de esquemas de cuantificación y estimación de la generación de empleo que estaría siendo lograda mediante la ejecución de la inversión en infraestructura bajo la responsabilidad del Ministerio. En este ámbito se avanzará igualmente en la estimación de mediciones que permitan relacionar los niveles de inversión con el uso de mano de obra, por ejemplo mediante indicadores de costo/eficiencia en utilización de mano de obra.

Productos esperados

· Reportes permanentes de seguimiento de la ejecución presupuestaria y financiera de los programas de inversión del Ministerio

· Resolución de los problemas o trabas que están dificultando la ejecución eficiente de los proyectos o programas de inversión sectorial estratégicos del Ministerio

· Asesoría al Ministro sobre algunas decisiones estratégicas que se deben asumir en ciertos sectores o programas
· Definición y construcción de estimaciones sobre la contribución de las inversiones del Ministerio en términos de empleo y actividad económica. 

Para lograr estos resultados el proyecto contratará a un pequeño equipo de analistas que trabajaran junto al gabinete del Ministro y de especialistas sectoriales de acuerdo a las necesidades y prioridades que vayan identificándose a lo largo de la gestión. Adicionalmente este equipo recibirá asistencia técnica especializada para el diseño de sus sistemas de seguimiento y de sus indicadores.
Abogacía Preventiva y Eficiencia en los procedimientos

El trabajo en esta área está orientado a apoyar la actuación proactiva del Ministerio de Obras Públicas en el diagnóstico, detección y corrección de vacíos legales y procedimentales en los procesos de contratación, así como en la instalación de un esquema más eficiente y simple de procedimientos en este ámbito. Se trabajará en prioridad en los Viceministerios de Transportes, de Telecomunicaciones, y de Vivienda. Adicionalmente, se seleccionará un conjunto de proyectos de alta prioridad de las entidades y empresas públicas bajo tuición del Ministerio, para que sean incluidos en el trabajo.

Líneas de trabajo
· Revisión y ajuste de flujos de procesos y procedimientos. Esto comprende:

· Revisión de los flujos de procesos y procedimientos

· Propuestas de medidas de ajuste
· Propuesta de simplificación de procesos y procedimientos

· Atención de casos en situación de conflicto. Esto comprende:

· Identificación y priorización de casos

· Revisión y tipificación de casos en situación de conflicto
· Propuesta de medidas correctivas. Según el caso, podrían proponerse auditorias, procesos internos o legales, o una reconducción de casos.

· Detección y atención de casos con potencial de conflicto. Esto comprende:

· Revisión de procesos de contratación aún no firmados

· Propuesta de medidas administrativas preventives

· Sistematización de lecciones aprendidas
Productos esperados: 
a. Propuestas de soluciones correctivas para casos en conflicto diseñadas y ejecutadas
b. Propuestas de soluciones preventivas para casos con potencial de conflicto diseñadas y ejecutadas
c. Procesos y procedimientos eficientes, transparentes y simplificados, con clara determinación de funciones diseñados y validados
d. Sistema informatizado para control de procesos y procedimientos instalado y en ejecución
e. Sistematización y publicación de experiencias y lecciones aprendidas
Para los productos a) y b) se requerirá del concurso de un grupo de abogados, especialistas en derecho administrativo, con al menos 10 años de experiencia profesional general y al menos 4 años de experiencia específica en procesos administrativos.

Para los productos c), d) y e), se requerirá del concurso de una empresa especializada en auditoría y consultoría organizacional, con al menos 10 años de experiencia en temas de contrataciones de administración pública.
III. Acuerdos de gestión

Con el fin de acelerar los procesos y establecer ciertos parámetros mínimos de continuidad en la implementación del proyecto, se ha visto por conveniente implementar el proyecto bajo la modalidad DEX,  esto quiere decir que el organismo de implementación será el  Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. El PNUD trabajará en estrecha coordinación con el Ministerio de Obras Públicas encontrándose el equipo ejecutor del proyecto en las oficinas del mismo Ministerio.  Las normas que serán utilizadas en proceso de implementación del presente proyecto, son normas PNUD. 
Al inicio del  proyecto se contará con un equipo ejecutor que estará conformado por un Coordinador y un administrador responsables de la ejecución directa del mismo. Este equipo estará monitoreado por oficiales de programa del PNUD y los puntos focales establecidos por el Ministerio de Obras Públicas. 

De acuerdo a la modalidad de ejecución del Proyecto DEX, se destinará al PNUD un monto por transacción y/o servicio realizado de acuerdo a la política de ISS. 
Las razones por las cuales se propone que este proyecto sea DEX son las siguientes:
· El Ministerio de Obras Públicas, como el resto de la administración pública boliviana, se encuentra en una fase de reestructuración profunda, debido a la aplicación de la nueva organización del poder ejecutivo y la transición institucional que implica la implementación de la nueva Constitución Política del Estado. Se estima que este proceso se ira recién completando a lo largo de la gestión 2009. Mientras tanto las capacidades de gestión administrativa de estas entidades se mantienen inestables o frágiles debido a la profundidad y complejidad de los cambios internos.
· Existe urgencia por ejecutar con rapidez las actividades del proyecto pues se relacionan justamente con el fortalecimiento de las capacidades del nivel central de decisión del Ministerio. Del fortalecimiento de este nivel van a depender el logro no solo de las ambiciosas metas de inversión del Ministerio, sino también la efectividad de su reestructuración interna.

· Varios de los componentes del proyecto tienen que ver con procesos novedosos, en los cuales el Ministerio tiene escasa o ninguna experiencia (en la abogacía preventiva por ejemplo), o en los que se precisa un punto de vista externo o muy especializado (en la transparencia y ajuste de procedimientos legales/administrativos de contratación por ejemplo).

· Debido a recientes cambios en la normativa de administración de recursos del Gobierno Central se han alargado excesivamente los tiempos de contratación de cierto tipo de consultorías especializadas, como las que requiere el proyecto. Considerando el tiempo corto y la urgencia de ejecución del proyecto, este aspecto puede dificultar una efectiva implementación del mismo.

IV. Seguimiento y evaluación

El monitoreo y seguimiento ser hará de acuerdo a los procedimientos internos del PNUD. Así, se prevén al menos los siguientes instrumentos de monitoreo:
1. Evaluación trimestral a cargo del Comité de Supervisión.

2. Informe anual del Proyecto. 

3. Informe de fin de proyecto

4. Informe de lecciones aprendidas

V. Contexto Legal

El presente documento de proyecto será el instrumento al que se hace referencia en el Artículo N° 1 del acuerdo básico modelo de asistencia entre el Gobierno de Bolivia y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), firmados por las partes el 31 de octubre de 1974 y en la carta reversal VREI-DGOEI-085/99/3378 de fecha 23 de abril de 1999 del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Para los fines del acuerdo básico de asistencia, por organismo del Gobierno se entenderá el Organismo de Ejecución del País Huésped que se describe en dicho acuerdo.

Con el objeto de promover la flexibilidad en la ejecución y gestión de este proyecto, los siguientes tipos de revisiones al presente documento del proyecto podrán realizarse con la firma del(a) Representante Residente del PNUD únicamente, siempre que dicho representante cuente con seguridades de que los demás signatarios del documento de proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos:

· Revisiones de cualquier anexo del proyecto o adiciones a ellos.

· Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los resultados o las actividades del proyecto pero que se deban a una redistribución de los insumos ya acordados o a aumento de los gastos, debidos a la inflación; y

· Revisiones anuales obligatorias mediante las que se reescalona la entrega de los insumos acordados o se aumentan los gastos debido a la inflación o se tiene en cuenta el margen de flexibilidad del organismo en materia de gastos.
Cabe dejar establecido que en caso de existir diferencias entre el documento central del presente proyecto y sus anexos, se asumirá como válida la información contenida en el primero. De darse esta situación el Equipo del Proyecto deberá actualizar /compatibilizar los documentos anexos, en aquellos aspectos que no se hubieran identificado previa la aprobación del documento central.

VI. Marco de resultados y recursos

El marco de resultados y recursos se presentan en el punto VIII y en el anexo 1.

VII. Plan de trabajo global y presupuesto

El tiempo de duración para este proyecto es de 14 meses, al cabo de los cuales se realizará una evaluación para realizar ajustes y analizar la necesidad de planificar una segunda etapa. Por tanto, se presenta el Plan de Trabajo que incluye los siguientes anexos:

· Marco de Resultados y Recursos del Proyecto.

· Presupuesto por resultados esperados y actividades principales.

El presupuesto cubrirá los siguientes ítems:

· 1 coordinador, que sea además especialista en presupuestos e inversión

· 1 asistente administrativo
· 1 persona de apoyo técnico

· Un grupo de consultores especializados (sectorialistas o jurídico/administrativos=

· Diseño y puesta en funcionamiento de un sistema informático de monitoreo y seguimiento de la inversión

· Contratación de una empresa consultora especializada para el componente de abogacía preventiva

· Tareas de capacitación y formación de capacidades (talleres, entrenamientos, etc)

· Misiones para conocer experiencias internacionales en el ámbito del proyecto

PÁGINA DE FIRMAS
País: Bolivia

Resultado del MANUD:
Gobernabilidad democrática profundizada con la incorporación de nuevas formas de participación social y el ejercicio efectivo de los derechos humanos para la construcción de una sociedad intercultural, con equidad de género y generacional.


Resultado CPD:
Capacidades institucionales en el ejercicio efectivo de los derechos humanos incrementadas, con la incorporación de las dimensiones de equidad de género e interculturalidad

Contraparte:

Ministerio de Obras Públicas, Servicios y Vivienda

Agencia de Ejecución:

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 


Por el Viceministerio de Inversión Pública y Financiamiento Externo:

_____________________________________________________________

Por el Ministerio de Obras Públicas, Servicios y Vivienda:

_____________________________________________________________

Por el Programa de las naciones Unidas para el Desarrollo:

___________________________________________________________

VIII. Marco de Resultados y recursos del Proyecto

	Resultado esperado como se menciona en el Marco de Resultados de país: Capacidades Institucionales del ejercicio efectivo de los derechos humanos incrementadas con la incorporación de las dimensiones de equidad de género e interculturalidad  



	Indicador de resultados: Capacidades de gestión pública transferidas a funcionarios públicos 


	Estrategia de asociación: PNUD – Financiamiento, asistencia técnica y gestión del proyecto; Ministerio de Obras Públicas– Ejecución; Viceministerio de Inversión Pública y Financiamiento (VIPFE) – Principal contraparte gubernamental y supervisión.

	Nombre e identificación del Proyecto: Proyecto de  fortalecimiento de las capacidades institucionales del Ministerio de Obras Públicas

	Resultados planeados


	Actividades principales
	Partes responsables
	Insumos

	1. Se ha fortalecido las capacidades del Ministerio de Obras Públicas para hacer monitoreo de la inversión en infraestructura con impactos en empleo

Indicadores de efecto:

i) Sistema de monitoreo y seguimiento de la ejecución física y financiera de los proyectos de infraestructura en funcionamiento

ii) Esquemas de coordinación para la aceleración de la ejecución de proyectos priorizados

iii) Reportes de estimación de generación de empleos con inversiones en infraestructura

iv) Sistema informático para monitoreo y seguimiento de la inversión

Línea de base:

· Existe la estrategia Sectorial del Ministerio de Obras Públicas, pero no existe una instancia de generación de información estratégica para la toma de decisiones sobre proyectos de inversión con impactos sociales.


	1.1.Priorización y acompañamiento a proyectos específicos en vivienda, caminos y telecomunicaciones

1.2. Monitoreo del impacto de la inversión pública en infraestructura sobre el empleo

1.3 Diseño y puesta en funcionamiento de un sistema informático de monitoreo 
	Ministerio de Obras Públicas
	Coordinador

Especialistas

Pasajes

Viáticos

Publicaciones

Presupuesto: $us. 176,300



	2. Se ha dotado al Ministerio de Obras Públicas de un sistema de abogacía preventiva

Indicadores de efecto:

i) Procesos y procedimientos mejorados

ii) Casos con potencial conflictivo resueltos

iii) Sistema informatizado para control de procesos y procedimientos

Línea de base:

· No existen criterios uniformes en procesos y procedimientos

· El Ministerio carece de un sistema de control informático de procesos y procedimientos
	2.1. Revisión de flujos de procesos y procedimientos prevención y gestión de conflictos

2.2. Atención de casos con potencial de conflicto legal-administrativo

2.3. Elaboración y validación de propuesta de nuevos procesos y procedimiento

2.4. Diseño y puesta en funcionamiento de un sistema informático

2.5. Misiones internacionales
	Ministerio de Obras Públicas
	Consultores nacionales

Equipos

Pasajes

Viáticos

Alquiler de locales

Hoteles

Eventos

Presupuesto: $us. 73,700
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Fund

Donor

Amount

1.1.Priorización y acompañamiento a 

proyectos específicos en vivienda, caminos y 

telecomunicaciones

x

x

x

x

Min.OOPP

133.100

1.2. Monitoreo del impacto de la inversión 

pública en infraestructura sobre el empleo

Min.OOPP

29.700

1.3 Diseño y puesta en funcionamiento de un 

sistema informático de monitoreo

Min.OOPP

13.500

Sub total

176.300

2.1. Revisión de flujos de procesos y 

procedimientos prevención y gestión de 

conflictos

2.2 Atención de casos con potencial de 

conflicto legal-administrativo

2.3 Elaboración y validación de propuesta de 

nuevos procesos y procedimientos

2.4 Diseño y puesta en funcionamiento de un 

sistema informático

x

x

x

x

Min.OOPP

70.000

Sub total

70.000

TOTAL

246.300

x

1. Se ha fortalecido las capacidades 

del Ministerio de Obras Públicas para 

hacer monitoreo de la inversión en 

infraestructura con impactos en empleo



2. Se ha dotado al Ministerio de Obras 

Públicas de un sistema de abogacía 

preventiva



Resp. 

Partner

Planned Budget

Budget Description

Expected Output

Key Activities

Timeframe



x
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	Año:  2009
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Project Number:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Project Title:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Expected Output
	Key Activities
	Timeframe
	Resp. Partner
	Planned Budget

	
	
	Q1
	Q2
	Q3
	Q4
	
	Fund
	Donor
	Budget Description
	Amount

	1. Se ha fortalecido las capacidades del Ministerio de Obras Públicas para hacer monitoreo de la inversión en infraestructura con impactos en empleo
	1.1.Priorización y acompañamiento a proyectos específicos en vivienda, caminos y telecomunicaciones
	x
	x
	x
	x
	Min.OOPP
	 
	 
	 
	 
	126.200

	
	1.2. Monitoreo del impacto de la inversión pública en infraestructura sobre el empleo
	 
	x
	x
	x
	Min.OOPP
	 
	 
	 
	 
	42.900

	
	1.3 Diseño y puesta en funcionamiento de un sistema informático de monitoreo
	
	
	
	
	Min.OOPP
	 
	 
	 
	 
	7.200

	 
	Sub total
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	176.300

	2. Se ha dotado al Ministerio de Obras Públicas de un sistema de abogacía preventiva
	2.1. Revisión de flujos de procesos y procedimientos prevención y gestión de conflictos
2.2 Atención de casos con potencial de conflicto legal-administrativo
2.3 Elaboración y validación de propuesta de nuevos procesos y procedimientos
2.4 Diseño y puesta en funcionamiento de un sistema informático                                2.5. Realización de misiones de intercambio de experiencias                                                                                       
	x
	x
	x
	x
	Min.OOPP
	 
	 
	 
	 
	73.700

	 
	 
	Sub total
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	73.700

	 
	 
	TOTAL
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	250.000


RESUMEN





Este proyecto busca fortalecer las capacidades de gestión del Ministerio de Obras Públicas de la República de Bolivia para que pueda cumplir eficaz y transparentemente con los programas de inversión bajo su responsabilidad. Se pretende apoyar al Ministerio fortaleciendo sus capacidades en dos ámbitos:





Fortalecimiento de sus capacidades de monitoreo y seguimiento gerencial de los proyectos de inversión bajo su responsabilidad, y estimación de sus impactos en la generación de empleo.





Dotación de un sistema de “abogacía preventiva” en el Ministerio, orientado a diagnosticar, detectar y corregir los vacíos legales y procedimentales existentes en los procesos de contratación, y que contribuya a instalar un esquema más eficiente y simple de procedimientos en este ámbito.





Período del programa:	2009 - 2010


Componente del programa:   __________________


Nombre del proyecto:	  Fortalecimiento de las capacidades institucionales del Ministerio de Obras Públicas, Servicios y Vivienda


Identificación del proyecto: BOL/57106


Duración del proyecto:	   14 meses











Presupuesto		 US$.	250,000.-


Honorario por servicios de


Gestión general		______________


Presupuesto total:			250,000.-





Recursos asignados:	


PNUD		US$. 	250,000.-











