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El PNUD ha establecido un acuerdo con la institucién IDEA Internacional para el disefio e
implementacion de un proyecto que estad concebido como un programa de largo plazo para
el fortalecimiento del sistema politico boliviano. El estado actual del proceso de cambio
politico e institucional del pais, a partir de la aprobacién de la nueva Constitucién Politica
del Estado, representa un desafio y a la vez abre una oportunidad para renovar y fortalecer
el rol de las organizaciones politicas, cuyo accionar serd central en la medida que
constituyen las unidades basicas del sistema politico a través de los cuales se expresard y
desplegara la dindmica politica durante los préximos afios. De este modo, con el apoyo
financiero de ASDI/Bolivia, el PNUD e IDEA Internacional buscaran alcanzar los
siguientes efectos durante los proximos tres afios:

1. Las organizaciones politicas cuentan con estructuras y mecanismos de coordinacion
institucionalizados en niveles territoriales y con equipos humanos cualificados para
asumir la conduccién partidaria, la representacion politica y los procesos de
competencia electoral.

2. Organizaciones politicas ejecutan acciones de afirmacion positiva para minorias
indigenas, mujeres y jévenes que fortalecen la interculturalidad democratica.

3. La institucionalizacion y el desempefio democratico de las organizaciones politicas
fortifican el desarrollo normativo del sistema de partidos e inciden en la mejora de la
conduccion politica y la gestion publica.

4. Espacios de encuentro interpartidario y deliberacion publica promueven la
ampliacion de las percepciones politicas sobre el logro de la gobernabilidad
democratica, la mejora de la calidad de la politica y de la relacion con la sociedad
civil.




~ SECCION I - EXPLICACION NARRATIVA
1. Analisis del contexto politico

Entre el acto de posesion de Evo Morales, en enero de 2006, y la aprobacion de la nueva CPE en
enero de 2009, el proceso politico se caracterizé por la convergencia inédita de tres escenarios
politico-institucionales: i) el conflicto en las relaciones entre los poderes ejecutivo y legislativo,
ii) la confrontacion entre el gobierno central y algunas prefecturas, y iii) los conflictos
emergentes de la Asamblea Constituyente bajo la presion de movimientos sociales de signo
oficialista y opositor. Esta convergencia provocd una situaciéon de crisis politica recurrente
debido a la existencia de varios frentes de conflicto y negociacion que desplazaron la pugna
politica a salidas plebiscitarias, sobre todo durante el afio 2008. El partido de gobierno fue la
tnica fuerza politica con presencia en los tres escenarios, en cambio, la oposicion actud de
manera fragmentada y sin articulacion tactica entre sus fuerzas parlamentarias y regionales. La
crisis politica también se manifesté en una aguda polarizacion ideoldgica en el sistema de
partidos que ahondo las fracturas regionales y exacerbé las diferencias identitarias en torno a los
clivajes étnico y regional. A continuacion analizamos los tres escenarios politicos e
institucionales sefialados.

En enero de 2007 se inicié un esquema de gobierno dividido caracterizado por el control del
Senado por parte de la oposicion que se constituyd en el principal obstaculo para el
cumplimiento de las iniciativas del oficialismo. Esta situacion condujo al establecimiento de
acuerdos congresales entre oficialismo y oposicion que modificaron varios acépites de la
propuesta oficialista de la CPE (en octubre de 2008), y también la Ley del Régimen Electoral
Transitorio (en abril de 2009) que inicia su implementacion con la convocatoria a elecciones

generales para diciembre de 2009 y a comicios departamentales y municipales para abril de
2010.

Las relaciones entre el gobierno central y las regiones se enmarcaron en una situacion de pugna
vertical de poderes, a partir de la eleccion directa de prefectos en diciembre de 2005 que se
tradujo en una mayoria de autoridades departamentales de signo contrario al partido de gobierno.
Este frente opositor se fortalecié con la aprobacion de la demanda de autonomia departamental
en Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando en el referéndum de julio de 2006. La oposicion regional se
organizd en el Consejo Nacional Democratico (CONALDE), una coalicion de prefectos y
comités civicos que se opuso al proyecto de CPE aprobado por el MAS en la Asamblea
Constituyente en diciembre de 2007 e impulsé la realizacion de referendos departamentales —en
mayo y junio de 2008 — para aprobar estatutos autondmicos como respuesta al proyecto de nueva
CPE. Esta pugna vertical de poderes derivo en una salida plebiscitaria mediante la convocatoria a
un referéndum revocatorio de mandato del presidente y los prefectos. Los resultados de la
consulta popular realizada en agosto de 2008 fortalecieron a Evo Morales, que fue ratificado con
67% de votos, y debilitaron a la oposicion regional pese a que fueron ratificados los prefectos de
los cuatro departamentos autonomistas. En septiembre de 2008, la oposicién civica y prefectural
impulsé radicales protestas regionales en rechazo al proyecto de nueva CPE con la intencion de
evitar su aprobacion mediante referéndum; la gravedad del conflicto obligd la intervencion de
actores externos, como la Unién de Naciones del Sur (UNASUR), para propiciar un didlogo
entre gobierno y prefectos. Ese didlogo, pese a su fracaso, senté las bases para la modificacion de



varios articulos del proyecto de CPE en el &mbito parlamentario para viabilizar su aprobacion en
el referéndum constitucional en enero de 2009.

La Asamblea Constituyente fue inaugurada en agosto de 2006 y concluyé en diciembre de 2007
con la aprobacién de un proyecto impulsado por el oficialismo e impugnado por la oposicién. Su
desarrollo estuvo marcado por la presion de actores sociales, por una parte, el movimiento
campesino e indigena desde el oficialismo y, por otra, el movimiento civico y regional desde la
oposicion. En la medida que la culminacién del proceso constituyente dependia del referéndum
aprobatorio de la nueva CPE, su convocatoria mediante ley incentivé la concertaciéon entre
oficialismo y oposicion. La oposicion partidista logré la modificacion de més de una centena de
articulos constitucionales y el oficialismo consiguié la aprobacién de la convocatoria al
referéndum “de salida” que ratificé su proyecto de reforma constitucional resumido en el modelo
de Estado Plurinacional. Con la aprobacion del nuevo texto constitucional la reforma estatal
ingres6 a una nueva fase puesto que las demandas de las denominadas “agendas” de octubre
(nacionalizacién y Asamblea Constituyente) y de enero (eleccion de prefectos y autonomias
departamentales) que marcaron la agenda politica de los ultimos cinco afios se han materializado
y, por ende, el desafio actual estriba en la elaboracién de una nueva agenda politica nacional
centrada en la implementacion de la nueva institucionalidad estatal.

En suma, el proceso politico se orienté hacia una logica plebiscitaria ante las dificultades del
sistema politico para procesar los conflictos y las divergencias en torno a la reforma estatal. Sin
embargo, a fines de 2008 el proceso politico tuvo un cauce institucional puesto que el parlamento
se convirtio en el espacio decisivo para culminar el proceso constituyente bajo pautas de
negociacion entre oficialismo y oposicion. También bajo esta logica se inicid la fase de
implementaciéon de la nueva CPE con la aprobacién de la convocatoria a elecciones para
conformar los poderes publicos mediante una ley electoral transitoria que introduce leves
modificaciones en el sistema de representacién politica que no ponen en riesgo la posibilidad de
un esquema pluralista.

El escenario politico descrito, ademads, fue flanqueado por conflictos sociopoliticos agudos. La
polarizacion politica se tradujo en una grave conflictividad social que estallé en enfrentamientos
entre civiles, en varios casos con saldos fatales, al influjo de contradicciones étnicas o regionales,
asi como entre campo y ciudad. Estas divisiones fueron también notorias en las consultas
electorales, como la revocatoria de mandato y el referéndum constitucional, que tuvieron como
rasgo principal una participacion ciudadana con cifras superiores al 85% y una concentracion del
voto a favor del MAS en zonas rurales y en los departamentos de occidente y una concentracion
del voto opositor en los departamentos autonomistas y en las capitales de departamento. El nivel
de conflictividad social y el grado de participacion electoral ponen en evidencia la capacidad de
convocatoria de los liderazgos politicos cuyas directrices definen la orientacion de la accién
colectiva. La accién colectiva también adquirié nuevas modalidades organizativas con la
creacion del CONALDE que como se menciond agrupa a prefectos opositores y comités civicos
y moviliza a sectores urbanos y de clase media, y de la Coordinadora Nacional por el Cambio
(CONALCAM) que aglutina a una extensa red de sindicatos y movimientos sociales articulados
por el MAS merced al liderazgo de Evo Morales.



Finalmente, el decisionismo presidencial fue decisivo en un par de coyunturas criticas para
viabilizar los acuerdos parlamentarios en torno a la nueva CPE y a la ley electoral transitoria.
Con la aprobacion de la CPE y de la ley electoral transitoria, el espectro politico estd allanado
para la aplicacion de las nuevas disposiciones legales para instalar renovados mecanismos de
interaccion del sistema politico y de desempeiio de las organizaciones politicas en el campo
politico.

1.1.  El sistema politico en la nueva Constitucion Politica del Estado

Con la asuncién de Evo Morales a la Presidencia de la Republica se inaugura una nueva fase de
recomposicion de las fuerzas politicas y, de acuerdo a Fernando Mayorga (2008), un tercer
momento de reformas institucionales dirigidas a la “ampliacién de la democracia” (2006-2009)'.
En aquella oportunidad, los resultados electorales provocaron otra renovacion en el sistema de
partidos con la conversion del MAS en la principal fuerza politica y el surgimiento de Poder
Democratico y Social (PODEMOS) y Unidad Nacional (UN), forjados sobre los resabios de
ADN y MIR?; también se eligieron prefectos mediante voto ciudadano —la mayoria postulados
por agrupaciones ciudadanas— con consecuencias decisivas para las relaciones entre el
oficialismo y la oposicién en torno al clivaje regional y con la disminucién de los recursos de
poder del Presidente de la Republica al perder su prerrogativa constitucional de designar
autoridades departamentales.

La reforma politica pasé a ser parte de un proceso méds amplio de transformaciones estatales
mediante la Asamblea Constituyente que culmind con la aprobacion de un nuevo texto de
Constitucion Politica del Estado (CPE). Este proceso, como mencionamos, se dio en un contexto
de polarizacion politica y regional que derivo en el uso de mecanismos plebiscitarios para definir
la legitimidad de las propuestas y de las autoridades g)oliticas. La combinacion de escenarios de
confrontacion politica en el parlamento, las regiones ° y en el proceso constituyente alimento la
polarizacién ideoldgica y la ausencia de concertacion sobre la reforma estatal, lo que llevo el
conflicto politico a la realizacion de cuatro referendos departamentales y una consulta para
revocatoria de mandato de presidente y prefectos. Un acuerdo congresal en octubre de 2008

! Fernando Mayorga sostiene que a partir de los afios noventa, el sistema politico estuvo sometido a una serie de reformas
institucionales en un proceso incremental —matizado con situaciones de crisis politica pero sin ruptura que se desplego en tres
momentos que corresponden a procesos de ampliacion de la democracia como respuesta a demandas de participacion y
representacion de la diversidad de identidades sociales. Un primer momento es el concerniente al ciclo de la “democracia
pactada” y reforma “desde arriba” y el segundo al emergente de la crisis politica y reformas “desde abajo”. Ver: Mayorga,
Fernando: 2008 “Partidos politicos y democracia en Bolivia® en: Political Parties and Democracy,
Volumen V, Kay Lawson, editora, Greenwood/Praeger.

3 Accion Democritica Nacionalista (ADN), partido que nace a principios de los ochenta bajo la figura de Hugo Banzer Suérez,
que encabezo el gobierno militar de la década de los setenta. El Movimiento de lzquierda Revolucionaria (MIR), partido de
centro izquierda que nace en plena resistencia al gobierno militar de Banzer y que asume el gobierno nacional a finales de los
ochenta con el apoyo de las fuerzas parlamentarias de ADN.

Desde mediados de la década de los ochenta en Bolivia no se habia replicado la condicién de “gobierno dividido” en la medida
en que el régimen presidencial no controla las dos cidmaras del Congreso Nacional. Asimismo, como resultado de la
profundizacién del proceso de descentralizacion con la eleccion de prefectos, se abre la posibilidad de la division vertical del
poder en la medida en que el gobierno nacional pierde el control de los poderes y/o gobiernos subnacionales con la configuracion
de “oposiciones™ institucionales en las regiones. Sobre el tema ver: Mayorga, Fernando (2009); *Rol de la oposicion: jde la
goberabilidad pactada a la gobernabilidad polarizada?” en: www.partidosbolivia.org.bo, PNUD — Asdi — IDEA. desde otra
perspectiva: Zegada, Maria Teresa (2009) La oposicion politica en Bolivia, en prensa, PNUD-Asdi-IDEA.



resolvid los impasses entre oficialismo y oposicién con la aprobacion de varias modificaciones al
nuevo texto constitucional y la convocatoria a referéndum constitucional para la aprobacién de la
CPE en enero de 2009. Es decir, en esta fase ninguna fuerza politica ni coalicién de actores fue
capaz de imponer su propuesta de reforma estatal, aunque la orientacién de los cambios en sus
trazos centrales fue definida por el MAS que hizo prevalecer su mayoria politica y capacidad de
presion extraparlamentaria.

La reforma constitucional modifica algunos aspectos centrales del sistema politico. Introduce el
sistema de eleccion directa del presidente, ya sea por mayoria absoluta o con cuarenta por ciento
de votos del vencedor y una ventaja de diez puntos respecto al segundo lugar; caso contrario,
mediante segunda vuelta en las urnas entre las dos candidaturas mas votadas. Es decir, una de las
reglas que propici6 la democracia pactada —eleccién presidencial mediante el Congreso— fue
eliminada®. En la medida que la eleccion presidencial es directa, se incluye la revocatoria de
mandato por votacion (aunque ya se ejecutd en agosto de 2008 bajo condiciones peculiares). La
revocatoria de mandato estd consignada, junto con la iniciativa legislativa y la Asamblea
Constituyente como modalidades de democracia directa y participativa; también se incluye la
asamblea, el cabildo e inclusive la consulta previa como manifestaciones de democracia
comunitaria, sin embargo, la asamblea y el cabildo solamente tienen caricter deliberativo, es
decir, no eligen ni deciden. En suma, a la combinacién de democracia representativa y
democracia participativa establecida cinco afios antes, se incorpora la democracia comunitaria,
aparte de reconocer otras instituciones de democracia directa.

Se complejiza el sistema electoral no obstante se ha mantenido en esencia la forma mixta de
eleccién del Organo Legislativo. Se conserva el bicameralismo pero se amplia el nimero de
senadores de 27 a 36 y se los elige por regla de proporcionalidad, asimismo se conserva el
sistema mixto —uninominal y plurinominal- para la eleccién de diputados, pero se incluyen
circunscripciones especiales indigenas. También se mantienen los partidos, las agrupaciones
ciudadanas y pueblos indigenas como instituciones para la competencia electoral bajo la
denominacién genérica de “organizaciones politicas”. El reconocimiento de circunscripciones
especiales indigenas forma parte de la formalizacién de las pautas de democracia comunitaria,
sin embargo esto no implica el uso de reglas electorales distintas a la tradicién liberal de
ciudadania, puesto que las normas y procedimientos propios de los pueblos indigenas no tienen
vigencia en los casos que estén en juego cargos de representacion o autoridades en competencia
electoral. Sumado a ello, se establece la igualdad de condiciones entre mujeres y varones en la
participacion politica y se amplia el derecho a elegibilidad de los jovenes mayores de 18 afios
puesto que se eliminan barreras de edad para postular a la Asamblea Legislativa Plurinacional; y
en el caso de los cargos ejecutivos se redujeron los requisitos: 21 afios para alcalde/sa, 25 para
prefecto/a o gobernador/a y 30 afios para presidente/a y vicepresidente/a.

Otro aspecto importante de la reforma constitucional tiene que ver con la territorializacién de la
politica porque se introduce un régimen de autonomias con tres niveles de gobierno con similar
rango constitucional: departamental, municipal e indigena. Esto implica la descentralizacién
politica del Estado y la conformacion de gobiernos subnacionales inaugurando, en el caso

’ Por democracia pactada se comprende todo el periodo de gobiernos democréticos entre 1985 y el 2002, formados a partir de
pactos entre los principales partidos con representacion parlamentaria. Los pactos entre las fuerzas politicas nacen como un
recurso de gobernabilidad que ha permitido la conformacion de coaliciones gubernamentales para garantizar la estabilidad y
continuidad del régimen politico y una agenda de reformas estructurales.



departamental, escenarios de relacion entre ejecutivo y legislativo y, por ende, sistema de
partidos de carécter regional.

La incorporacion de nuevas reglas para el funcionamiento del régimen politico busca sobre todo,
asegurar la legitimidad antes que la gobernabilidad. Asi, la introduccion de la segunda vuelta en
las urnas elimina la posibilidad de eleccion congresal del binomio presidencial y, con ello,
desaparece una regla que incentivaba la formacion de coaliciones de gobierno. A esto se suma la
introduccion de la revocatoria del mandato mediante plebiscito y, ademds, la incorporacion de la
reeleccion inmediata por un periodo. Estas reformas refuerzan la legitimidad de origen de la
figura presidencial aunque no contemplan modificaciones sustantivas en las relaciones entre
poder ejecutivo y legislativo, mas aun, se introduce un sesgo parlamentarista porque se establece
la renuncia de los ministros por efecto de censura congresal mediante dos tercios de votos.

El reforzamiento del presidencialismo se puede producir por algunas modificaciones en las
reglas del sistema electoral y sus efectos en la composicion del parlamento, pero sobre todo por
la posibilidad de que una sola fuerza logre un apoyo en las urnas susceptible de traducirse en
dominio de la Asamblea Legislativa Plurinacional, algo remoto porque, como veremos mas
adelante, prevalece la regla de dos tercios para la aprobacion de sus principales decisiones. Con
todo, la posibilidad de concentracion de escafios en una organizacion politica radica en que la
eleccién por mayoria simple en distrito uninominal favorece a los partidos fuertes, por lo tanto se
produciria una concentracién de escafios en la fuerza politica ganadora que respalda al
presidente en la medida que la Ley de Régimen Electoral Transitorio (LRET) increment6 el
nimero de diputados uninominales (70 + 7 circunscripciones especiales indigenas) en detrimento
de los plurinominales (53). Adicionalmente, se mantiene el sistema D’ Hont para asignar escafios
plurinominales, método que favorece a los mas votados. No obstante, no hay que perder de vista
que existe una regla de correccién de proporcionalidad tal como se establece en el art. 38 de la
LRET, inciso ¢) que indica que del total de escafios que corresponda a una organizacion politica
se restara sus diputaciones uninominales hasta llegar a la cantidad proporcional correspondiente.
Por su parte, la representacion territorial de los departamentos en la camara alta, de acuerdo a la
nueva CPE se increment6 de 3 a 4 por departamento y se introdujo el sistema proporcional de
divisores naturales para la asignacion de escafios. Es decir, con estas caracteristicas las reglas no
incentivan directamente la concentracién de la representacion politica en una sola fuerza, esta
contingencia depende de la votacién por el partido -o coalicién electoral- del candidato/a a
presidente/a.

Existen otros mecanismos de reduccion del peso de la mayoria parlamentaria porque se mantiene
la regla de dos tercios para la designacion de algunas autoridades estatales y la aprobacion de
leyes, sobre todo aquellas referidas a la reforma constitucional —sea total o parcial- que incluye,
ademas, la verificacion de un referéndum aprobatorio. En suma, no existen condiciones
institucionales para forjar un presidencialismo basado en un modo de gobierno de mayoria, en
todo caso, este efecto depende del tipo de sistema de partidos y, en la actualidad, su posibilidad
reposa en la existencia de un partido fuerte que obtuvo votaciones superiores a la mayoria
absoluta y un lider politico que logré dos tercios de apoyo en ocasién de la ratificacion de su
mandato presidencial. Desde otra perspectiva, si se produce un cuadro de multipartidismo
fragmentado, estas reglas pueden incentivar la formacion de coaliciones parlamentarias y/o de
gobierno o, bien, provocar una situacion de ingobernabilidad por el consiguiente bloqueo
institucional mutuo entre poder ejecutivo y legislativo que derivaria en crisis politica.



En cuanto a la territorializacion de la politica, en la LRET destacan un par de aspectos que
muestran las vicisitudes de la implementacién de la nueva CPE. En relacion a las elecciones
municipales se mantiene la norma de eleccién indirecta del alcalde mediante lista de concejales
posponiendo la plena aplicacion de la nueva CPE en el nivel municipal; también se introduce un
referéndum regional para el Gran Chaco que implica la probable aplicacion de un nivel de
autonomia parcial (no se elige autoridad ejecutiva en las autonomias regionales) que depende de
la aprobacion por dos tercios en la futura asamblea departamental. Otro elemento llamativo en la
LRET es la virtual aplicacién de los estatutos autonémicos aprobados en los cuatros
departamentos de la “media luna”, pese a ser considerados ilegales por el oficialismo. Una de sus
manifestaciones es el reconocimiento de la diversidad de formatos institucionales de los
gobiernos departamentales donde resalta la elecciéon directa por mayoria simple de los

gobernadores en Pando, Tarija y Beni, y la regla de mayoria absoluta —con segunda vuelta en las
urnas si es el caso— en Santa Cruz.

Finalmente, en cuanto a la implementacion de la democracia comunitaria mediante la creacién de
circunscripciones especiales indigenas se refrenda el criterio del uso del voto individual, libre y
secreto, a la usanza de las circunscripciones uninominales; la postulacion de candidatos no se
circunscribe a las organizaciones de los pueblos indigenas porque también participan
agrupaciones ciudadanas y partidos politicos y se define por una regla comun —mayoria simple—
que da cuenta que las normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos se subordinan a la logica de la democracia representativa. Es decir, se han
minimizado los riesgos de dualismo en el sistema de representacién politica.

Por otra parte, en orden a la profundizacién de la democracia mediante la participacion de las
mujeres en igualdad de condiciones, la LRET en su articulo 9 traduce fundamentalmente el
procedimiento —alternancia- antes que el principio —paridad- de la CPE que, sin embargo, a pesar
de la delimitacién que todavia vulnera la filosofia de la igualdad de condiciones para las mujeres
en la representacion politica efectiva, significa un logro frente a decisiones anteriores en las
reglas de juego electoral: la cuota de 30% establecida en la Ley de Partidos Politicos y de 50%
en la de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas.

1.2, La transicién y recomposicion del sistema de partidos

El sistema de partidos en Bolivia fue perdiendo de manera paulatina, desde fines de los noventa,
la centralidad que ocupaba en el sistema politico. Entre 1985 y 2003 se configuré en torno a tres
partidos (MNR, ADN y MIR) que fueron pivotes de coaliciones de gobierno. Estos partidos se
tornaron irrelevantes desde 2005 y el MAS se convirtié en fuerza politica dominante, empero se
mantuvo el caracter multipartidista que muestra un promedio de cinco fuerzas parlamentarias en
este ciclo democratico. La composicion del sistema de partidos se modificd en tres
oportunidades: en 1989 con la irrupcién de fuerzas “neopopulistas”: Conciencia de Patria
(CONDEPA) y Unidad Civica y Social (UCS), en 2002 con la emergencia de partidos
campesinos e indigenas (MAS y MIP) y en 2005 con el ingreso de nuevas organizaciones
politicas (PODEMOS y UN) que desplazaron a los partidos tradicionales. Una tendencia
centripeta fue dominante entre 1985 y 2002 merced a la vigencia de un espacio de discursividad
dominado por la combinacién de neoliberalismo econémico y democracia representativa como



modelo de desarrollo y gobernabilidad asentado en coaliciones parlamentarias y/o de gobierno.
Desde 2002 la polarizacién ideolégica incidié en las interacciones partidistas empero, desde
2007, el proceso politico decisional ya no depende de manera exclusiva del sistema de partidos.
Esto debido a la profundizacion de la descentralizacion politica del Estado que ha provocado el
protagonismo de otros actores politicos (prefectos) y al proceso constituyente —y post
constituyente- sometido a la presién de actores sociales que influyen en la conducta partidista:
movimiento campesino e indigena y su versién ampliada, CONALCAM, y el movimiento civico
regional y su versién ampliada, CONALDE.

En la actualidad el sistema de partidos esté en transicién debido a que, segln las disposiciones
transitorias de la CPE y ratificadas por la LRET, la realizacion de las elecciones nacionales para
el 6 diciembre de 2009 y subnacionales para abril de 2010 definird su nueva composicion y
reconfiguracion, que dependerd en buena medida de la estrategia de las fuerzas de oposicion, del
grado de institucionalizacion democratica de sus estructuras internas y, en general, del
desempefio estratégico de los partidos en el campo politico. Un rasgo que caracteriza esta etapa
es que el MAS ocupa el centro de la discursividad politica porque los elementos centrales en
disputa estan plenamente articulados a su proyecto y ya no existe contraposicion entre las
agendas de antafio. La oposicion, por su parte, carece de propuestas alternativas en los temas
actuales de la agenda politica nacional y se ha circunscrito a esgrimir un discurso genérico de
defensa del “estado de derecho” con base en el clivaje democracia/autoritarismo que tiene escasa
capacidad movilizadora; algo similar acontece respecto a las politicas gubernamentales, tanto la
politica de nacionalizaciéon como las politicas sociales redistributivas (bonos).

1.3 La institucionalizaciéon de las organizaciones pa:)liticas5

En general una caracteristica central de la mutacion de la politica es el relajamiento del
monopolio de la representacion politica que ejercian los partidos politicos como principales
canalizadores y agregadores de las demandas de la sociedad. Como vimos, la presencia de
actores “suplementarios” a partir del desbordamiento de las estructuras institucionales formales
por grupos de presion, organizaciones corporativas e iniciativas ciudadanas y/o movimientos
sociales como el CONALCAM y CONALDE, permiten entrever, de acuerdo a Benjamin Arditi
(2005)°, 1a conformacién de un “segundo circuito” de la politica. Sin embargo, la presencia y el
protagonismo de los actores del “segundo circuito” no implica el desvanecimiento de los partidos
y organizaciones politicas; como demuestra el desenlace de los recientes conflictos y el devenir
del proceso politico boliviano en el marco de la nueva CPE, se confiere al sistema de partidos de

> Este acapite retoma el diagnostico de “linea de base” del proyecto Fortalecimiento Democrético PNUD-Idea Internacional,
realizada para las ocho organizaciones politicas que durante los tltimos dos afios han sido objeto de fortalecimiento institucional
por parte del proyecto. La “linea de base™ es producto de las recomendaciones de la evaluacién de medio término efectuadas por
el consultor externo Eduardo Ballén en agosto del 2008 v, de los talleres de seguimiento y evaluacion ejecutadas por el Proyecto
en enero y actualizada en junio de 2009,

Arditi, Benjamin (2005) “El devenir-otro de la politica: Un archipiélago post-liberal” en:
http://arditi.googlepages.com/ArditiPostLibSp.pdf



una cierta centralidad institucional para ordenar y canalizar la gestion de los conflictos a través
de los mecanismos formales existentes. Los acuerdos politicos que han viabilizado la aprobacién
de la nueva CPE, la LRET y otras decisiones fundamentales del proceso constituyente han sido
procesados por el sistema de representacion politica en el que las organizaciones partidarias han
sido y son los principales actores. En todo caso, si bien los partidos y organizaciones politicas ya
no son lo que eran: organizaciones de masa y maquinarias politico-electorales que concentran la
representacion y decisiones politicas, en la actualidad, como menciona Isidoro Cheresky (2008)
para el caso de América Latina’, se constituyen en dispositivos institucionales de canalizacion de
diversas formas de procesamiento de la politica que devienen de otros lugares
convencionalmente definidos como no politicos. Por una parte, la importancia creciente de los
medios de comunicacién masiva, la denominada “democracia de audiencia”, conlleva a redefinir
las formas de construccion de las identidades politico-partidarias y; por otra parte, de acuerdo a
la experiencia boliviana, las organizaciones politicas se han convertido en instrumentos que
canalizan formas plurales de expresion y procesamiento politico que normalmente acontece en el
denominado “segundo circuito™. Por ello, tenemos en el espectro politico un escenario complejo
y plural de construccion institucional de las organizaciones partidarias; en algunos casos, se
encuentran estructuras en procesos de edificacion con militancias y preferencias cautivas de
acuerdo a los campos y/o matrices de procesamiento politico relativamente densos o, bien,
estructuras con militancias y preferencias volatiles de acuerdo a los desplazamientos discursivos,
simbolicos y del desempefio de los principales lideres y actores politicos en el espacio publico.

1.3.1 Partidos politicos nacionales
El Movimiento Al Socialismo (MAS): ambigiiedad y paradoja estructural

Es una organizacion politica que condensa y en el que convergen diversas dindmicas y matrices
organizacionales y cuyo performance en general es contingente y poco estructurado. Este rasgo
si bien pude ser visto como una limitante para la institucionalizacién partidaria es altamente
efectivo y eficaz para lograr resultados electorales. En observacion a esta caracteristica singular y
paraddjica del MAS, Jorge Komadina (2007)°, lo define como un partido en el que se procesan
decisiones y cuajan liderazgos para atender los requerimientos de la representacion politica,
como un movimiento politico en el que se articulan y convergen diversas matrices
organizacionales y ejes discursivos del campo popular, esto es un producto de la toma de
decisiones estratégicas por parte de organizaciones campesinas, indigenas y corporativas que han
establecido y definido ingresar a la disputa electoral para acceder a espacios de poder
institucionalizados. De ahi que se combinan dos aspectos que a primera vista parecieran

? Cheresky, Isidoro (2008) (comp.) La Politica después de los partidos, Buenos Aires: Prometeo.
¥ Ver: Garcfa, Fernando y Garcia Alberto (2008) “Archipielago de configuraciones politicas en Bolivia” en Configuraciones
oliticas en los departamentos de Bolivia. la construccién del nuevo campo politico, PNUD-Asdi- Idea Internacional.
Komadina, Jorge y Geffroy, Celine (2007) £l poder del movimiento politico. Redes organizativas, identidad y politica del MAS
en Cochabmba (1999-2005), La Paz: PIEB-UMSS.



contraproducentes, una alta flexibilidad organizativa y de coordinacion entre sus componentes €
instancias territoriales y funcionales, y el desplazamiento de ejes discursivos que afirman de
forma inestable la identidad politico-partidaria de los militantes y simpatizantes: el rebrote del
nacionalismo, las reivindicaciones democraticas de diverso calibre y las posturas étnico-
culturales o indigenistas, con las tendencias a la concentracion y centralizacién de las decisiones
en la figura del lider politico: Evo Morales.

Indudablemente esta situacién, de acuerdo a lo mencionado por algunos dirigentes y
simpatizantes (Zuazo, Moira: 2008)'%, se identifica como el limite y al mismo tiempo la
potencialidad del instrumento politico. En otras palabras, se constituye en el principal desafio
para una futura institucionalizaciéon democratica de la organizacion partidaria, que debera
afrontar en el corto plazo el problema de reducir el grado de informalidad y contingencia de su
performance organizacional sin perder la fuerza movilizadora no sélo para el ejercicio de la
competencia electoral, sino para asumir la conduccion politica del gobierno y del Estado en las
nuevas condiciones estructurales que se instalan con la aplicaciéon de la nueva CPE.

Poder Democratico y Social (PODEMOS): ruptura de un modelo de organizacion electoral

Como se mencion6 PODEMOS nace de los resabios de ADN vy llega a aglutinar en su seno a
diversas organizaciones politicas que en su mayoria responden a liderazgos regionales. Sus
componentes a pesar de participar aglutinados alrededor del liderazgo de Jorge Quiroga,
expresidentes de la republica por ADN, durante las elecciones de 2005 y en La Asamblea
Constituyente el 2006, no pudieron mantenerse unidos y la agrupacion acab6 resquebrajandose,
poniendo de manifiesto divergencias irreconciliables respecto a la jefatura nacional y a
decisiones asumidas sobre la coyuntura que a la larga llegaron a dificultar sustancialmente los
esfuerzos de institucionalizacion partidaria. En todo caso, a nivel organizacional prima la fragil
coordinacion territorial y de los grupos de presion que llegaron a converger en la agrupacion
politica. Esta situacion de inexistencia de una estructura de coordinacion continda en los niveles
e instancias de organizacién territorial y funcional ha ocasionado el excesivo centralismo del
principal lider politico y su entorno para la toma de decisiones politicas y piblicas que mas de
una vez ha generado rupturas y desmembramientos internos y, por ende, desencuentros con las
posiciones de la oposicion regional aglutinada en el CONALDE.

La preeminencia de posiciones y liderazgos individuales en las diversas instancias de
representacién politica y en los medios de comunicacidn, constituyen respuestas reactivas a la
inexistencia de una estructura de organizacion politica que confiera una posicion programética e
ideolégica de largo aliento. Como sostiene el estudio de Maria Teresa Zegada (2009), las
fracturas de la Bancada Podemista en el Senado, manifestadas por el senador Oscar Ortiz y el

10 " F : i A
Zuazo, Moira (2008) ;Como nacié el MAS? La ruralizacion de la politica en Bolivia. Entrevistas a 85 parlamentarios del
partido, La Paz: FES-ILDIS.



comportamiento de los senadores Carlos Borth y Roberto Ruiz Bass Wermner, en los acuerdos
congresales para la modificacion y aprobacion del nuevo texto constitucional vy,
consiguientemente, para la LRET, revelan el “fallecimiento” temporal de la agrupacion y el
reacomodo de dirigentes y lideres en otras opciones politicas y electorales para los comicios
venideros. Al respecto Gamal Serham, exconstituyente de PODEMOS, en el horizonte de la
institucionalizacion partidaria, afirma que esa agrupacion o bien lo que quede como resabio de
actores y lideres individuales a la cabeza de Jorge Quiroga, deberd plantearse seriamente ya no
solo la conformacion de un frente electoral, sino de una estructura politico-partidaria para dar
cuenta al nuevo contexto politico e institucional inaugurado con la aprobacion de la nueva CPE.

Unidad Nacional (UN): encierro discursivo y encapsulamiento organizacional

Es un partido que ha desplegado esfuerzos para institucionalizar su organizacién con formato
tradicional o convencional, esto es, una maquinaria electoral extendida territorialmente y una
estructura de interpelacion politica en funcién de una propuesta programética y discursiva.
Circunscrita en un eje discursivo del campo politico, la critica a las politicas econémicas y la
insistencia de generar respuestas para revertir el modelo primario-exportador, no ha logrado atin
constituirse en un dispositivo politico de articulacién en el pais a pesar de los enconados
esfuerzos. Si bien UN cuenta con una estructura territorial mas o menos extendida,
parlamentarios y representantes politicos en diferentes niveles e instancias de representacion,
ademas de dirigentes politico-partidarios, no se aprecia la existencia de una estrategia o proyecto
politico que efectivamente permita a la organizacién el reclutamiento masivo de adeptos y
adscripciones ciudadanas. La gestion partidaria es convencional y, en general, vertical y
dependiente de la posicion publica de su lider, Samuel Doria Medina, y su entorno cercano. Por
eso, lo que parece predominar son tendencias a concentrar y centralizar en una sola instancia las
iniciativas de decision y accidén politica, a pesar de que en su seno operan procesos de
reclutamiento de lideres politicos renovados, sectores profesionales, pequefios y medianos
empresarios y, sectores urbanos populares.

De acuerdo a los dirigentes politico-partidarios serd de suma importancia para la
institucionalizacion democrética de la organizacion la construccion de una estrategia politica que
si bien no llegue a desvirtuar el programa politico e ideolégico que distingue a su identidad
partidaria, permita el despliegue de acciones dirigidas a interactuar con otros actores y ejes
tematicos en la disputa de posiciones y el juego politico que supone la confrontacién gobierno-
oposicion y la lucha en los distintos escenarios coyunturales. Lo que requerira el debate interno
sobre las acciones y estrategias politicas y, por ende, de la democracia interna de la organizacion
politica.

Movimiento Nacionalista Revolucionario: Crisis de liderazgo y renovacién inconclusa
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Es en realidad el tnico partido que sobrevive del sistema de partidos tradicional e intenta
reposicionar su identidad en el nuevo campo politico. La fuerza simbélica de constituirse en un
partido histérico de méas de sesenta afios de existencia y de ser una referencia central de las
transformaciones estructurales de Bolivia del pasado medio siglo, mantiene la imagen de una
organizacién con presencia territorial en todo el pais y, de liderazgos y militancias cautivas en
determinados sectores sociales y regiones. Sin embargo, la crisis que sufrio el MNR el 2003
durante el gobierno de Sanchez de Lozada, ha debilitado la estructura organizacional y su
desempefio politico, lo cual que se traduce en la dispersion y el abandono de dirigentes, cuadros
y militantes. Para resolver esta situacién el MNR, a lo largo de dltimos tres afios, intento
impulsar procesos de recomposicion y renovaciéon de sus fuerzas internas a traves de la
promocién de nuevos liderazgos y la designacion de autoridades y lideres politicos; sin embargo,
este proceso se impulsé en el marco de una reducida confrontacion de corrientes, posiciones y
liderazgos politicos. El resultado fue la reedicion de una estructura de poder que controla
verticalmente a la organizacién politica, y la renovacién tan solo alcanzo a los niveles
intermedios y no a la estructura de mando superior que recayo en la jefatura nacional de Mirtha
Quevedo, exsubjefa nacional del MNR y ministra del ultimo gobierno de Sanchez de Lozada.

El MNR, nuevamente, se enfrenta a la crisis de liderazgo y de renovacion politica que ahora
afecta el nivel simbélico, politico e ideolégico de la organizacién, ya que las fuerzas que la
nutren ademas de expresar la dispersion y desmotivacion de posiciones no hallan recursos
ideolégicos y discursivos de reacomodo en el nuevo campo politico. De acuerdo a sus dirigentes
medios, el juego estratégico al que estardn expuestos en los eventos electorales venideros, seran
centrales para mantener determinados nichos de votacién electoral y representacion politica,
principalmente en el oriente del pais, para sobrellevar la crisis estructural que aun cargan como
resultado de la crisis interna y de imagen politica.

1.2.1. Organizaciones politicas regionales
Movimiento Sin Miedo (MSM): Aislamiento regional e invisibilizacion identitaria

Es una organizacién politica que emerge con la imagen y el protagonismo de su principal lider:
Juan del Granado, alcalde de la ciudad de La Paz desde hace una década. Por ello, la
organizacién concentra la gestion politica alrededor de la gestion municipal, con escasas
ramificaciones en las provincias de La Paz y en los otros departamentos del pais. La alianza con
el MAS ha profundizado el aislamiento regional, ocasionando a la larga, en la ciudad de La Paz y
el resto del pais, la invisibilizacién de su identidad politico-partidaria en detrimento de sus
posiciones en el espacio publico, a pesar de contribuir con la presencia de destacados lideres
politicos en las instancias de gestion politica y publica del gobierno de Morales. Su estructura
organizativa estd conformada alrededor del gobierno municipal, y permite eventualmente la
articulacion de sectores medios, intelectuales y grupos urbanos que participan en la gestion del
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municipio y sus ramificaciones burocréticas en los distritos urbanos de la ciudad de La Paz. El
liderazgo politico nacional y regional se halla excesivamente centralizado en la imagen de Juan
del Granado, quien ha concentrado sus esfuerzos y desempefio politico en demostrar a la
ciudadania la imagen de renovacién politica y moral, y el éxito en la gestion del gobierno local.

Esta situacion ha limitado el desempefio de la organizacién politica en su intento de irradiacién a
otros niveles y ambitos de intervencion y, desde la lectura de sus dirigentes, constituye el
principal asunto a resolver sobre el devenir de la organizacién politica y su proyeccion en el
nuevo contexto nacional y regional de recomposicion de fuerzas politicas. La institucionalizacion
democrética de la organizacién supondra el afrontar la necesaria recuperacion de iniciativa e
imagen politica asi como de expansién de su influencia en la nueva estructura territorial de la
politica que establece la nueva CPE.

Alianza Social (AS): estructuracion partidaria y lanzamiento nacional

Es una fuerza que aparece en el campo politico como una opcién partidaria encarnada en la
imagen de su lider, René Joaquino, alcalde de la ciudad de Potosi, con un discurso de
renovacion, encuentro y concertacion nacional. AS a lo largo de los Gltimos tres afios ha
desplegado acciones de crecimiento y afirmacién de su estructura organizacional, mediante el
reclutamiento de nuevos actores politicos que intentan posicionar la imagen del lider como
expresion de renovacién moral de la politica y de éxitos en la gestion municipal. Por ello, las
posiciones publicas han fluctuado entre apoyar criticamente al proyecto de cambio impulsado
por el MAS y oponerse duramente a las politicas gubernamentales del presidente Evo Morales.
Ubicada como una fuerza renovada que simpatiza con el proceso de cambio que expresa la
emergencia de campesinos e indigenas en la politica, ya que su principal lider es de origen
indigena y de extraccién popular, lo que le permite cierta efectividad en el despliegue de
acciones de disputa regional y nacional con el partido de gobierno. La expansion de sus
posiciones politicas, vinculadas a resignificar el proceso de cambio, encuentra sus limites en la
escasa capacidad de incidencia en la construccion de opinién publica nacional, puesto que su
influencia todavia se circunscribe a la ciudad y al departamento de Potosi. Por otra parte, la
estructura organizacional es todavia débil y con limitada expansién territorial y de articulacién
de sectores y grupos sociales fuera del campo urbano potosino, aspecto que incide para que su
accionar politico gire alrededor de la figura de su lider.

El desafio de la institucionalizacion partidaria consiste en construir una organizacién nacional
con capacidad para participar en los distintos procesos electorales que se avecinan en el pais.
Ello supondrd el trabajo de estructuracién de liderazgos politicos en diferentes niveles
territoriales, afirmar su presencia y desempefio publico y, consiguientemente, el nucleamiento de
sus dirigentes y lideres, que permitan desembocar como una opcién de competencia, equilibrio y
alternancia politica en el mediano y largo plazo.



Autonomia Para Bolivia (APB): de instrumento electoral a partido “atrapa todo™

Emerge como un instrumento electoral puesto a disposicion de los grupos de presion y poder
vinculados a los comités civicos provinciales y personalidades con incidencia en el comité civico
pro Santa Cruz. Esta organizacién politica permitié que Rubén Costas acceda a la prefectura de
Santa Cruz a través del proceso electoral de seleccion, pero en el corto tiempo dejo de ejercer
influencia en la estructura del gobiermno prefectural. Sus principales dirigentes desplegaron
acciones de estructuracion territorial y de articulacién de actores con base en el discurso
autonomista y la defensa del modelo de economia de mercado; sin embargo, ante la
subestimacién del instrumento por parte de las elites crucefias, en particular del prefecto Costas,
no logro la consolidacién de su estructura politico-partidaria a nivel regional ni la adhesion
ciudadana en el resto del pais. La expansion organizacional es altamente precaria, ya que se
limita al reclutamiento de sectores y lideres que devienen de otros partidos con representacion
parlamentaria y politica en los municipios, o bien, llegan a constituirse en grupos
extremadamente débiles en cuanto a presencia e iniciativa politica. Una caracteristica de su
fragilidad organizacional es la reducida participacion de sus dirigentes y lideres en el debate
plblico departamental y en el establecimiento de posiciones que afirmen la identidad politica de
APB en la coyuntura.

Las posibilidades de éxito en una eventual incursién en la politica regional y nacional son
limitadas y la estrategia de sus dirigentes en realidad radica en la negociacién de la personeria
juridica con otros actores con mayores posibilidades. Los esfuerzos desplegados por la
institucionalizacion partidaria, si bien permiten dar sefiales de latencia de la organizacion, su
efecto en la canalizacion de las expresiones del poder regional crucefio son casi inexistentes. En
todo caso, APB es una organizacion que jugara a “atrapar todo” para reflotar como una opcion
en el nuevo campo politico.

Movimiento Originario Popular (MOP): Construccién de una organizacion politica

Es un instrumento politico cuya matriz social proviene de las comunidades y organizaciones
sindicales campesinas e indigenas del norte de Potosi, quienes definen conformar una estructura
politica para acceder a los mecanismos de representacion politica regional y local. El trabajo de
extension de su identidad politico-partidaria en las comunidades y organizaciones indigenas y
campesinas ha generado el desarrollo de una pluralidad de liderazgos heterogéneos con diversas
capacidades politicas que dan cuenta de una estructura de cuadros vinculados a las
organizaciones sociales; por ello, sus objetivos estratégicos estan delimitados a incidir
politicamente en el nivel local y regional, con base en la articulacion de fuerzas corporativas,
lideres politicos y personalidades regionales.
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Una caracteristica de la institucionalizacion de ésta organizacion politica es su capacidad politica
e ideoldgica para generar politicas de alianza con distintos actores politicos (el MAS, AS, la
Prefectura de Potosi, etc.), y lograr la confluencia de sectores indigenas, populares y actores
renovados del campo politico. Sin embargo, la presencia del MOP en el espacio publico regional
es ain debil por las limitaciones concernientes al estilo de hacer politica y la reducida
socializacion de su identidad y propuesta programaética. Un desafio de la institucionalizacion
democratica del MOP ser4 su afianzamiento politico en las venideras elecciones municipales y
regionales.

En sintesis, el estado de situacién descrito representa un gran desafio, y a la vez abre una
oportunidad, para renovar y fortalecer el sistema de partidos, sostén clave del funcionamiento de
la democracia en Bolivia. Por ello, es fundamental apoyar el proceso de construccién
institucional del sistema politico y de partidos disefiado en la nueva CPE. Indudablemente el rol
de las organizaciones politicas en el proceso de recomposicion del sistema politico sera central
en la medida en que constituyen las unidades basicas a través de las cuales se expresara y
desplegara la dinamica politica durante los proximos afios. De este modo. el compromiso
decidido de los actores politicos y sociales, asi como el apoyo de la cooperacion internacional,
contribuirdn a forjar la pluralidad de opciones politicas para fortalecer la democracia, la
gobernabilidad y el desarrollo socioeconémico del pais.

2. Lecciones aprendidas del proyecto de fortalecimiento institucional de las organizaciones
politicas

El PNUD e IDEA Internacional, con el apoyo financiero de ASDI, ejecutaron entre julio de 2007
y junio de 2009, el proyecto “Fortalecimiento de los mecanismos representativos y participativos
del sistema politico en Bolivia” (Fortalecimiento Democratico), considerado como la “segunda
fase”!! de un proceso de intervencion sucesiva y de largo plazo que ambos organismos vienen
desarrollando en el pais y que constituye el antecedente del proyecto descrito en este documento.
En cuanto a las lecciones aprendidas de esa fase se destacan aquellas vinculadas al impacto
logrado en el sistema de representacion politica, los efectos en el sistema de partidos, asi como
en el modelo de gestion e intervencion y, finalmente, a obstdculos y desafios que ha enfrentado
el proyecto a lo largo de la ejecucion de actividades.

2.1.  En cuanto a los impactos generales en el sistema de representacién politica

El proyecto de Fortalecimiento Democratico ha buscado principalmente la mejora y renovacién
de las capacidades institucionales de las organizaciones politicas para: ejercer la representacion
politica y la competencia electoral democrética; la promocién de la participacién social, la
equidad de género y generacional; recomponer un sistema de partidos con reglas e incentivos
institucionales que permita la articulacién de distintas formas de expresion social y la pluralidad
de opciones politicas a nivel nacional, departamental y municipal. En ese sentido, y de acuerdo a

L Durante septiembre 2005 y diciembre de 2006 se ejecuté el proyecto “Promocién de una agenda nacional” que se considera
como la “primera fase” de intervencion para explorar e iniciar el apoyo al sistema de partidos en Bolivia.
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las determinantes que devienen del contexto politico-institucional del pais, se ha establecido
lograr impactos en: a) la renovacion plural del sistema de partidos, b) el reconocimiento de la
diversidad de configuraciones de identidades politico-partidarias como condicién basica de la
gobernabilidad democrética y; ¢) el posicionamiento de la temética del sistema de representacion
politica (partidos) como parte del debate piblico.

a) Renovacion plural de la representacion politica

En cuanto a la renovacion del sistema de partidos y la mejora institucional de las organizaciones
politicas para cumplir adecuadamente con los roles de representacion politica y la competencia
electoral, que mantengan el caracter plural del sistema, el proyecto ha contribuido a que las
organizaciones politicas mantengan una dindmica organizacional mis o menos activa que les
permita encarar adecuadamente los desafios politico-electorales venideros (nacionales de
diciembre de 2009 y subnacionales de abril de 2010). Todo ello en un contexto politico e
institucional poco auspicioso para el crédito y la promocion del sistema de partidos y de los
liderazgos politico-partidarios.

Respecto al mencionado impacto, se han logrado los siguientes resultados:

i) En general, las ocho organizaciones politicas que han sido apoyadas por el proyecto cuentan
capacidades organizacionales y de liderazgos partidarios para afrontar los desafios de la
representacion politica y, ante todo, para participar efectivamente en la competencia de los
procesos electorales venideros.

ii) En el marco de una evaluacién prospectiva de las cuatro organizaciones politicas de alcance
nacional (MAS, UN, MNR y Podemos), dos cuentan con capacidades solidas para afrontar y
encabezar iniciativas politico-electorales y las restantes dos con capacidades de negociacion
en base a los liderazgos y las estructuras organizacionales que mantienen como ventajas
comparativas para desembocar en futuros procesos de alianzas y acuerdos politico-
partidarios.

iii) Por otra parte, de las cuatro organizaciones politicas definidas de caracter regional (AS,
MSM, MOP y APB), una ha logrado mejorar su capacidad de expansion organizacional e
irradiacion de su liderazgo e identidad politico-ideologica, convirtiéndose en una opcién de
alcance nacional; dos mantienen fuertemente su capacidades politicas y de liderazgo en los
ambitos regionales y municipales, constituyéndose en verdaderas referencias de accion y
articulacion politicas. Por su parte, tan s6lo uno (APB) manifiesta debilidades institucionales
en cuanto a constituirse en una organizacion politica con raigambre regional (Santa Cruz),
situacién que se debe en gran parte al contexto aun poco favorable para el ejercicio de la
renovacion de las identidades politico-partidarias.

b) Diversidad de configuraciones politico-partidarias y gobernabilidad democrética

Sobre el reconocimiento de la diversidad de configuraciones de identidades politico-partidarias
como condicion basica para la mejora de la gobernabilidad democritica y la promocién de la
participacién y equidad de género y generacional, el proyecto ha contribuido a que las
organizaciones politicas afirmen y aprovechen mejor la particularidad de su configuracion



politico-partidaria, asi como desplieguen procesos internos de promocién de la participacién de
mujeres y jovenes.

En particular, respecto a este impacto se la logrado los siguientes resultados:

i) La afirmacion sostenida y diferenciada de las identidades partidarias como verdaderas
opciones politico-ideoldgicas, en las que se despliegan distintas formas de participacion
social, de procesamiento de las decisiones y de configuracién de liderazgos politicos. En
ese sentido, se ha logrado que en gran parte las ocho organizaciones politicas no sélo
sean mecanismos y/o dispositivos electorales a merced del poder e influencia de distintos
grupos, organizaciones y sectores sociales, sino espacios diferenciados y auténomos de
deliberacion y construccion de las decisiones politica.

i1) La participacion renovada de grupos de jovenes y de mujeres en las dindmicas internas de
funcionamiento y fortalecimiento institucional de las organizaciones politicas. En general
las ocho organizaciones politicas han fijado sus intereses en la promocién de lideres y
militantes jOvenes de distintas regiones como los grupos meta del proceso de
fortalecimiento institucional.

Sin embargo, el logro diferenciado de estos resultados ha estado en funciéon de las
consideraciones particularidades del contexto y del desempeifio interno de las organizaciones
politicas. Por ejemplo, si bien casi todos han logrado una mejora sustancial del funcionamiento
de sus estructuras politico-partidarias, en la mayoria de los casos, ain no han conseguido que
estos sean espacios y estructuras institucionales adecuadas para el procesamiento democrético de
las decisiones politicas. Asimismo, si bien en general ha existido y se ha logrado una buena
participacion de distintos grupos de jovenes en los procesos internos y externos del sistema de
partidos, no se puede afirmar lo mismo en cuanto a la participacién e incidencia de las mujeres
en los mencionados procesos. En suma, se puede afirmar que este impacto, a pesar de sus logros,
ain no ha sido cumplido satisfactoriamente y constituye un asunto central a ser considerado por
el proceso de intervencion del proyecto en su nueva fase.

¢) Debate en torno al sistema de representacion politica (partidos)

Sobre el posicionamiento de la temética del sistema de partidos en el debate politico y ptblico
del pais, el proyecto ha contribuido a que se retomen y desplieguen procesos y espacios de
encuentro, dialogo y deliberacion politica de las organizaciones partidarias, y de un conjunto de
actores estratégicos del sistema politico, como parte de la edificacién y mejora de una opinién
publica favorable al debate sobre la representacion politica y el sistema de partidos. En ese
sentido, un impacto no esperado pero de significativa importancia para el desarrollo institucional
y el debate piblico ha sido, a través de la edificacion de espacios interpartidarios de anélisis
politico, la puesta en escena y comunicacion de las diversas perspectivas y posiciones partidarias
del espectro politico.

En concreto, los resultados logrados por el proyecto en este impacto son:

i) Una estimulante interaccion entre actores estratégicos (analistas e investigadores del
sistema politico) y actores politico-partidarios de las ocho organizaciones politicas que ha



permitido, por ambos lados, al acceso a informacion estratégica y cualitativa para el
analisis y la toma de decisiones politicas y, en la renovacioén de las percepciones en la
opinion publica.

i) La constitucién de una red de actores claves de las organizaciones politicas para el
desarrollo de procesos de deliberacion, intercambio de informacion, escenificacion de
posiciones y difusion publica.

2.2.  En cuanto a los efectos en el sistema de partidos

Uno de los principales efectos perseguidos por el proyecto fue el fortalecer las capacidades
politico-institucionales y la capacitacion de militantes de las organizaciones politicas, alrededor
del cual se planificaron dos efectos transversales y complementarios para promover la
participacion politica de mujeres, jovenes e indigenas y para generar espacios de encuentro y
dialogo democratico multipartidario a nivel nacional y subnacional. Todo ello, acompafiado de
un enfoque (o modelo) de gestion participativa, flexible y adaptada a las particularidades
politicas, organizativas e ideologicas del sistema de partidos.

Resultado de procesos de evaluacion (medio término y final), entrevistas a dirigentes, militantes
y analistas y, de la experiencia acumulada en la ejecucion del proyecto a continuacion se
destacan los resultados mas importantes durante los dos afios de implementacion.

En la linea de fortalecimiento de las organizaciones politicas los principales resultados
alcanzados son:

i) Participacion de ocho organizaciones politicas en el proyecto, a través de la firma de
convenios de fortalecimiento institucional, que en conjunto constituyen las fuerzas
politicas de mayor representacion en el pais: cuatro de trayectoria nacional y con
presencia en el Congreso Nacional (MAS, UN, PODEMOS y MNR) y; cuatro de
importancia regional y con representacion en la Asamblea Constituyente (AS, MOP,
APB y MSM). Con todos, de acuerdo a las prioridades definidas por cada uno de ellos, se
desarrollaron cuatro lineas de trabajo interno: desarrollo de la estructura orgénica,
capacitacion, comunicacion y analisis politico.

ii) Implementacién de programas continuos de capacitacion de primer y segundo nivel de
dirigentes intermedios y militantes de base de las ocho organizaciones politicas que
cualificaron la participacion de los militantes y fortificaron el compromiso y el activismo
de los miembros con su organizaciéon. La curricula de ensefianza abarco distintos
contenidos, destacando tres ejes teméticos comunes: ideologia politica, historia nacional
y teoria politica (analisis politico, régimen de gobierno, gestion publica, etc).
Participaron en el proceso de capacitacion mas de cinco mil personas.

iii)  Reposicionamiento del debate politico a través de talleres de analisis politico estratégico
sobre temas de coyuntura que aportaron a la conformacion de espacios colectivos de
anélisis y discusion entre dirigentes y militantes en los distintos niveles territoriales y
sectoriales. Actividad que fue cualificada con la participacion de analistas politicos
seleccionados con criterios de idoneidad y pluralidad.

iv) Desarrollo de las estructuras partidarias que permitieron recrear y dinamizar la actividad
politica interna. La difusion de sus estatutos e ideologia partidaria entre militantes y
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simpatizantes, la (re) articulacion de militantes en los distintos niveles de organizacion
territorial, el reposicionamiento del debate politico, el manejo transparente de los
recursos economicos para el fortalecimiento institucional, entre otros, incidieron
cualitativamente en las formas de organizacion de los partidos politicos.

Amplificacién de las posiciones y propuestas politicas de los partidos en la opinion
publica, mediante la pdgina Web (partidospoliticos.org) y un programa de radio
(Dialokracia) de alcance nacional. La pagina Web es un dispositivo que permite a las
organizaciones politicas dar a conocer las principales caracteristicas de su trayectoria
politica (sus lideres, su ideologia, sus estatutos, etc), asimismo, posibilita que los
visitantes y usuarios tengan un acercamiento rapido y directo para conocer las principales
fuerzas politicas vigentes en el pais. Por su parte, el programa radial generd un espacio de
opinion publica para que dirigentes y mandos medios de los partidos informen sobre sus
organizaciones y debatan sobre distintas tematicas del contexto nacional.

En cuanto a la promocion politica de mujeres y jévenes los resultados més importantes son:

)

if)

1i1)

La apertura de espacios y el desarrollo de iniciativas juveniles sobre politica y
democracia ejecutado por jovenes (entre 16 y 25 afos) en los distintos departamentos del
pais, revelé6 su creciente inquietud e interés de participar y aportar en las
transformaciones politicas y sociales del pais.

La participacion de jévenes en cursos de capacitacién contintia dentro las organizaciones
politicas, llega a incorporar la demanda de promover procesos de renovacion politica.

La (re) articulacién politica de mujeres vinculadas a organizaciones politicas para
analizar y debatir sobre su participacién e incorporacion en el sistema de representacion.

Respecto a la generacion de espacios de didlogo multipartidario se destaca:

i)

2.3.

El reestablecimiento del debate politico interpartidario en el espacio publico, efectuado
en los principales departamentos del pais (La Paz, Santa Cruz y Cochabamba), que
permitio el dialogo y la confrontacion democratica de posiciones, asi como la ampliacion
de percepciones e imaginarios sobre la coyuntura politica del pais.

La produccion de informacion cuantitativa y cualitativa especializada sobre las reformas
politicas, el sistema de partidos, el sistema electoral y resultados electorales, que
contribuyo a cualificar las decisiones, la reflexion y el debate interno e interpartidario.

En cuanto al modelo de gestion e intervencién del proyecto

Finalmente, un resultado no menos relevante del fortalecimiento institucional de los partidos
politicos es el referido al “modelo” de intervencion que facilité alcanzar las metas planeadas.
El enfoque basado en la generacién de la demanda de objetivos de fortalecimiento desde las
particularidades de los propios partidos politicos, a diferencia de otros programas de
cooperacion fundados en formulas homogéneas y centrados en la “oferta”, encontré en las
organizaciones politicas la apertura necesaria para comprometerse en una experiencia
novedosa de apoyo directo y sostenido.
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La experiencia acumulada en esta fase, las evaluaciones efectuadas y las entrevistas
realizadas con dirigentes, militantes de las fuerzas politicas del proyecto, asi como las
consultas con analistas, permiten identificar las principales lecciones de aprendizaje y
obstaculos identificados que orientarin el desarrollo de la nueva fase de ejecucion del
proyecto:

o Adaptabilidad y flexibilidad en la intervencién. Proyectos de cooperacion politica que actiian
en escenarios conflictivos, de inestabilidad e incertidumbre requieren desarrollar estrategias
de aproximaciones sucesivas y flexibles. En el caso boliviano, el proceso de
transformaciones politicas caracterizado por un escenario de polarizacién politica nacional y
regional, requiere de la formulacién de objetivos realistas y estrategias flexibles de
intervencién que permitan ajustar la ejecucion del proyecto a la dindmica de cambios
politicos e institucionales previstos en la nueva Constitucion Politica. El riesgo es que tal
l6gica de intervencion pueda afectar la coherencia, la integralidad y por tanto la eficiencia de
estos programas. Para enfrentar este riesgo es fundamental desarrollar capacidades continuas
de andlisis y evaluacién del contexto que permitan introducir oportunamente los ajustes
necesarios

o Generacién de confianza con los actores politicos. El trabajo con partidos politicos que estan
en proceso de cambio y renovacion requiere el despliegue de estrategias que generen la
confianza suficiente para lograr el compromiso y la voluntad de participar en programas de
fortalecimiento institucional. Varios de los partidos adscritos al proyecto expresaron, durante
la ejecucién de actividades, en mayor o menor grado, desconfianza frente a la intervencion
externa, razon por la que tuvo que invertirse tiempo y dedicacién para la generaciéon de
confianza.

e Enfoque de gestion participativo flexible y adaptado a las particularidades de las
organizaciones politicas. La implementacion de programas de fortalecimiento institucional
de partidos politicos demanda contar con modelos de gestion creativos para lograr los
objetivos y los resultados previstos. El enfoque de demanda, por una parte, adaptado a las
particularidades de cada organizaciéon politica es un instrumento potente que genera el
compromiso y la movilizacién dentro de las fuerzas politicas para implementar acciones de
fortalecimiento institucional, y la administracion centralizada de los recursos econémicos por
parte del organismo responsable de la asistencia y el financiamiento, por otra, asegura que el
manejo de los fondos asignado a cada partido para la ejecucion de tareas de fortalecimiento
institucional sea eficiente y transparente. De este modo el enfoque de demanda y la
centralizacion de la administracion de recursos financieros son dos mecanismos claves para
la gestion de programas de apoyo a las organizaciones politicas

e Amplia participacion de los miembros de las organizaciones politicas en la definicion de
objetivos y actividades. Es muy importante establecer con las organizaciones politicas la
realizacién de autodiagnosticos participativos con dirigentes y militantes de distintos niveles
territoriales, sectoriales y tendencias para establecer una linea de base de partida, asi como la
definicién de objetivos y actividades, de modo tal que su ejecuciéon no dependa de factores
externos. Es fundamental la promoci6én y apropiacion del programa de fortalecimiento por
parte de las dirigentes y militantes de cada organizacién politica.



* Implementacion de programas dirigido a las organizaciones politicas y al sistema de
partidos. Las visiones, posiciones e intereses particulares de las organizaciones politicas
sumadas a la diversidad social y territorial de su composicion, dificulta la posibilidad de
ejecutar programas comunes a todos. Cada partido, segin se constaté en la ejecucion del
proyecto, tiene necesidades y estrategias diferentes para estructurarse. Sin embargo, también
pudo advertirse la posibilidad y necesidad de desarrollar programas comunes para todas las
organizaciones politicas en éreas de acceso y dotacién de informacion, capacitacion
especializada de militantes y mandos medios, eventos de analisis y debate multipartidario, y
encuentros internacionales, entre otros, que contribuyan a generar espacios comunes de
didlogo e intercambio politico.

* Rendicion de cuentas. Es fundamental que los responsables politicos de la ejecucion del
proyecto presenten a los dirigentes y los militantes su rendicién de cuentas sobre los
objetivos y los resultados alcanzados en el programa fortalecimiento institucional. Este
mecanismo permite renovar el compromiso y confianza de los militantes con su organizacion
politica.

2.4.  Principales obstéculos y desafios enfrentados

El proyecto a lo largo de su ejecucién ha enfrentado diversos obstaculos y desafios contextuales
que han determinado su particular enfoque de intervencion y gerencia.

Un primer obstéculo y desafio fue el contexto negativo de descrédito en la opinién publica y en
algunas instancias del Estado hacia los actores del sistema de partidos que, a lo largo de los
ultimos afos, ha acompafiando al proceso de reforma y transicién politico-estatal. Esta situacion
generaba una alta desconfianza tanto de las organizaciones politicas que ciertamente, por el peso
de la crisis, se encontraban fuertemente debilitadas, asi como de los actores vinculados a la
construccion de opinién publica y de apoyo institucional al fortalecimiento democratico.

En ese sentido se tuvo que desplegar un conjunto de acciones destinadas a generar, persuadir y/o
recuperar confianza en distintos niveles e instancias de trabajo con distintas organizaciones y
organismos de apoyo y cooperacion para facilitar el acceso a las organizaciones politicas y la
construccion de plataformas de intervenciéon destinadas al fortalecimiento institucional de las
mismas. Una condicién que ha facilitado grandemente el acceso y aceptacion de las diversas
instancias pablicas y entidades de cooperacién como, sobre todo, de las organizaciones politicas
ha sido el capital institucional acumulado por el PNUD como un organismo internacional
imparcial y transparente para la promocion del desarrollo de la gobernabilidad democrética. Asi
también el prestigio internacional y solvencia en asistencia técnica electoral y politica de IDEA-
Internacional ha contribuido grandemente a generar ambientes de certidumbre con las
organizaciones politicas y los actores involucrados acerca del alcance y viabilidad de los
objetivos superiores del proyecto.

Un segundo obstdculo y desafio enfrentado ha sido el escenario de incertidumbre politica e

institucional que ha vivido Bolivia en los Gltimos tres afios, por el alto grado de polarizacion y
confrontacion de posiciones politicas que, en determinados momentos, se han expresado
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mediante la explosion de enfrentamientos violentos y de situaciones de riesgo de fracturas
politicas e institucionales.

En ese marco, el proyecto ha mantenido con perseverancia una vision de continuidad del
conjunto de acciones dirigidas a mejorar y cualificar las capacidades institucionales de las
organizaciones politicas en el entendido de apostar por la permanencia y sostenibilidad de las
condiciones estructurales de valoracion positiva, por parte de la opinion piblica y de los actores
estratégicos del campo politico, en torno a la democracia, la institucionalizacién y el pluralismo
politico.

Un tercer obstaculo, ha sido la relativa impericia de los partidos y organizaciones politicas para
trabajar en programas sostenidos de fortalecimiento institucional en base a objetivos y resultados
definidos a través de procesos de planificacion participativa, y que posteriormente debieran ser
monitoreados por instancias de asistencia técnica de la cooperacion internacional. Para el efecto,
el proyecto tuvo que evaluar y tomar en consideracion las experiencias de apoyo implementadas
por diversas instituciones ptblicas y privadas, y a partir de ello definir y establecer metodologias
y mecanismos de trabajo con cada una de las organizaciones politicas para efectivamente entrar
en procesos de fortalecimiento institucional de mediano y largo alcance.

En esa situacién, un cuarto obstaculo que se ha enfrentado ha sido la relativa inexperiencia del
equipo del proyecto en torno al fortalecimiento institucional de las organizaciones politicas.
Como antecedente se contaba con algunas concepciones y percepciones, en gran parte
normativas, sobre el devenir de los partidos en Bolivia que se alejaban de las particularidades
organizacionales y el desempefio de los mismos. Por ello, se dificultaba establecer una
metodologia de trabajo que permitiera el proceso de intervencion con relativa aceptacion y
éxito. Ademas los precedentes sobre el tema, a partir de la evaluacion de las experiencias
existentes, eran casi inexistentes o bien habian sido cuestionados en cuanto a la eficacia y los
resultados logrados.

Frente a esa situacion el proyecto, sin dejar el referente normativo de promover el pluralismo
politico como parte consustancial de la gobernabilidad democrética, asumi6 una conducta
proactiva en términos pragmaticos que permitio, en primera instancia, reconocer diversas formas
y modos de configuracién de las identidades politico-partidarias. A partir de ello, se ha
desplegado un modelo de gestién que combina y pretende lograr equilibrios, en base al analisis
politico y la evaluacién continua del logro de resultados, entre las acciones que buscan adecuarse
a las dindmicas del contexto y de las particularidades de las organizaciones politicas, y aquellas
que pretenden promover valores y sentidos comunes en aras del fortalecimiento del sistema de
partidos y de la democracia en general.

3. Estrategia de intervencion

Con la aprobacién de la nueva CPE y la Ley de Régimen Electoral Transitorio, se abre una nueva
fase del proceso politico boliviano, consistente en la recomposicion del sistema de partidos a
través de la realizacion de dos eventos electorales, generales de diciembre de 2009, y
subnacionales, de abril de 2010, que renovaréan la correlacion de fuerzas politicas. Asimismo, a
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partir de los resultados de estos eventos, se iniciara el proceso de implementacion de la CPE que
sera encarada por la futura Asamblea Legislativa Plurinacional.

En el primer caso, las organizaciones politicas deben adecuar sus estructuras a las nuevas reglas
electorales pero también a los desafios que representa la aplicacion de la nueva institucionalidad
estatal, en la medida en que deberan afrontar la tarea de organizar sus estrategias politico-
electorales en diversas escalas y niveles de interaccién politica. Es decir, aparte de una probable
reconfiguracion del sistema de partidos a nivel nacional, se advierte una posible tendencia a la
estructuracion de subsistemas de partidos a nivel departamental con dinamicas propias. En el
segundo caso, los partidos u organizaciones politicas, deberdn constituirse en espacios de
procesamiento de decisiones politicas y de construccién de propuestas de desarrollo normativo y
politicas publicas para implementar la nueva CPE.

En ambos escenarios, se manifiesta la importancia y la centralidad de las organizaciones politicas
Yy, por tanto, son una linea privilegiada del fortalecimiento institucional del sistema politico y la
democracia boliviana, ya que las organizaciones politicas, como hemos mencionado
reiteradamente, se constituyen en los factores de expresién y canalizacion de las pulsiones
plurales de la sociedad boliviana.

El proyecto de Fortalecimiento Democratico de las organizaciones politicas (2009-2012), tendra
como linea bésica de intervencion el promover el desarrollo del pluralismo politico en todos los
niveles (inter e intrapartidarios) como expresion de la diversidad social y la mejora de la calidad
de la democracia y de la politica.

En ese sentido, se configuran dos 4reas complementarias de intervencién:

a) Las organizaciones politicas, como unidades complejas y plurales del sistema de
partidos, en las que se buscaran lograr resultados y efectos que mejoren el desempefio y
la democracia interna, mediante la institucionalizacién de las reglas y mecanismos de
gestion partidaria, rendicion de cuentas, eleccién de dirigentes y candidatos,
representacion de minorias, promocion de la interculturalidad, generacién de programas y
politicas publicas, de afirmacién positiva de indigenas, mujeres y jovenes, y capacitacion
politica e ideoldgica.

b) El sistema de partidos, como complejo plural de mediaciones politico-partidarias en las
que se buscard generar resultados y efectos que incrementen las posibilidades del logro
de acuerdos y edificacion de “sentidos comunes” dirigidos a resolver conflictos de
distinto orden, promoviendo la generacion de respuestas y politicas de largo aliento en los
ambitos de interaccion partidaria, de gestion legislativa y publica, para atender
requerimientos de representacion, participacion, reconocimiento de la diferencia, equidad
de género, desarrollo normativo y el logro del desarrollo econémico, social y politico
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3.1 Resultados esperados

El Marco de Desarrollo de las Naciones Unidas en Bolivia para el periodo 2009-2012, tiene
como uno de sus principales impactos esperados la profundizacion de la gobernabilidad
democrética con la incorporacion de nuevas formas de participacién social y el ejercicio efectivo
de los derechos humanos, en el marco del respeto de las diferencias culturales, de género y
generacionales. El logro de este impacto de mediano plazo supone desplegar acciones dirigidas a
fortalecer a los actores sociales y politicos para la practica del dialogo y la concertacion
incorporando las dimensiones de interculturalidad y género. Esfuerzo que requiere la amplia
participacion de la diversidad de actores piblicos y privados, nacionales y de la cooperacion
internacional.

De este modo, el PNUD e IDEA Internacional, con el apoyo financiero de la Cooperacion Sueca
(ASDI), ejecutaran el proyecto de “Fortalecimiento Democratico de las Organizaciones
Politicas” que busca promover e impulsar la institucionalizacion democratica de las
organizaciones politicas para contribuir a la edificacion de un renovado sistema de partidos
representativo, participativo, y pluralista que mejora el bienestar social y la garantia de los
derechos de la poblacion, la calidad de la politica y la gobernabilidad democrdtica en los
distintos niveles territoriales de organizacién del Estado: nacional, departamental, municipal e
indigena.

Para coadyuvar a la realizacion de este impacto, el proyecto se propone contribuir
simultaneamente y de manera integral al logro de los siguientes efectos:

1. Organizaciones politicas con estructuras y mecanismos de coordinacion
institucionalizados en niveles territoriales y con equipos humanos cualificados para
asumir la conduccién partidaria, la representacion politica y los procesos de competencia
electoral.

2. Organizaciones politicas ejecutan acciones de afirmacién positiva para minorias
indigenas, mujeres y jévenes que fortalecen la interculturalidad democratica del sistema
de partidos.

3. La institucionalizacién y el desempefio democratico de las organizaciones politicas
fortifican el desarrollo normativo del sistema de partidos e inciden en la mejora de la
conduccion politica y la gestion publica.

4. Espacios de encuentro interpartidario y deliberacién piblica promueven la ampliacion de
las percepciones politicas sobre el logro de la gobernabilidad democratica, la mejora de

la calidad de la politica y de la relacion con la sociedad civil.

3.2 Productos y actividades principales
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Como hemos mencionado, considerando el contexto politico e institucional que establecen al
menos dos momentos por los cuales discurrira el proceso politico del pais, el Proyecto debe
encarar los escenarios que se configuren con una actitud proactiva y una fuerte flexibilidad de
adaptacion al contexto. Manteniendo los resultados prefijados como horizontes finales de la
intervencién del proyecto, la forma efectiva de ejecucién de acciones y €l modelo de gestién, se
ird ajustando a los cambios y/o contingencias de las distintas etapas por las que consideramos
fluira el proceso politico e institucional.

Para la consecucién de los resultados mencionados y durante el periodo que abarca esta
propuesta (julio de 2009 — junio de 2012), se han definido cuatro efectos interrelacionados entre
si, que se espera implementar a través de las siguientes actividades:

A)

Desarrollo institucional de la democracia interna de las organizaciones politicas,
capacitacion politica e ideologica y gerencia partidaria

Dependiendo de los procesos de re-composicion de las organizaciones politicas y el
desempefio en los procesos electorales venideros, se desplegaran actividades dirigidas a
fortalecer e institucionalizar los mecanismos de coordinacién, comunicacion, decision.
rendicion de cuentas e integracion de las estructuras de las organizaciones politicas. Para
el efecto, de acuerdo a las particularidades y requerimientos de cada una de las
organizaciones politicas, se promoveran la ejecucion de reuniones, talleres y seminarios
de dirigentes y cuadros intermedios de alcance territorial, sectorial y funcional para el
desarrollo de actividades de socializacion de programas politicos e ideolégicos, analisis
de coyuntura, presentacion de informacién estratégica y de politicas publicas, etc.
Asimismo, se apoyara la generacion de mecanismos, estrategias e instrumentos dirigidos
a generar buenas practicas y rutinas en torno a la coordinacién, comunicacion, decision.
financiamiento y nucleamiento de la estructura politico-partidaria.

Un interés basico serd la promocion del debate interno en todos los niveles de cada
organizacion politica sobre las reglas y mecanismos de democracia interna en cuanto a la
transparencia de los procesos de decision, eleccion y designacion de dirigentes y
candidatos, la representacion de las minorias, la aplicacion de los principios de igualdad
de hombres y mujeres, las acciones para promover la participacién de indigenas, mujeres
y jovenes, la interculturalidad, etc., dirigido a incentivar la actualizacién, aplicacién y
renovacion de los estatutos. Para el ejercicio de esta actividad, de manera
complementaria, se apoyarda en la difusién y socializacién de los estatutos de cada
organizacion politica, mediante la publicacion de los mismos y la organizacion de talleres
con militantes, dirigentes y lideres. Asimismo, se apoyaran los requerimientos de
asistencia técnica que emerjan y sean solicitados a fin de lograr adecuar sus instrumentos
normativos (estatutos y reglamentos) a las dindmicas organizacionales y politicas que
rigen de manera informal.

Actividades de capacitacion politica de militantes y cuadros de acuerdo a las
particularidades ideoldgicas de los proyectos e identidades politico-partidarias. Se
buscard que las acciones de capacitacién interna respondan a procesos continuos,



estructurados e institucionalizados con una curricula de contenidos, ciclos y/o niveles;
para el efecto, se impulsard la creacion o bien el fortalecimiento de las unidades o
instancias responsables de la capacitacion que ejecuten sistemas de seguimiento,
monitoreo y evaluacion para la promocién continua de generaciones de militantes, como
la cualificacion de cuadros. Con base en la estructura de contenidos de los programas de
capacitaciéon y en funcién de las prioridades establecidas por cada organizacion, se
buscard, mediante la accién proactiva del proyecto, que prime el enfoque plural,
equilibrado y abierto respecto a los contenidos politicos e ideolégicos que nutren al
campo politico. Adicionalmente a la capacitacion interna, el seguimiento y
acompafiamiento del proyecto a estos procesos consistira en brindar asistencia técnica y
facilitar la dotacion de insumos (materiales, publicaciones, metodologias, etc.). En
correspondencia a las etapas por las cuales transitara el proceso politico se promovera la
adecuacion de los programas de capacitacion politica e ideolégica de cada una de las
organizaciones partidarias.

e Apoyo a las organizaciones politicas en la creacion de unidades de procesamiento de
informacion e investigacion (“think tanks”) para el analisis estratégico, la elaboracion de
propuestas programéticas, proyectos legislativos, y la construccion de politicas publicas
en los distintos campos del desempefio politico e institucional de acuerdo a las
necesidades y desafios coyunturales. Esta actividad seré realizada mediante la trasmision
y dotacién de herramientas tedrico-metodolégicas a determinados grupos humanos
seleccionados por cada organizacion politica. El proyecto, ademds de incentivar a la
formacion y creacion de estas unidades y/o equipos humanos de andlisis, prestard
especial asistencia técnica para que los partidos lleguen a procesar informacion relativa a
legislacion y politicas de desarrollo (economia, garantia de derechos sociales y
colectivos, descentralizacion y autonomias, pacto fiscal, pobreza, medio ambiente, etc.).

Para el cumplimiento de esta tarea se buscara sinergias, mediante una estrecha relacion,
consulta y coordinacién, con otras iniciativas que se llevan a cabo por parte del PNUD e
IDEA-Internacional en Bolivia y en otros paises y regiones.

La ejecucion de éste componente en gran parte se realizard después de los procesos electorales
de diciembre de 2009 y abril de 2010, a través de la firma de convenios con las organizaciones
que accedan a las instancias de representacion politica, con las que se establecerdn Acuerdos de
Desarrollo Institucional (ADI), en funcion de la linea de base que se estableceran con cada una
de ellas para el seguimiento y el logro de resultados. Para el efecto, se desarrollardn previamente
talleres de diagnostico y planificacion estratégica que definirdn las particularidades y la
priorizacién de las acciones propuestas como linea de base del fortalecimiento institucional.

En el marco de la linea de base por organizaciones politicas, retomando la experiencia de la fase
que concluye, se establecera un modelo de asignacion de recursos para el acceso y el desarrollo
de actividades de fortalecimiento institucional. Para ser beneficiario directo del proyecto, el
modelo considerard los siguientes criterios basicos: a) personeria juridica reconocida por el
Organo Electoral, b) representacion politica traducida en escaiios de los 6rganos legislativos
correspondientes, ¢) porcentaje de votos o preferencia electoral lograda en los Gltimos comicios.
Sobre estos criterios, en base a consideraciones de caracter cualitativo y contextual, en
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coordinacion con las organizaciones politicas, se incorporardn factores de ponderacion
cualitativa tales como el principio de afirmacion positiva para el caso de organizaciones
indigenas y/o de aquellas que expresan identidades regionales, de promocién de la participacion
de mujeres y jovenes. La asignacion de recursos, ademas, sera de cardcter anual considerando
para el segundo afio el cumplimiento de los Acuerdos de Desarrollo Institucional (ADI) de cada
organizacion politica.

Sin embargo, para la fase electoral, primera fase del proyecto (julio 2009-abril 2010) este
componente considera la ejecucion de las actividades interpartidarias y de gran importancia para
la mejora del desempefio electoral de las organizaciones politicas, como es la capacitacion de los
militantes en la Ley de Régimen Electoral Transitorio, la normativa del proceso y el control
electoral; ademés de la capacitacion a dirigentes y mandos medios en estrategias y técnicas de
analisis y comunicacion politica (decision estratégica, marketing politico-electoral, propaganda y
proselitismo).

B) Promocion de la interculturalidad democritica y de la participaciéon de mujeres,
jovenes e indigenas en el sistema de representacién politica.

* La promocion de la participacion de la mujeres, jovenes e indigenas constituye una
accion transversal y continua del conjunto de actividades del Proyecto, puesto que como
linea de intervencién se buscard que se efectivice y reconozca el desarrollo de la
interculturalidad, precisamente a partir de la presencia y participacion de las mujeres,
jovenes e indigenas en todos los procesos de decision y funcionamiento de las
organizaciones politicas. Para el efecto, ademéas de la incorporacion de la
interculturalidad al disefio de programas de capacitacién, se impulsara un programa de
afirmacion positiva y de promocion de la interculturalidad que buscara en el seno de cada
organizacién politica, la cualificacién de las mujeres, jovenes e indigenas en gestion
partidaria y desempefio politico y, en el sistema de partidos, la promocion selectiva de
mujeres, jovenes e indigenas.

Esta actividad comprende la promocién politica de candidatas mujeres y candidatos/as
indigenas y jovenes durante el proceso electoral y post-electoral mediante la capacitacion
en normativa electoral, gestion legislativa, analisis politico, liderazgo, marketing y
comunicacion politica. El programa contempla brindar apoyos e informacion requeridos
por parte de estos grupos para generar la mejora del desempefio politico. En esta linea, se
contempla también la capacitacion focalizada en gestion politica y politicas publicas de
las/os mujeres, jovenes e indigenas electas/os.

Por otra parte, para amplificar y socializar las demandas, reivindicaciones y visiones de
estos grupos en torno a la representacion, participacién, reconocimiento politico y otros
temas relacionados a la defensa y garantia de los derechos, se desarrollaran encuentros
interpartidarios de intercambio de experiencias, andlisis y debate intercultural.

Para la ejecucién del programa se trabajaré en estrecha coordinacion con la Coordinadora

de la Mujer, la Unién de Mujeres Parlamentarias (UMPABOL), el Foro Politico de
Mujeres y la Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL). Para el sector indigena se
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buscara alianzas con las organizaciones indigenas del Oriente y el Occidente (CIDOB,
CPESC, CONAMAQ y otros) en el marco de la promocion del pluralismo politico y toda
vez que estas organizaciones manifiesten expresamente su autonomia e independencia de
las organizaciones politico-partidarias. Las actividades con jovenes se coordinaran con la
Fundacién Boliviana para la Democracia Multipartidaria (FBDM), la Asociacion
Boliviana de Ciencia Politica (ABCP) y otras organizaciones vinculadas al tema.

Mejora del desempefio politico y desarrollo normativo del sistema de partidos.

En el corto plazo el sistema de partidos enfrentara requerimientos de orden propositivo en
torno al redisefio de las normas que rige la dinamica electoral y la gestion legislativa y
publica. Por ello, se apoyard a las organizaciones politicas en la construccion de
propuestas normativas dirigidas a la implementacion de la nueva CPE y el desarrollo del
sistema politico.

Esta actividad se realizara en el marco de la promocién del debate sobre el desarrollo
normativo de la CPE, apoyando a las organizaciones politicas en la construccion de
propuestas sobre las disposiciones legales fijadas por las Disposiciones Transitorias de la
CPE ( Ley del Organo Electoral, Ley del Régimen Electoral, Ley Marco de Autonomias,
Ley del Tribunal Constitucional, entre otras), asi como la introduccion de nuevas
disposiciones normativas dirigidas a mejorar el desempefio del sistema politico y la
regulacién de las organizaciones politicas (Ley de organizaciones politicas).

Ademas de los requerimientos de orden propositivo en el disefio de normas, los partidos y
organizaciones politicas enfrentaran inmediatamente desafios de adecuacion de sus
estructuras y estrategias politicas al nuevo contexto institucional, por lo que se les
demandara la construccién de respuestas vinculadas a la eficacia decisional en los
procesos electorales, en la conduccion politica, en la gestion legislativa y la gestion
publica. Para el efecto, se aplicar4 un programa multipartidario de apoyo a la calidad del
desempefio politico que promueva la formulacion de propuestas electorales y de gobierno
con especial énfasis en el disefio de politicas publicas en los temas y asuntos de pobreza e
inequidad; complementariamente, en el desarrollo de capacidades de gestion ejecutiva y
legislativa de las/os candidatas/os a las instancias de representacion politica. Una vez
conformada las instancias legislativas del nivel nacional y subnacionales, se prestard
especial atencién al apoyo a las bancadas parlamentarias en gestion institucional y
politica.

La ejecucion del programa multipartidario también contempla la implementacién de un
programa de formacién especializado a nivel nacional y subnacional (Diplomado) en:
“politica, gobierno y gestion publica”, en alianza con el Organo Electoral y/o centros de
investigacién de las universidades (CESU, CIDES y otros) y, correspondientemente, la
aplicacion de un sistema de seguimiento y evaluacién del proceso de capacitacion
multipartidaria. Este proceso contempla la posibilidad de promover a dirigentes y cuadros
seleccionados de las organizaciones con becas y estancias cortas en cursos
internacionales especializados.



La ejecucion de éste componente, se efectuaré a lo largo de todo el periodo de intervencion del
Proyecto y demandard una adecuada coordinacién institucional y apoyo de los Organos:
Legislativo, Electoral y Ejecutivo y de sus instancias estatales, para generar sinergias en funcién
a la oferta de actividades que se brindaran como oportunidades al sistema de partidos.

Asimismo, en el marco de las dos édreas de intervencién establecidas por el proyecto
(organizaciones politicas y el sistema de partidos), las actividades de éste componente esta
estrechamente relacionadas con las actividades del primer componente y constituye, en muchos
de los casos, complementarias al logro de los resultados. Los procesos de capacitacion politica e
ideologica, en gerencia partidaria y en politicas publicas al interior de las organizaciones
politicas que pretende el primer componente, tiene su continuidad y complemento en el
desarrollo de capacidades y fortalezas de desempefio politico multipartidarias de este
componente. Por ello, se buscaré que las acciones estén estrechamente coordinadas y obedezcan
a proceso de planificacion, seguimiento y evaluacion continua.

El PNUD e Idea-Internacional, recurrirdi a la experiencia acumulada en la gestion e
implementacién de actividades de fortalecimiento institucional multipartidario y, en los casos
que corresponda, articularan esfuerzos con la FBDM, las Universidades, Centros de
investigacion y otros organismos especializados en asistencia técnica para el fortalecimiento
democratico del sistema de partidos.

D) Espacios de encuentro y deliberacion publica multipartidaria.

La edificacion de “sentidos comunes” y/o “consensos normativos” como patrones
intersubjetivos del sistema de partidos asientan a la democracia como marco referencial
para viabilizar procesos de interaccion politica en constante apertura, reinvencién y
ampliacion. El desafio también inmediato y continuo que deben afrontar las
organizaciones politicas, es asimilar y asumir al conflicto como expresion consustancial
de las diferencias de concepciones y posiciones ideoldgicas que presupone el pluralismo
politico y, por ende, la democracia. En ese sentido, el proyecto buscaréd y promovera el
desarrollo de espacios de encuentro y didlogo interpartidario en el que se escenifiquen,
difundan y desplieguen las posiciones de las organizaciones politicas en los diferentes
niveles de desempefio territorial. Asimismo, a través de las acciones proactivas del
Proyecto, se buscara profundizar el debate y el conocimiento de los asuntos publicos y
politicos que permitan ampliar las percepciones partidarias sobre el logro de la
gobernabilidad democratica, la mejora de la calidad de la politica y de la relacion con la
sociedad civil.

Para el efecto, se conformard un Consejo multipartidario de alcance nacional y
subnacional para el andlisis de informacion, formulacién de politicas publicas y
desarrollo normativo, el mismo que contara con la asistencia de expertos, investigadores
y analistas nacionales € internacionales para la transmision de hallazgos e intercambio de
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experiencias. Asimismo, se realizarén eventos interpartidarios para compartir informacion
estratégica relativa a la coyuntura y, de propuestas de politicas piblicas, legislativas y de
desarrollo econémico y social. En este 4mbito se buscara el desarrollo y consolidacion de
una red de actores estratégicos nacionales y regionales que interactiian continuamente en
el analisis y la discusion de resultados de investigacion. Por otra parte, el Proyecto
incentivara la investigacion y el procesamiento de informacion estratégica dirigida al
fortalecimiento de las organizaciones politicas, mediante la dotacién, publicacion y
socializacion de los hallazgos de investigacion.

En la generaci6n de espacios de encuentro interpartidario, se prestara especial atencion al
relacionamiento de las organizaciones politicas con sus pares en América Latina. El
proyecto facilitard el intercambio de experiencias internacionales de construccion
partidaria y democracia interna, mediante la organizacién de seminarios, reuniones y
encuentros. En el marco de esta actividad se proveera informacion sobre contactos con
partidos, fundaciones y organismos internacionales afines a las corrientes politico-
ideologicas.

Finalmente, para apoyar a la difusion y el debate de posiciones de las organizaciones
politicas en el espacio publico se pondra a disposicion de los mismos el programa de
radio: “Dialokracia”, la pagina web: www.partidosbolivia.org.bo, de manera continua a lo
largo de las fases de ejecucion del Proyecto. En la fase electoral, de manera
complementaria, se organizaran foros de debate sobre distintos temas de las agendas
programaticas de las organizaciones politicas. También se facilitard que las
organizaciones politicas produzcan materiales de capacitacion, analisis y difusion interna
(boletines, cartillas, videos, documentales, etc.).

La ejecucién de éste componente, por los insumos que otorga y los resultados que presupone,
acompafia la implementacion de los anteriores y se considera de fundamental importancia para la
integralidad del Proyecto en sus dos etapas. En ese sentido, el Proyecto buscara articular a las
organizaciones politicas en la edificacion de los espacios de encuentro y dialogo y, en linea
complementaria, comprometer a organismos y unidades de analisis e investigacion social como
las fundaciones, centros de investigacion especializada, analistas e intelectuales, para que
interactiien con los actores politicos. Este componente se apoyard también en la experiencia
desarrollada por el PNUD mediante su Proyecto de Analisis de Coyuntura Politica y Escenarios
Prospectivos (PAPEP).

3.3 Etapas y modalidades de la intervencion

Es previsible la existencia de distintos niveles de intervencién con las organizaciones politicas de
caracter nacional, y también de fuerzas locales, sobre todo departamentales e indigenas. La red
ya establecida con las fuerzas politicas y organizaciones sociales sera el punto de partida para
dotar de continuidad a las tareas en esta nueva fase del Proyecto sin perder de vista la posibilidad
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de definir otros niveles -mds acotados- de intervencién, por ejemplo, un subsistema politico
departamental de occidente y otro de oriente; un par de municipios con complejidad en su
composicion identitaria, y gobiernos indigenas, en tierras altas y en tierras bajas. En todo caso, la
intervencion en el nivel subnacional, exigird una pormenorizada evaluacién del contexto politico,
de los resultados electorales de diciembre y abril y, de los impactos a lograr en funcién a los
efectos superiores del proyecto.

Bajo esta consideracién y tomando el contexto politico del pais, el proyecto se ejecutard en dos
etapas:

Primera etapa (julio de 2009 a abril de 2010)

Esta etapa corresponde a un momento de adecuacioén de las organizaciones politicas -vigentes y
nuevas- a las condiciones del entorno institucional (CPE y LRET) y a las exigencias de la
contienda electoral. Contexto que estara marcado por la polarizacién y disputa electoral entre las
distintas candidaturas electorales.

Se privilegiardn y desarrollaran actividades comunes para todos los partidos que se presenten en
los comicios electorales, dando énfasis, entre otros a las siguientes actividades: apoyo en la
elaboracion de propuestas programaticas de la agenda nacional, capacitacién sobre la Ley y el
codigo electoral, capacitacion de mujeres e indigenas en la elaboracion de propuestas, dotacién
de informacion electoral, foros de debate sobre la crisis econémica, los desafios de la nueva
institucionalidad estatal bajo el régimen de autonomias, control social, etc., en relacion a las
campanas, sumando esfuerzos con otras instituciones, se apoyard en la capacitaciéon de temas de
“estrategias, comunicacion politica y opinion publica”.

Segunda etapa (entre mayo de 2010 y junio de 2012)

Etapa que implica la presencia estable de las organizaciones politicas que cuentan con
representacion en la Asamblea Plurinacional y en las Asambleas Departamentales, resultado de
los procesos electorales de diciembre del 2009 y abril del 2010. En esta fase se trabajara de
manera directa con las organizaciones politicas mediante la suscripcién de convenios
institucionales para (re)iniciar el proceso de fortalecimiento institucional.

Las actividades se concentrardn en el apoyo a la institucionalizacién del funcionamiento de las
organizaciones politicas y a la capacitacion de cuadros, prestando atencién a temas especificos
que permitan la (re)elaboracién interna de programas, ideologia y estrategia politica. También es
preciso apuntalar una vinculacion estable entre los niveles organizativos del partido o tienda
politica —instancia nacional o central e instancias locales o “periféricas”- para fortalecer una
visién nacional y evitar la segmentacion e influencia de tendencias centrifugas (grupos
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corporativos, intereses regionales, etc.). Finalmente, se enfatizard en la generacion de
capacidades de anélisis politico y desarrollo de propuestas para responder de manera cualificada
a las demandas politicas y socioeconémicas de la poblacion.

Asimismo, en proyeccion a una tercera etapa, a evaluarse de acuerdo a los resultados y efectos
logrados por el proyecto, cuya duracién puede extenderse hasta la culminacién del periodo
constitucional. Es previsible que a partir de junio de 2012, cuando concluya el proyecto, el
sistema de partidos y sus unidades constitutivas ingresaran a una fase de rutinizacion; sin
presiones electorales y con tareas circunscritas al parlamento y las asambleas departamentales
que requerird el establecimiento de nuevas modalidades y lineas de Fortalecimiento
Democratico. El proceso de institucionalizacién politica por adecuacion a la norma
constitucional se expresard en la aplicacién de la nueva Ley de Régimen Electoral que implicara
una simultanea o posterior redaccion de reglas especificas para el funcionamiento de
organizaciones politicas, remplazando a las leyes sobre partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas.

3.4 Beneficiarios

a) La ciudadania, al poder encontrar mejores niveles y formas de representacién politica,
especialmente de los sectores excluidos o situados en condicion desventajosa o
discriminada: mujeres, jovenes e indigenas, y al conseguir respuestas concretas
(econdmicas y sociales) para mejorar su nivel de bienestar humano y la garantia de sus
derechos.

b) Las organizaciones politicas de muy diverso tipo, al elevar su calidad democritica y sus
capacidades de convocatoria a la ciudadania, construccién programatica y eficiencia
organizativa.

c) Las organizaciones sociales, al encontrar en las organizaciones politicas instrumentos y
mecanismos democraticos € institucionales que canalizan demandas, visiones y
reivindicaciones sectoriales y ademads facilitan la deliberacion e incidencia politica bajo
los marcos institucionales establecidos.

d) El sistema politico, al buscar y disefiar formas de mantener la estabilidad politica, la
gobernabilidad democratica, la calidad en la gestion publica y la convivencia pacifica.

e) La comunidad donante al poder asumir nuevas formas de relacion en un contexto politico

cambiante. Incluye al propio PNUD e IDEA Internacional.

3.5 Riesgos en la ejecucion del proyecto
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El proceso post constituyente se inici6 con la aprobacién de la Ley de Régimen Electoral
Transitorio en abril de 2009 que establece reglas que han mitigado el riesgo de un dualismo en el
sistema de representacion politica al limitar el nimero de circunscripciones especiales indigenas
y someter la eleccion en esos siete distritos a la 16gica del voto universal y a la competencia entre
partidos, agrupaciones ciudadanas y organizaciones indigenas. Esta ley también reconoce los
estatutos autonomicos para la conformacion de los gobiernos departamentales en los cuatro casos
previstos cerrando, de esta manera, el debate acerca de su caracter ilegal y reforzando la
conciliacion entre las posturas de la oposicion y el oficialismo. La definicién de estos aspectos ha
reducido los riesgos de configuracién de un esquema institucional proclive a la conflictividad y
la ingobernabilidad, aunque todo dependera, como es obvio, de las estrategias de los actores
politicos relevantes.

Sin embargo, esta ley transitoria incluye la elaboracién de un nuevo padrén electoral mediante
un sistema biométrico con plazos de dificil cumplimiento, a la par que no contiene alternativas
ante la posibilidad de que no se concluya con esa tarea en el plazo previsto. En estas
circunstancias, existe el riesgo de postergacién de las elecciones generales y, ante esta
eventualidad, el parlamento debera decidir entre dos caminos para ratificar la realizacion de los
comicios en diciembre de 2009: aceptar la cifra de electores empadronados en el nuevo sistema o
recurrir al padron electoral existente. En ambos casos, existe el riesgo de un cuestionamiento a la
legitimidad del proceso electoral y sus resultados; ademéas, su viabilidad dependera de un
acuerdo congresal que estara sometido a las calculos de los actores politicos relevantes.
Solamente un acuerdo parlamentario puede evitar que la incertidumbre se convierta en un factor
susceptible de generar una nueva crisis politica.

Por otra parte, para la primera semana de enero de 2010 est4 previsto el inicio de sesiones de la
futura Asamblea Legislativa Plurinacional que, en el lapso de 180 dias, debe aprobar un conjunto
de leyes para implementar la Constitucion Politica del Estado. Estas leyes son las siguientes: la
Ley del Organo Electoral Plurinacional, la Ley del Régimen Electoral, la Ley del Organo
Judicial, la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional y la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion, todas ellas contempladas en las Disposiciones Transitorias de la CPE. No
existe certeza respecto a la realizacion de estas tareas puesto que la CPE también establece que el
periodo ordinario de sesiones legislativas se inicia en agosto. Esta situacion puede dar paso al
despliegue de calculos estratégicos de las fuerzas politicas en funcién de sus intereses.
Precisamente, de acuerdo a los intereses del oficialismo, el tratamiento de la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion puede coincidir con el proceso electoral convocado para abril
de 2010 que tiene como finalidad la conformacién de cuatro gobiernos auténomos
departamentales y la eleccion de prefectos y asambleas legislativas departamentales. La
coincidencia del tratamiento legislativo de esa ley y la realizacién de las contiendas electorales
puede generar condiciones para la polarizacion politica en la medida que se desarrollarian en dos
escenarios, cada uno con una composicion distinta de actores y con intereses no necesariamente
convergentes: por una parte, las organizaciones politicas con representacién parlamentaria, y por
otra parte, las fuerzas electorales en competencia en los espacios regionales, sin que exista una
necesaria correspondencia o coincidencia entre los intereses de los actores politicos con
presencia parlamentaria y las fuerzas electorales departamentales, exceptuando el caso del MAS.

33



Otro riesgo, aunque también puede ser considerado como una oportunidad de ampliacion del
pluralismo democrético, estriba en los efectos politicos de los comicios departamentales de abril
de 2010 con la creacién de (sub)sistemas de partidos subnacionales. Es muy probable que se
reproduzca la pugna en torno al clivaje regional y que los resultados electorales reediten el
esquema de division vertical de poderes generando condiciones, como acontecio entre 2006 y
2009, propicias para la conflictividad social y la ingobernabilidad democrética. Al margen de
esta posibilidad, la existencia de diversas arenas politicas planteara retos disimiles a la tarea de
promocién de un funcionamiento de la politica institucional bajo pautas combinadas de
legitimidad y eficacia decisional puesto que se configurarén sistemas de partidos de diversa
composicién y dindmica en el nivel departamental.

Frente a éstas eventualidades sera necesario que el proyecto despliegue esfuerzos dirigidos a
mitigar los efectos negativos y desestructurantes de la dindmica politica sobre la ejecucion del
proyecto y sobre el alcance de sus impactos esperados; para el efecto, retomando la experiencia
pasada, se disefiaran planes y acciones de contingencia que permita la adecuacién continua del
proyecto a las dindmicas contextuales venideras.

En todos los casos, la mitigacion de los efectos negativos implicard trabajar en la generacion de
espacios de confianza dirigidos a atemperar la gestion de los conflictos que en sus distintas
graduaciones pudieran poner en cuestion los objetivos superiores del proyecto y, por tanto, la
ejecucion de las actividades. Por otra parte, una condicion transversal que permeara la ejecucion
de actividades de fortalecimiento institucional, tanto en las organizaciones politicas como en el
conjunto del sistema de partidos, serd la insistencia puntual en desarrollar y cimentar la cultura
de confianza en la institucionalidad del régimen democratico, como el verdadero mecanismo
pacifico y fiable de gestion y resolucion de los conflictos.

En ese sentido, aprovechando los vinculos que el PNUD, la ONU e IDEA Internacional tienen ya
establecidos principalmente con esferas gubernamentales y actores internacionales que pueden
ejercer una influencia positiva sobre el proceso boliviano, se desarrollaran dispositivos de
comunicacién directa con actores claves del sistema y el campo politico con el propésito de
generar y promover, si los casos corresponden, escenarios de dialogo, concertacion y
negociacion. En esa medida, se trata de desafios disimiles que exigiran balances adecuados y
continuos en torno al cuadro de situacién que puedan respaldar la oportunidad y pertinencia de
las iniciativas proactivas del proyecto.

Al mismo tiempo, aprovechando el capital de prestigio de los organismos internacionales que
respaldan al proyecto, se procurard mantener cuidadosamente la imagen institucional de
independencia e imparcialidad del PNUD e IDEA Internacional en relacion con la linea politica
de las entidades destinatarias de manera tal que, ademés de solventar con las condiciones bésicas
de confianza, neutralidad y transparencia en torno a la promocion del pluralismo politico y la
gobernabilidad democratica, puedan jugar roles de puentes y promotores de didlogo politico en
caso necesario.

4. Gestion del Proyecto

Este proyecto serd implementado de manera conjunta por PNUD/Bolivia e IDEA/Internacional
con el apoyo financiero de la Agencia Sueca de Cooperacién Internacional (ASDI). Los fondos
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del proyecto estaran bajo la administracion del PNUD, y las contrataciones y pagos se realizaran
de acuerdo a las normas y procedimientos del PNUD. El PNUD recuperara los costos invertidos
en la gestion del proyecto a través de un monto equivalente al siete por ciento (7%) sobre la
ejecucion total de los recursos financiados por el donante.

La Representante Residente (RR) del PNUD designard a los funcionarios que seran responsables
por el monitoreo del proyecto por parte del PNUD. Asimismo, la RR representara al PNUD ante
las principales autoridades del gobierno, Congreso y partidos politicos que participaran en su
implementacion. IDEA Internacional estar4 representada por la Jefa de Mision en Bolivia, con
sede en La Paz.

El proyecto seréa ejecutado bajo la modalidad de ejecucion directa (DIM por su sigla en inglés)
del PNUD. Bajo estd modalidad el implementador es el PNUD, hecho que se justifica por que el
proyecto se desarrollara en un contexto de disputa electoral (diciembre de 2009 y abril de 2010),
de cambios y de adecuacion normativa e institucional por la aplicacién de la nueva Constitucién
Politica del Estado. En semejante contexto, el éxito del proyecto requiere de modalidades de
ejecucion que garanticen a la vez flexibilidad y continuidad.

Mas importante ain, este proyecto se propone trabajar con actores politicos de diversas
tendencias politicas e ideologicas, asumiendo como linea fundamental de intervencion la
promocion del pluralismo politico como expresion de la diversidad social y la mejora de la
calidad de la democracia. Por lo tanto las instituciones a cargo de su ejecucion deben ofrecer a
los actores participantes las mayorias garantias de imparcialidad posibles. En Bolivia, el PNUD e
IDEA Internacional son de las pocas instituciones que asume efectivamente esta caracteristica y
que ponen en el centro de su atencion el desarrollo de las capacidades de los actores nacionales.
Estos compromisos les han permitido acumular un capital de confianza muy significativo por
parte de una amplia gama de actores a lo largo del espectro politico y social del pais.

El PNUD firmard un Acuerdo de Servicios con IDEA Internacional que permitirda a IDEA
constituirse en socio implementador de las actividades incluidas en los componentes 2 y 3 del
proyecto, actividades que estdn detalladas en la matriz de resultados del proyecto. Para la
ejecucion de los dos componentes mencionados, el PNUD transferira a IDEA Internacional un
monto total de 1.434.000 USD, bajo la modalidad de adelantos trimestrales. Si se presentara la
necesidad de modificar este monto total, dicha modificacion debera contar con el visto bueno de
ASDI. IDEA Internacional reportara sobre la ejecucion financiera y técnica de las actividades
bajo su responsabilidad, a través de la Unidad de Ejecucion del proyecto y del PNUD.

La participacion de IDEA Internacional como Agencia de Implementacién fue acordada con
ASDI, en razon a la experiencia y capacidad de IDEA Internacional para ejecutar proyectos y
actividades relacionadas con el fortalecimiento de la democracia, el sistema electoral y de
partidos. En el caso particular del presente proyecto, IDEA Internacional, contribuird con la
experiencia de su participacién en etapas anteriores de ejecucion del proyecto, la experiencia
internacional en asistencia electoral, con la organizacion de intercambios internacionales
relevantes para el proceso de cambio que encara el pais, el asesoramiento técnico en los
programas de capacitacion politica y con el apoyo técnico a otros programas de fortalecimiento
de las organizaciones de representacion politica (capacidad en la formulacion de programas y
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politicas de gobierno, gestion legislativa y otros). Asimismo, se aprovechard la experticia
desplegada a nivel internacional en la promocion de la participacién de la mujer en la politica,
como de los jovenes y minorias indigenas. Cabe recalcar que el PNUD e IDEA Internacional han
trabajado conjuntamente en varios otros paises de la region latinoamericana.

Para garantizar un adecuado seguimiento y evaluacion de la implementacion del Proyecto se
conformard un Comité de Coordinacién Técnica (CCT) integrado por representantes de ASDI,
del PNUD-Bolivia, de IDEA Internacional y el Coordinador del Proyecto. El CCT aprobara los
planes de trabajo anuales y los informes semestrales, las evaluaciones: externa e internas, las
modificaciones operativas y ajustes presupuestarios, los convenios institucionales y la asignacion
de recursos a las organizaciones politicas. El CCT se reunira de manera periddica (trimestral) 6
cuando se requiera a peticion de los miembros.

El equipo del proyecto elaborara un plan de trabajo anual e informes de avances semestrales. El
Coordinador presentara los respectivos planes e informes que seran discutidos y aprobados por el
CCT. Para garantizar el uso transparente de los recursos financieros y el cumplimiento de las
actividades programadas, se efectuaran auditorias anuales externas al proyecto en todos sus
componentes. Para determinar los avances y el logro de resultados del proyecto se realizara una
evaluacion externa al cabo de tres afios. Por otra parte, se realizaran una vez al afio evaluaciones
internas con las organizaciones politicas que participan en el proyecto, dirigidas a garantizar el
logro de resultados.

Todas las comunicaciones publicas del proyecto deberan hacer mencion a las instituciones
participantes del proyecto, incluyendo a ASDI, de acuerdo a las reglas de las Naciones Unidas,
IDEA Internacional y en conformidad a los acuerdos especificos establecidos entre los tres
organismos. Se dara maxima visibilidad al proyecto, sin que esto afecte su realizacion, porque es
bien sabido que algunas intervenciones requieren reserva para poder lograr resultados.

Las actividades disefiadas implican la presencia del proyecto en varias partes del territorio
boliviano, sustancialmente en La Paz, como sede gubernamental y en Santa Cruz, Cochabamba y
Tarija como importantes escenarios de la politica nacional y sub-nacional. Se evaluard la
pertinencia de contar con personal de apoyo técnico y logistico en los mencionados
departamentos a lo largo de la ejecucion del proyecto.

Las actividades del proyecto seran estrechamente coordinadas con el Proyecto de Analisis de
Coyuntura Politica y Escenarios Prospectivos (PAPEP/Bolivia) que forma parte del Proyecto
Regional del mismo nombre que desarrolla el PNUD, y que estd orientado también al
fortalecimiento de las capacidades de accion politica de los ciudadanos y de las instituciones
democraticas en América Latina.

Asimismo, se coordinara con los proyectos del Programa de Gobernabilidad del PNUD vy otras
iniciativas de IDEA Internacional, relacionadas con el fortalecimiento democratico del sistema
politico boliviano y, desde luego, con otras entidades que estén desarrollando actividades afines
con las del proyecto, como es el caso de la Fundacién Boliviana para la Democracia
Multipartidaria (FBDM), UNIR-Bolivia, la Corte Nacional Electoral, entre otras.
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4.1 Clausula financiera

En caso de que el Administrador convenga en aceptar el pago de una contribucién en moneda
distinta del dolar de los EE.UU., la contribucion se asentar4 en libros teniendo en cuenta toda
perdida o ganancia debida a diferencias cambiarias, a menos que, en el caso de una pérdida, la
parte contribuyente esté dispuesta a reembolsarla.

4.2 Contexto juridico

El presente documento de proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el Articulo
N®1 del acuerdo basico modelo de asistencia entre el Gobierno de Bolivia y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), firmados por las partes el 31 de octubre de 1974 y
en la carta reversal VREI-DGOEI-085/99/3378 de fecha 23 de abril de 1999 del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto. Para los fines del acuerdo bésico de asistencia, por organismo del

Gobierno se entendera el Organismo de Ejecucién del Pais Huésped que se describe en dicho
acuerdo.

Con ¢l objeto de promover la flexibilidad en la ejecucion y gestién de este proyecto, los
siguientes tipos de revisiones al presente documento del proyecto podran realizarse con la firma
del(a) Representante Residente del PNUD, unicamente, siempre que dicho representante cuente
con seguridades de que los demas signatarios del documento de proyecto no tienen objeciones a
los cambios propuestos:

a) Revisiones de cualquier anexo del proyecto o adiciones a ellos.

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
resultados o las actividades del proyecto pero que se deban a una redistribucion de los
insumos ya acordados o a aumento de los gastos, debidos a la inflacion; y

¢) Revisiones anuales obligatorias mediante las que se reescalona la entrega de los insumos
acordados o se aumentan los gastos debido a la inflacién o se tiene en cuenta el margen
de flexibilidad del organismo en materia de gastos.

Cabe dejar establecido que en caso de existir diferencias entre el documento central del
presente proyecto y sus anexos, se asumird como valida la informacion contenida en el primero.
De darse esta situacion el Equipo del Proyecto debera actualizar /compatibilizar los documentos
anexos, en aquellos aspectos que no se hubieran identificado previa la aprobacién del documento
central.

4.3 Unidad de Ejecucion

Se constituird una Unidad de Ejecucién encargada de implementar y coordinar todas las
actividades del proyecto. Esta Unidad estara dirigida por el Coordinador del proyecto y estard
conformada por un equipo de profesionales con responsabilidades especificas acordes a las
necesidades del proyecto. Esta Unidad de Ejecucion estaré instalada en las oficinas del PNUD y
de IDEA Internacional. Sera tarea del Coordinador asegurar que los equipos que trabajaran desde
el PNUD e IDEA Internacional trabajen de la forma més integral y coordinada posible.
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El perfil general de los miembros de la Unidad de Ejecucion es el siguiente:

Coordinador: Cientista social con amplia experiencia en el dmbito de la gestion politica e
institucional en 4reas vinculadas a las instituciones de los poderes del Estado y, particularmente,
del sistema politico (partidos politicos, gobierno y parlamento nacional). Responsable por la
coordinacién del conjunto de actividades técnicas, operativas y administrativas del proyecto,
tendra a su cargo el relacionamiento con el CCT, lideres y dirigentes de las organizaciones
politicas, sociales, institucionales, y organismos de cooperacion.

Coordinador adjunto: Cientista social con experiencia en andlisis e investigacion social,
desarrollo institucional y planificacion estratégica. Apoyaré al Coordinador en el seguimiento de
las actividades técnicas y administrativas del proyecto, y serd responsable de la elaboracién de
los instrumentos de planificacion, monitoreo y evaluacion. Es responsable de apoyar en la
coordinacién técnica del proyecto con las organizaciones politicas para el cumplimiento de los
objetivos y planes de fortalecimiento institucional

Analista sociopolitico: Cientista social con amplia experiencia en investigacion social
cuantitativa y cualitativa, y en andlisis de coyuntura. Responsable de la preparacion y el
seguimiento de los estudios cuantitativos y cualitativos, y del proceso de difusion y discusion
de hallazgos de investigacion con actores politicos, sociales, institucionales, civicos y
gubernamentales. Ademés apoyara y brindaré asistencia técnica en la generacion de instrumentos
y metodologias de capacitacion politica y gerencia partidaria dirigidas a las organizaciones
politicas que participan en el proyecto.

Especialista en interculturalidad y género: Cientista social con amplia experiencia en
investigacién en temas de equidad de género, participaciéon y reconocimiento de derechos de
minorias indigenas, jévenes e interculturalidad en Bolivia. Responsable de de incorporar el
enfoque de interculturalidad y género en todas las actividades del proyecto, desarrollando
actividades de promocién y afirmacién positiva de mujeres, indigenas y jovenes en las
organizaciones politicas y el sistema de partidos.

Especialista en gobierno y gestion publica: Cientista social con amplia experiencia en
investigacién en asuntos de gobierno, desarrollo normativo e institucional y gestion de politicas
publicas. Responsable de generar instrumentos y metodologias para el fortalecimiento de las
capacidades en gestion legislativa, direccién gubernamental, disefio normativo e institucional y
politicas publicas de desarrollo econémico y social.

Comunicador social: Cientista social con experiencia en comunicaciéon politica, manejo de
medios de comunicacién masiva, relacionamiento con la prensa, disefio y edicion de
publicaciones, organizacion de eventos (talleres, seminarios, foros, etc.). Es responsable de
brindar asistencia técnica y apoyo al proyecto y a las organizaciones politicas en comunicacion y
difusion de resultados, seguimiento a programas de difusién y comunicacién politica (radio,
pagina web, otros), edicion de documentos, supervision y seguimiento a publicaciones, etc.

Administrador: Administrador o economista con amplia experiencia en administracion de
proyectos de cooperacién y con conocimiento de los procedimientos del PNUD y de la
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cooperacion internacional para la administracion de recursos financieros y activos fisicos.
Responsable de la planificacion, seguimiento y evaluacién del uso eficiente y transparente los
recursos financieros, materiales, humanos y fisicos del proyecto, asi como de proveer al equipo
técnico los insumos necesarios para el adecuado cumplimiento de las actividades del programa.
Responsable por la elaboracion de los informes financieros y otros a requerimiento del
coordinador.

Asistente administrativo: Administrador o economista con experiencia y conocimientos en
gestion de proyectos del PNUD y de la cooperacién internacional. Responsable por la
administracion de recursos financieros y fondos desembolsados a IDEA Internacional, asi como
de la rendicion oportuna de cuentas de los fondos de avance y la ejecucién presupuestaria
Responsable por la elaboracion de informes financieros parciales y otros a requerimiento del
coordinador.

Asistente en logistica: Economista y/o ingenieria comercial con experiencia en apoyo a la
gestion e implementacion de proyecto y actividades. Es responsable de apoyar al equipo del
proyecto en el desarrollo de actividades internas y externas, y en la organizacién de eventos con
las organizaciones politicas, regionales y multipartidarias. Asimismo, apoya en la
sistematizacion de informacién para el sistema de planificacién, seguimiento y evaluacion del
proyecto.

Para la ejecucion de las distintas actividades del proyecto el programa se apoyard en la
contratacion de un elenco de consultores y expertos nacionales e internacionales de primer nivel,
0 por instituciones contratadas al efecto en funcion de capacidades, experiencias y ventajas
comparativas. Por otra parte, para el desarrollo de acciones que impliquen un paquete de
actividades concretas se recurrira también a la contratacién de servicios especializados proveidos
por instituciones académicas, fundaciones y ONG, entre las que se pueden destacar la UMSS-
CESU, UMSA-CIDES, U-PIEB.

5. Presupuesto general

Ver hojas adjuntas.
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ANEXOS



BALANCE CONCEPTUAL DEL PROCESO POLITICO BOLIVIANO

1. Procesos de transformacion politico-institucionales

Desde principios de los afos noventa, el sistema politico estuvo sometido a una
serie de reformas institucionales en un proceso incremental —matizado con situaciones
de crisis politica pero sin ruptura— que se desplegé en tres momentos que corresponden
a momentos de ampliacién de la democracia como respuesta a demandas de
participacion y representacién de la diversidad de identidades sociales. La aplicacién de
reformas fue resultado de diversas modalidades de relacion entre el sistema de partidos
y diversos actores sociales poniendo en evidencia aspectos deficitarios de
funcionamiento del sistema de representacién politica. Para esbozar este proceso
consideramos tres momentos de reforma que transcurren en medio de una tensién entre
continuidad y cambio.

a) Primer momento de ampliacion (1991-1999): “democracia pactada” y reforma
“desde arriba”

El primer momento se despliega en el transcurso de un ciclo de estabilidad en el sistema
de partidos que corresponde a la denominada democracia pactada y contiene a cinco
gobiernos de coalicién entre 1985 y 2003. Hasta fines de los afios noventa, la politica se
concentr6 en el sistema de partidos y la dinamica oficialismo/oposicién en la arena
parlamentaria. La tendencia a los pactos que dieron origen a gobiernos de coalicién fue
resultado indirecto de la vigencia del art. 90 de la CPE que establecia la eleccién del
presidente y vicepresidente en el congreso, en caso de no existir un vencedor en las
urnas con mayoria absoluta. Otras normas de carédcter electoral apuntalaron esta
conducta al provocar la disminucién del nimero de unidades en el sistema de partidos
para simplificar las alternativas de pacto, mediante la introduccién de requisitos y
sanciones que lograron establecer un nimero promedio de cinco partidos relevantes. Por
efecto de estas modificaciones, el sistema de partidos asumi6 como rasgo dominante un
caracter multipartidista moderado. Por su parte, la dinamica de las relaciones
interpartidarias —la distancia ideolégica— estuvo influenciada por un principio
hegeménico que reorganizd la politica y la economia en torno al neoliberalismo
democratico propiciando una tendencia centripeta en el funcionamiento del sistema de
partidos, con protagonismo de los denominados partidos tradicionales (MNR, ADN y
MIR) y la articulacién de fuerzas neopopulistas (Condepa y UCS) que incorporaron
nuevas demandas e identidades sociales en la discursividad politica pero sin cuestionar
las bases del modelo econémico asentado en el ajuste estructural (neoliberalismo) y del
modelo politico centrado en los partidos (democracia representativa).

En ese contexto se produjo la primera ampliacioén de la democracia a través de reformas
“desde arriba” que fueron asumidas mediante acuerdos entre jefes de fuerzas con
representacion parlamentaria porque la politica estaba circunscrita al sistema de
partidos. En 1991 se introdujeron modificaciones en el sistema electoral: cortes
electorales independientes de los partidos, respeto del sufragio con escrutinio en urna, y
método de asignacion de escaios para asegurar la representacion de minorias. En 1992
se defini6 la eleccién de magistrados de la Corte Suprema de Justicia —y otras
autoridades— con dos tercios de votos congresales, la elaboracion de una propuesta de
reforma constitucional parcial para “modernizar el Estado y la democracia” y la
redaccion de una ley para institucionalizar el funcionamiento de los partidos politicos.
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Los cambios més importantes se introdujeron en la primera reforma constitucional
parcial aprobada en 1994. Las reformas fueron respuestas a demandas de participacién
(ampliacién del derecho a voto a los 18 afios), representatividad y legitimidad (inclusion
de diputados uninominales en una cantidad cercana a la mitad de la cimara baja) y
estabilidad politica (eleccién congresal del binomio presidencial entre las dos —ya no
tres— candidaturas mas votadas). Adicionalmente, en 1997, se estableci6 una “ley de
cuotas” para promover la participacion de mujeres con un tercio de candidatas en las
listas y en 1999 se aprobd la Ley de Partidos Politicos con la pretension de promover la
democracia interna en su seno y establecer mecanismos de fiscalizacion de sus recursos,
tomando en cuenta que desde 1997 se establecid el financiamiento estatal a los partidos.

Una reforma importante fue la Ley de Participacion Popular de 1995 porque se
expandi6 la democracia municipal a todas las secciones de provincia y se introdujeron
novedosos mecanismos de participacion en la gestion publica, aparte de crear nuevos
escenarios politicos sometidos a la disputa electoral en el &mbito local. La participacion
popular permitié el surgimiento de nuevas fuerzas politicas y modificé las relaciones
entre los partidos y las organizaciones sociales en el nivel local, sobre todo en las zonas
rurales. Esta reforma y la eleccion de diputados uninominales desde 1997 crearon
condiciones politicas e institucionales favorables para la emergencia y protagonismo del
movimiento campesino e indigena y sus expresiones partidistas.

b) Segundo momento de ampliacién (2000-2005): crisis politica y reformas “desde
abajo™

El segundo momento de ampliacion de la democracia esté signado por la crisis politica
con la renuncia de dos presidentes y el adelantamiento de elecciones generales que
expresan el debilitamiento de la democracia pactada como esquema de gobernabilidad
y el desplazamiento del sistema de partidos del centro del proceso politico decisional
debido al accionar de vigorosos movimientos sociales. Por una parte, el movimiento
campesino e indigena y sectores urbanos populares con demandas de nacionalizacion de
los recursos naturales y de convocatoria a una asamblea constituyente para “refundar el
pais”; por otra parte, la emergencia de actores regionales —comités civicos y
organizaciones empresariales— con demandas de autonomia departamental y eleccion
directa de prefectos. La tendencia centripeta basada en el neoliberalismo y la
democracia representativa llegd a su fin y el sistema de partidos adquirio rasgos de
polarizacién con el surgimiento del MIP, NFR y MAS, éste ultimo convertido en cabeza
de la oposicién y segunda fuerza politica y parlamentaria desde las elecciones de 2002.
La mayoria parlamentaria oficialista, antafio condicién suficiente para la
gobernabilidad, ya no era capaz de producir estabilidad politica ni eficacia en el proceso
decisional. Tampoco los acuerdos entre oficialismo y oposicion parlamentaria eran
viables debido a sus diferencias programaticas. La concertacion dio paso al
enfrentamiento y la crisis politica se resolvi6 con la renuncia de Sanchez de Lozada en
octubre de 2003. La crisis de la democracia representativa centrada en los partidos
intentd ser resuelta con el reconocimiento de democracia participativa en la
institucionalidad politica.

Las demandas de los sectores sociales se tradujeron en la aprobacién congresal de una
segunda reforma constitucional parcial en febrero de 2004, durante el breve gobierno de
Carlos Mesa. Esta vez el impulso para la reforma vino “desde abajo”, por accién de
movimientos sociales de diversa indole pero se materializ6 merced a la presencia de
fuerzas contestatarias en el sistema de partidos que se habian convertido en alternativas
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de poder. La reforma politica se manifesté en la incorporaciéon de instituciones de
democracia participativa, como el referéndum, la iniciativa legislativa ciudadana y la
asamblea constituyente, que transformarian las pautas del proceso decisional y los
procedimientos para la reforma constitucional. En 2004 se realiz6 el primer referéndum
y un afo después, como intento de solucién a la crisis politica, las fuerzas
parlamentarias concertaron el adelantamiento de elecciones generales y la realizacion
conjunta de comicios prefecturales en diciembre de 2005, ademas, la convocatoria
simultinea a referéndum sobre autonomias departamentales y a elecciones para
conformar la asamblea constituyente para mediados de 2006.

Paralelamente, se modificaron las reglas de la competencia electoral con la
incorporacion de nuevas organizaciones en la disputa politica —agrupaciones ciudadanas
y pueblos indigenas— eliminando la exclusividad partidista en la representacién politica.
Fueron respuestas al déficit de representatividad de los partidos politicos tradicionales y
a la fuerza discursiva de las interpelaciones étnicas. Empero, sus efectos fueron
disimiles porque las agrupaciones ciudadanas ocuparon espacios importantes en los
comicios municipales de diciembre de 2004, sobre todo en los centros urbanos —y,
luego, en las elecciones prefecturales-, en cambio, los pueblos indigenas canalizaron sus
demandas participativas a través del MAS que obtuvo el primer lugar en el cémputo
nacional de ese afio. La votacion de los partidos tradicionales en conjunto se redujo a
una quinta parte del electorado y fue el prolegémeno de su virtual desaparicién.

¢) Tercer momento de ampliacion (2006-2009): tendencia hegeménica y polarizacion

Este momento se inaugura en diciembre de 2005 con la victoria del MAS. Los
resultados electorales provocaron otra renovacién en el sistema de partidos con la
conversion del MAS en la principal fuerza politica y el surgimiento de Podemos y
Unidad Nacional, forjados sobre los resabios de ADN y MIR; también se eligieron
prefectos mediante voto ciudadano -la mayoria postulados por agrupaciones
ciudadanas— con consecuencias decisivas para las relaciones entre oficialismo y
oposicion en torno al clivaje regional y con la disminucién de los recursos de poder del
presidente de la Republica al perder su prerrogativa constitucional de designar
autoridades departamentales. La reforma politica pas6 a ser parte de un proceso méas
amplio de transformaciones estatales mediante la Asamblea Constituyente que culmind
con la aprobaciéon de un proyecto oficialista de nueva CPE. Este proceso se dio en un
contexto de polarizacién politica y regional que derivé en el uso de mecanismos
plebiscitarios para definir la legitimidad de las propuestas y de las autoridades politicas.
La combinaciéon de gobierno dividido, division vertical de poderes 'y proceso
constituyente alimentd la polarizacion y la ausencia de concertacion sobre la reforma
estatal llevé el conflicto politico a la realizacién de cuatro referendos departamentales y
una consulta para revocatoria de mandato de presidente y prefectos. Un acuerdo
congresal en octubre de 2008 resolvié los impasses entre oficialismo y oposicion con la
aprobacion de varias modificaciones al nuevo texto constitucional y la convocatoria a
referéndum constitucional para la aprobacién de la CPE en enero de 2009. Es decir, en
esta fase ninguna fuerza politica ni coalicién de actores fue capaz de imponer su
propuesta de reforma estatal, aunque la orientacion de los cambios en sus trazos
centrales fue definida por el MAS que hizo prevalecer su mayoria politica y capacidad
de presion extraparlamentaria.

La reforma constitucional modifica algunos aspectos centrales del sistema politico,
entre los que sobresale la eleccion directa del presidente, ya sea por mayoria absoluta o

54



con cuarenta por ciento de votos del vencedor y una ventaja de diez puntos respecto al
segundo lugar; caso contrario, mediante segunda vuelta en las urnas entre las dos
candidaturas mas votadas. Es decir, una de las reglas que propicio la democracia
pactada —eleccion presidencial mediante el congreso— fue eliminada. En la medida que
la eleccion presidencial es directa, se incluye la revocatoria de mandato por votacion
(aunque ya se ejecutd en agosto de 2008 bajo condiciones peculiares). La revocatoria de
mandato esta consignada, junto con la iniciativa legislativa y la asamblea constituyente
como modalidades de democracia directa y participativa; también se incluye la
asamblea, el cabildo e inclusive la consulta previa como manifestaciones de democracia
comunitaria, sin embargo, la asamblea y el cabildo solamente tienen caracter
deliberativo, es decir, no eligen ni deciden. En suma, a la combinacién de democracia
representativa y democracia participativa establecida cinco afos antes, se suma la
democracia comunitaria, aparte de reconocer otras instituciones de democracia
participativa.

Se mantiene el bicameralismo pero se amplia el nimero de senadores y se los elige por
regla de proporcionalidad, asimismo se conserva el sistema mixto —uninominal y
plurinominal- para la eleccién de diputados, no obstante se incluyen circunscripciones
especiales indigenas. También se mantienen los partidos, las agrupaciones ciudadanas y
pueblos indigenas como instituciones para la competencia electoral bajo la
denominacién genérica de “organizaciones politicas”. El reconocimiento de
circunscripciones especiales indigenas forma parte de la formalizacion de las pautas de
democracia comunitaria, sin embargo esto no implica el uso de reglas electorales
distintas a la tradicion liberal de ciudadania, puesto que las normas y procedimientos
propios de los pueblos indigenas no tienen vigencia en los casos que estén en juego
cargos de representacién o autoridades en competencia electoral. Desde otra
perspectiva, se establece la igualdad de condiciones entre mujeres y varones en la
participacion politica y se amplia el derecho a elegibilidad de los jévenes mayores de 18
afios puesto que se eliminan barreras de edad para postular a la Asamblea Legislativa
Plurinacional; y en el caso de los cargos ejecutivos se redujeron los requisitos: 21 afos
para alcalde/a, 25 para prefecto/a o gobernador/a y 30 afos para presidente/a y
vicepresidente/a.

Otro aspecto importante tiene que ver con la division vertical de poderes porque se
introduce un régimen de autonomias con tres niveles de gobierno con similar rango
constitucional: departamental, municipal e indigena. Esto implica la descentralizacion
politica del Estado y la conformacion de gobiernos subnacionales inaugurando, en el
caso departamental, escenarios de relacién entre ejecutivo y legislativo y, por ende,
sistema de partidos de carécter regional.

2. Implicaciones politicas de las nuevas disposiciones legales (Ley de Régimen
Electoral Transitorio) y la nueva Constitucion Politica del Estado.

La valoracion de los posibles efectos politicos de la Ley de Régimen Electoral
Transitorio (LRET) y de la CPE esta relacionada con la posibilidad de transitar hacia un
presidencialismo de mayoria en detrimento del pluralismo politico. La actual
experiencia de gobierno dividido constituye un acicate para la busqueda de mayorias
parlamentarias soélidas en respaldo del presidente aunque es deseable un grado de
pluralismo que permita la incidencia de la minoria en las decisiones politicas. Con todo,
a vigencia plena de autonomias departamentales implicara el recorte de las atribuciones
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del presidente de la Republica y, por lo tanto, una disminucién de sus recursos de poder,
algo que ya acontecio desde enero de 2006 con consecuencias para la gobernabilidad
democratica. La existencia de multiples escenarios politicos —parlamento y asambleas
legislativas departamentales— esto puede generar un cuadro conflictivo por el contraste
entre la legitimidad de la autoridad presidencial y la limitacién de sus atribuciones en el
ejercicio del poder.

Las reglas para la eleccion presidencial estan disefiadas en funcion de la
legitimidad y no de la gobernabilidad. Asi, la introduccion de la segunda vuelta en las
urnas elimina la posibilidad de eleccion congresal del binomio presidencial y, con ello,
desaparece una regla que incentivaba la formacion de coaliciones de gobierno; aunque
no hay que olvidar que el primer gobierno de la “democracia pactada™ se asentd en un
acuerdo meramente parlamentario. La apuesta por la eleccion directa mediante mayoria
absoluta de votos se refuerza con la segunda alternativa que reconoce como presidente
al vencedor si este obtiene el 40% de los votos y una diferencia de diez puntos respecto
al segundo. A esto se suma la introduccién de la revocatoria del mandato mediante
plebiscito y, ademas, la incorporacion de la reeleccién inmediata por un periodo. Estas
reformas refuerzan la legitimidad de origen de la figura presidencial aunque no
contemplan modificaciones sustantivas en las relaciones entre poder ejecutivo y
legislativo, mas aun, se introduce un sesgo parlamentarista porque se establece la
renuncia de los ministros por efecto de censura congresal mediante dos tercios de votos.

El reforzamiento del presidencialismo se puede producir por algunas
modificaciones en las reglas electorales y sus efectos en la composicién del parlamento,
pero sobre todo por la posibilidad de que una sola fuerza logre un apoyo en las urnas
susceptible de traducirse en dominio de la Asamblea Legislativa Plurinacional, algo
remoto porque, como veremos mas adelante, prevalece la regla de dos tercios para la
aprobacién de sus principales decisiones. Con todo, la posibilidad de concentracién de
escafios en una organizacion politica radica en que la eleccién por mayoria simple en
distrito uninominal favorece a los partidos fuertes, por lo tanto se produciria una
concentracion de escafios en la fuerza politica ganadora que respalda al presidente en la
medida que la LRET incrementé el nmimero de diputados uninominales (70 + 7
circunscripciones especiales indigenas) en detrimento de los plurinominales (53).
Adicionalmente, se mantiene la formula D* Hont para asignar escafios plurinominales,
método que favorece a los mas votados. No obstante, no hay que perder de vista que
existe una regla de correccién de proporcionalidad tal como se establece en el art. 38 de
la LRET, inciso ¢) que indica que del total de escafios que corresponda a una
organizacion politica se restara sus diputaciones uninominales hasta llegar a la cantidad
proporcional correspondiente. Es decir, las reglas no incentivan directamente la
concentracién de la representacién politica en una sola fuerza, esta contingencia
depende de la votacion por el partido -0 coalicién electoral- del presidente.

Existen otros mecanismos de reduccién del peso de la mayoria parlamentaria
porque se mantiene la regla de dos tercios para la designacion de algunas autoridades
estatales y la aprobacion de leyes, sobre todo aquellas referidas a la reforma
constitucional —sea total o parcial- que incluye, ademas, la verificacién de un
referéndum aprobatorio. En suma, no existen condiciones institucionales para forjar un
presidencialismo basado en un modo de gobierno de mayoria, empero este efecto
depende del tipo de sistema de partidos y, en la actualidad, su posibilidad reposa en la
existencia de un partido fuerte que obtuvo votaciones superiores a la mayoria absoluta y
un lider politico que logré dos tercios de apoyo en ocasion de la ratificacion de su
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mandato presidencial. Desde otra perspectiva, si se produce un cuadro de
multipartidismo fragmentado, estas reglas pueden incentivar la formacién de coaliciones
parlamentarias y/o de gobierno o, bien, provocar una situacién de ingobernabilidad por
el consiguiente bloqueo institucional mutuo entre poder ejecutivo y legislativo que
derivaria en crisis politica.

En cuanto a la division vertical de poderes, en la LRET destacan un par de
aspectos que muestran las vicisitudes de la implementacion de la nueva CPE. En
relacion a las elecciones municipales se mantiene la norma de eleccién indirecta del
alcalde mediante lista de concejales posponiendo la plena aplicacién de la nueva CPE
en el nivel municipal; también se introduce un referéndum regional para el Gran Chaco
que implica la probable aplicacién de un nivel de autonomia parcial (no se elige
autoridad ejecutiva en las autonomias regionales) que depende de la aprobacién por dos
tercios en la futura asamblea departamental. Otro elemento llamativo en la LRET es la
virtual aplicacién de los estatutos autonémicos aprobados en los cuatros departamentos
de la “media luna”, pese a ser considerados ilegales por el oficialismo. Una de sus
manifestaciones es el reconocimiento de la diversidad de formatos institucionales de los
gobiernos departamentales donde resalta la eleccion directa por mayoria simple de los
gobernadores en Pando, Tarija y Beni, y la regla de mayoria absoluta —con segunda
vuelta en las urnas si es el caso— en Santa Cruz.

Finalmente, en cuanto a la implementaciéon de la democracia comunitaria mediante la
creacion de circunscripciones especiales indigenas se refrenda el criterio del uso del
voto individual, libre y secreto, a la usanza de las circunscripciones uninominales; la
postulacion de candidatos no se circunscribe a las organizaciones de los pueblos
indigenas porque también participan agrupaciones ciudadanas y partidos politicos y se
define por una regla comun —mayoria simple— que da cuenta que las normas y
procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos se
subordinan a la 16gica de la democracia representativa. Es decir, se han minimizado los
riesgos de dualismo en el sistema de representacion politica.

3. Caracterizacion del régimen politico, el sistema electoral y el sistema de partidos

El sistema politico en términos generales se refiere a un “conjunto de instituciones, de
grupos y de procesos politicos caracterizados por un cierto grado de interdependencia
reciproca” (Bobbio), empero privilegiamos la lectura de tres componentes centrales:
régimen politico, sistema de partidos y sistema electoral.

Desde principios de 2007 existen elementos que inciden en el funcionamiento del
sistema politico: division vertical de poderes y proceso constituyente y post
constituyente, que se imbrican con una figura de gobierno dividido que caracteriza las
relaciones entre poder ejecutivo y legislativo problematizando el ejercicio del
presidencialismo, anteriormente asentado en coaliciones de gobierno con mayoria
parlamentaria. Esta fisonomia de la politica institucional (que analizamos en otro
acapite) define el actual desempeiio de los componentes del sistema politico.

a) El régimen politico se caracteriz6, entre 1985 y 2003, por un modo de gobierno de
caracter presidencialista hibrido, definido por la eleccién congresal del presidente en
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segunda vuelta y la subordinacion del congreso a las iniciativas del poder ejecutivo
mediante coaliciones en torno al partido del presidente. Las coaliciones eran resultado
del pluralismo que se expresaba en un multipartidismo moderado; sin embargo, el
funcionamiento del parlamento bajo control oficialista y sometido al clientelismo entre
socios fue perdiendo legitimidad. Un cambio profundo se produjo en 2005 con la
victoria de Evo Morales por mayoria absoluta, que puso en evidencia que la legitimidad
presidencial dependia del voto directo, dejando de lado el criterio de que “los
ciudadanos votan pero no eligen”. Sin embargo, los resultados congresales no
reprodujeron la mayoria absoluta del MAS en el Senado y esto provocé una situacion de
gobierno dividido que se tradujo en pugnas entre el poder ejecutivo y la camara alta que
condujeron a bloqueos mutuos y a crisis politicas enfrentadas con boicot y dilacién por
parte de la oposicién y con cercos y presiones callejera del lado del oficialismo.
También una regla del Reglamento de Debates del poder legislativo permitié a la
oposicion frenar los planes del gobierno, puesto que la realizacién de sesién plena de
congreso —adonde conducia la disyuncién entre la camara baja oficialista y la cdmara
alta opositora— exigia quérum en ambas instancias legislativas proporcionando a la
oposicién cierta capacidad de veto. A esta situacién se sumé una disminucién de los
recursos de poder del presidente que cedié su prerrogativa de designar autoridades
departamentales puesto que los prefectos fueron elegidos por voto directo y la mayoria
de los cargos fueron ocupados por opositores al partido de gobierno. El presidente pas6
a ser el centro de las decisiones politicas en un escenario politico polarizado y en medio
de un complejo juego de presiones que exigia equilibrar las demandas (y estrategias) de
su partido (y la coalicién de actores sociales que lo sustentan) con las demandas (y
estrategias) de una oposicion dividida entre fuerzas parlamentarias y prefectos al mando
de coaliciones regionales. La paradoja de un presidente —el primero—, con mayoria
absoluta pero sin controlar el poder legislativo y ademas con pérdida de poder
“territorial” no mitigé el rechazo a la democracia pactada. Asi, la nueva CPE modifico
las pautas del régimen politico puesto que se ha eliminado la posibilidad de segunda
vuelta congresal y con ello los rasgos de presidencialismo hibrido; y tanto la legitimidad
de la eleccion presidencial (que no se limita a la mayoria absoluta) como la permanencia
en el cargo (revocatoria de mandato) dependen del voto directo de la ciudadania.

b) El sistema electoral es un conjunto de normas para administrar los procesos
electorales y procedimientos para convertir votos en escafios, esas reglas muestran un
sistema competitivo, libre y plural. Desde 1997, ratificado y enriquecido por la actual
CPE, el sistema de representacion es mixto porque en la cd&mara baja se combinan el
sistema proporcional (circunscripciones plurinominales en lista cerrada) y el
mayoritario (circunscripciones uninominales compuestas —es decir, con suplentes,
aunque ahora sin remuneracién-) y la novedosa introduccién de circunscripciones
especiales indigenas). Para la asignacion de escafios en diputados se utilizé el sistema de
divisores impares (Saint League) en 1993; y entre 1997, 2002 y 2005 se utilizé la
férmula de divisores naturales (D’ Hont). Este tiltimo, presente también en la LRET, es
el sistema menos proporcional porque la divisién entre todos los niimeros naturales
favorece a las mayorias politicas asignandoles més representantes parlamentarios. Sin
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embargo, como vimos, existe una regla de correccion de proporcionalidad que evita la
concentracién de uninominales y plurinominales en la fuerza ganadora. La
representacion territorial en la camara alta mantuvo la distribucion de mayoria (dos) y
primera minoria (1) hasta 2005, empero en la nueva CPE se aumento el nimero a 4 y se
introdujo el sistema proporcional para la asignacion de escafos. Para las elecciones de
diciembre de 2009, la LRET estableci6 el método de divisores naturales.

La administracién del proceso electoral tiene que ver con transparencia y eficiencia para
mitigar irregularidades o evitar fraude. En 1991 se definieron reglas para conformar
cortes electorales independientes de los partidos y del gobierno a través de la eleccion
congresal (por dos tercios) de cuatro de los cinco miembros del organismo nacional en
base a méritos profesionales y sin filiacion partidista. Después de casi dos décadas ese
tema volvié a ocupar el centro del debate politico porque la oposicién cuestiona la
imparcialidad de la CNE y la confiabilidad del padrén electoral, aparte de que la CNE
no cuenta con la totalidad de sus miembros debido a la falta de acuerdo congresal.

En 2008 se realizaron cuatro referendos departamentales inconstitucionales que
pusieron en evidencia los efectos politicos de la division vertical de poderes inclusive
entre los 6rganos nacionales y departamentales de la entidad electoral puesto que fue
necesario un acuerdo entre instancias para preservar la unidad institucional del
organismo electoral. La independencia de la CNE respecto a las presiones partidistas —
en este caso, a la fuerza oficialista— se puso de manifiesto en un par de oportunidades al
negarse a administrar procesos electorales que fueron convocados mediante decreto
presidencial (referendo constitucional y elecciones generales) ante los impasses
congresales provocados por la situacion de gobierno dividido (mayoria opositora en el
Senado, ausencia de quérum o de dos tercios para la consideracién y/o aprobacion de
leyes en congreso pleno). La nueva CPE reconoce al Organo Electoral Plurinacional
como “cuarto poder del Estado”, amplia sus miembros de cinco a siete en la instancia
nacional y establece una cuota minima de dos miembros con “origen originario indigena
campesino”. Asimismo amplia el derecho politico al voto a los bolivianos residentes en
el extranjero, ampliando el ejercicio de ciudadania. Finalmente, la aprobacion en la
LRET del reempadronamiento de electores mediante sistema biométrico, fruto de una
situacion de crisis politica y a pesar del riesgo de su pleno cumplimiento antes de los
comicios de diciembre de 2009, implica una modernizacién procedimental que tendra
consecuencias positivas para la administracion de los procesos electorales y la
mitigacion de los riesgos de fraude.

c) El sistema de partidos fue perdiendo de manera paulatina, desde fines de los noventa,
la centralidad que ocupaba en el sistema politico. Entre 1985 y 2003 se configur6 en
torno a tres partidos (MNR, ADN y MIR) que fueron pivotes de coaliciones de
gobierno. Estos partidos se tornaron irrelevantes desde 2005 y el MAS se convirtié en
fuerza politica dominante, empero se mantuvo el caracter multipartidista que muestra un
promedio de cinco fuerzas parlamentarias en este ciclo democratico. La composicion
del sistema de partidos se modificé en tres oportunidades: en 1989 con la irrupcién de
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fuerzas neopopulistas (Condepa y UCS), en 2002 con la emergencia de partidos
campesinos ¢ indigenas (MAS y MIP) y en 2005 con el ingreso de nuevas
organizaciones politicas (Podemos y UN) que desplazaron a los partidos tradicionales.
Una tendencia centripeta fue dominante entre 1985 y 2002 merced a la vigencia de un
espacio de discursividad dominado por la combinacién de neoliberalismo econémico y
democracia representativa como modelo de desarrollo y gobernabilidad asentado en
coaliciones parlamentarias y/o de gobierno. Desde 2002 la polarizacién ideologica
incidi6 en las interacciones partidistas empero, desde 2007, el proceso politico
decisional ya no depende de manera exclusiva del sistema de partidos. Esto debido a la
division vertical de poderes que ha provocado el protagonismo de otros actores politicos
(prefectos) y al proceso constituyente —y post constituyente- sometido a la presién de
actores sociales que influyen en la conducta partidista: movimiento campesino e
indigena (y su version ampliada, CONALCAM) y movimiento civico regional (y su
version ampliada, CONALDE).

En la actualidad el sistema de partidos esta en transicién porque las elecciones definiran
su nueva composicion, €sta dependerd en buena medida de la estrategia de las fuerzas
de oposicion.

4. Caracterizacién del modelo de gobernabilidad o de la relacién gobierno,
oposicion y sociedad civil.

Si consideramos que la gobernabilidad democrética, en una acepcién minimalista, es
estabilidad politica y eficacia decisional en un marco pluralista, en Bolivia funciona un
modelo inconsistente de gobernabilidad democratica porque predomina la inestabilidad
politica e institucional y se multiplican situaciones epistdicas de crisis que derivan en
inconsistentes acuerdos parlamentarios o se encauzan hacia soluciones plebiscitarias.

Desde el segundo afio de la gestion gubernamental del MAS se han concatenado una
serie de aspectos politico e institucionales que esbozan un cuadro complejo que ha
sufrido mutaciones, las que analizamos después de sefialar los rasgos “estructurales”
entre los que se destacan: gobierno dividido en la relacién entre poder ejecutivo y
legislativo; division vertical de poderes entre el gobierno central y varios prefectos, y
proceso constituyente y post constituyente caracterizado por la presién de movimientos
sociales. Veamos cada escenario.

a) Desde 1985 no se habia producido una situacién de gobierno dividido, esta es una
relacion entre poderes que se caracteriza porque (al menos) uno de los érganos del
poder legislativo no responde a las directrices del ejecutivo. La “democracia pactada” se
caracteriz0, precisamente, por la subordinacion del parlamento al presidente mediante el
funcionamiento de coaliciones mayoritarias de gobierno y parlamentaria que aseguraban
la aprobacién de las iniciativas del poder ejecutivo. Desde enero de 2007, la presidencia
de la camara alta pasé a manos de la oposicion que hizo uso de su mayoria y esto se
tradujo en una pugna entre poderes debido al bloqueo a las decisiones gubernamentales,
bloqueo legislativo en el Senado que fue respondido con amenazas de emisién de
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decretos presidenciales y cercos al congreso promovidos por fuerzas afines al gobierno.
Adicionalmente, la existencia de la regla de 2/3 de votos para la aprobacion de ciertas
normas acrecenté la importancia de la minoria opositora debido a que el 6rgano
legislativo era un camino ineludible para concluir el proceso constituyente mediante la
convocatoria a un referéndum “de salida”, circunstancia que permitié la modificacion
parcial del proyecto oficialista de CPE hacia un contenido mas moderado en varios
aspectos. Posteriormente, la aprobacion de la LRET volvié a mostrar la importancia de
la oposicién parlamentaria y su capacidad de virtual veto introduciendo correcciones al
proyecto oficialista que contenia reglas favorables a sus intereses. En suma, la situacion
de gobierno dividido exacerbé la polarizacién politica pero también permitio encauzar
los planes oficialistas hacia posiciones moderadas.

b) Con la eleccién de prefectos mediante voto ciudadano, por primera vez en la historia
se produjo una figura de divisién vertical de poderes expresada en la pugna entre el
gobierno central y autoridades departamentales opositoras de varias regiones que, junto
con los movimientos civicos, actuan de manera colectiva en contra del oficialismo a
través del CONALDE. Tanto en temas de gestion publica —por ejemplo, la distribucion
del IDH- como de reforma estatal —el contenido de la nueva CPE-, esta pugna vertical
de poderes aliment6 las divergencias entre el oficialismo y la oposicién. La respuesta a
este impasse fue la propuesta gubernamental de convocatoria a referéndum revocatorio
de mandato del presidente y de los prefectos con la intencién de que la legitimidad
politica se dirima en las urnas disputandose el apoyo ciudadano para modificar la
correlacion de fuerzas. Los resultados del referéndum revocatorio favorables al MAS y
el decurso de las acciones de protesta desplegadas por el CONALDE debilitaron la
influencia de CONALDE y condujeron este conflicto a un escenario de didlogo en
septiembre de 2008 que sent6 las bases del acuerdo congresal de octubre en uno de los
temas centrales de discrepancia —el disefio de autonomias— sobre la reforma
constitucional. La nueva CPE reconoce autonomias departamentales, municipales e
indigenas con igual rango constitucional, por ende, la division vertical de poderes se
formaliza y extiende creando condiciones institucionales de enorme dificultad para la
coordinacién entre niveles gubernamentales y, por ende, para la interaccion de las
organizacidn politicas y las autoridades estatales.

c) El proceso constituyente fue impulsado para realizar una reforma total de la CPE
mediante la Asamblea Constituyente en cuyo desarrollo sobresale la presion de actores
sociales, aparte de las obvias discrepancias entre los partidos. En las filas del
oficialismo, resalté la influencia de organizaciones campesinas e indigenas, y en las
fuerzas de la oposicién, la incidencia de grupos civicos y empresariales.

Ante la ausencia de concertacion en la Asamblea Constituyente, el oficialismo opt6é por
concluir la fase deliberativa del proceso constituyente con la aprobacion del proyecto de
nueva CPE. Esto implicé “cerrar” ese escenario y derivar a las urnas la conclusion del
proceso constituyente, esto es, desplazando al escenario parlamentario la continuacion
del proceso a través de la convocatoria al referéndum “de salida”. Sin embargo, la
ausencia de concertacién en la Asamblea Constituyente puso en cuestion la legitimidad
del proceso y de sus resultados provocando que su tratamiento definitivo se produjera
en el parlamento, después de graves conflictos, mediante un acuerdo entre oficialismo y
oposicion que permitié modificar el proyecto aprobado en Oruro y convocar a
referéndum constituyente para aprobar el texto constitucional. La implementacion de la
CPE se inici6 con la aprobacion de la LRET y el proceso post constituyente sera
encarado a partir de enero de 2010 por la Asamblea Legislativa Plurinacional.
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Es posible que se reproduzca esta combinacion después de las elecciones generales en
diciembre de 2009 y de los comicios en abril de 2010, por lo tanto, un modelo de
gobernabilidad democrética debe contemplar estos nuevos factores institucionales, al
margen que el proceso post constituyente tomara varios afios de adecuacion normativa.

S. Analisis del proceso de territorializacién de la politica

La territorializacion de la politica estd vinculada a la pugna vertical de poderes que
corresponde al clivaje regional pero se combina con el clivaje étnico dando por
resultado la existencia de dos supuestas “visiones/proyectos de pais” que no
corresponden necesariamente a coaliciones de actores politicos y sociales y menos a
“regiones”. Es decir, tiene un componente discursivo que enfrenta a oriente y
occidente, bajo una supuesta diferencia entre modernidad y tradicionalismo, empero es
preciso tener en cuenta que el valor o sentido de los elementos discursivos que forman
parte de estas “visiones de pais” depende de su articulacién a determinado principio
hegemonico: por ejemplo, ;la defensa de la ciudadania liberal es moderna o
tradicional?, la pregunta vale de igual manera para quién esgrime la ciudadania
multicultural; algo similar acontece con el rol del Estado en la economia y con la
descentralizacion estatal, porque su significado deriva del lugar que ocupa cada
elemento en el discurso politico y de la capacidad hegeménica de los proyectos
politicos. Un ejemplo de disputa discursiva es el referido a la demanda de autonomia
departamental, ahora asumida por el discurso del MAS, asi como las demandas
indigenas fueron articuladas a los estatutos autonémicos departamentales.

Una novedad de la territorializacion de la politica se expresa en términos organizativos
en la creacion de CONALDE y CONALCAM que actiian como instituciones informales
que congregan actores politicos y sociales, en una suerte de coaliciones complejas que
funcionan como mecanismos de agregacién de demandas y como instrumentos de
coordinacion de la accidn colectiva en torno a demandas de alta agregacién, es decir, no
esgrimen reivindicaciones sectoriales sino consignas amplias como “el cambio”, la
“democracia”, “el estado de derecho™. También existen otros factores que relativizan la
territorializacion de la politica porque en los departamentos —en todos- se manifiesta una
dicotomia entre campo y ciudad, es decir, entre campesinos e indigenas y sectores

urbanos de clase media incorporando ingredientes clasistas a las diferencias identitarias.
6. Caracterizacién del nuevo campo politico

Convencionalmente, el campo politico es un espacio de disputa del poder que se
organiza en torno a dos polos: izquierda-derecha o, bien, liberal-conservador,
conformando un “sistema de distancias™ entre esos polos; en su seno, las practicas y los
discursos se relacionan a partir de distinciones y oposiciones. Esa disposicién lineal o
unidimensional es apropiada para evaluar las posiciones de los actores politicos en
situaciones convencionales y rutinarias, en las cuales el campo politico se circunscribe a
un escenario institucional (parlamento) y se concentra en un evento (eleccion) que es
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ocupado/encarado por un determinado conjunto de actores: los partidos politicos. Como
vimos, esto no ocurrié en el caso boliviano en los tres tltimos afios debido a que el
proceso politico discurrié en un campo politico con miiltiples escenarios -no solo el
parlamentario-, y variadas préacticas -no solo electorales, a pesar de que fue requerida
como nunca antes-, y multiples actores, no solo de caracter expresamente politico.

Existen posibilidades de que se reproduzca este campo politico multidimensional
después de los comicios de diciembre de 2009, a pesar que concluyé el proceso
constituyente con la aprobacién de la CPE. Estas posibilidades son ciertas porque se
mantiene el sistema bicameral en el poder legislativo con posibilidades de reiteracion de
una situacion de gobierno dividido, a pesar de los efectos de la LRET, en cierta medida
favorable al MAS. También porque se ha formalizado y ampliado la division vertical de
poderes con el reconocimiento de tres niveles de gobierno subnacional: departamental,
indigena y municipal, con riesgo de complicarse por la realizacién de referendos por
autonomia regional e indigena por la inclusién de tensiones identitarias, conflictos
territoriales y disputa de recursos a escala intradepartamental.

Sin embargo, estos escenarios no son estaticos porque -como acontece en cualquier
campo politico- en su seno se producen relaciones de lucha y poder. El oficialismo
“vencié” en el proceso constituyente porque aprobd el modelo de Estado que propugno,
no obstante la oposicion parlamentaria logré introducir varias e importantes
modificaciones (entre ellas, precisamente, el bicameralismo y el sistema mixto de
eleccién en la camara de Diputados, asi como la eliminacién de la autonomia regional
como otro nivel de gobierno auténomo) como resultado de su capacidad de veto
asentada en el gobierno dividido. Algo similar ocurrié respecto a la LRET aunque se
concentrd en el tema del padron electoral —en este tema “perdio” el oficialismo— y
descuidé aspectos de la representacion politica, concretamente la paridad de
uninominales y plurinominales. En otro dmbito del campo politico, referido al clivaje
regional, el oficialismo “gan6” en el referéndum revocatorio por la victoria de Evo
Morales con dos tercios de la votacion y la derrota de dos prefectos opositores, no
obstante la oposicién consolidé su predominio en sus cotos de caza pero se debilitdé con
los conflictos que desato la protesta de CONALDE en septiembre.

La principal mutacion se produjo en el espacio de interdiscursividad, aquel “sistema de
distancias” del campo politico, porque el discurso del MAS terminé ocupando el centro
del espectro politico. Hace cinco afios este espacio estaba dividido entre la “agenda de
octubre” (nacionalizacién y asamblea constituyente) y la “agenda de enero”
(autonomias departamentales y eleccion de prefectos) y en el transcurso del tiempo estas
demandas se han materializado, ademas, fueron articuladas al proyecto masista. Es
factible utilizar la figura de una herradura que tiene en sus extremos al nacionalismo y
al indigenismo, y en medio de ese campo de fuerzas se “mueven” todos los discursos
politicos. La nacionalizacién de los hidrocarburos no tiene detractores a pesar de la
ineficiencia y la corrupcion en YPFB y es improbable en el corto plazo un retorno de
posiciones antiestatales. La conclusién del proceso constituyente con la centralidad de
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las reivindicaciones étnicas en la CPE es una muestra del caracter irreversible de la
inclusion indigena. Asimismo, la eleccion de autoridades departamentales esta
constitucionalizada. Solamente qued6 en disputa el sentido de las autonomias
territoriales (inicialmente como contraposicion entre autonomias departamentales e
indigenas) debido a la postura del MAS en el referéndum de julio de 2006. La oposicion
“venci6” porque eliminé otras autonomias del proyecto oficialista de CPE (regional y
entidades territoriales indigenas) y obligd al MAS a articular la demanda de autonomia
departamental a su discurso de campaiia por la aprobacién de la CPE y, luego, a incluir
en la LRET el referéndum autonémico en los cinco departamentos en los que venci6 el
NO hace tres afios. Con este giro discursivo, el MAS ocup6 el centro de la discursividad
politica porque los elementos centrales en disputa estin plenamente articulados a su
proyecto y ya no existe contraposicion entre las agendas de antafio. La oposicién, por su
parte, como un polo del espectro politico -esto es, al margen de su actual fragmentacion-
carece de propuestas alternativas en los temas actuales de la agenda politica nacional y
se ha circunscrito a esgrimir un discurso genérico de defensa del “estado de derecho”
con base en el clivaje democracia/autoritarismo que tiene escasa capacidad
movilizadora; algo similar acontece respecto a las politicas gubernamentales, tanto la
politica de nacionalizacion como las politicas sociales redistributivas (bonos). El
proceso electoral se convierte en un espacio/tiempo apropiado para la disputa discursiva
respecto a la conformacion de la nueva agenda politica. Sin embargo, debido a los
acontecimientos suscitados en el mes de abril en torno al “caso Rozsa”, los discurso se
han realineado sobre dos ejes que aparecen como traslapados pero resultan excluyentes.
El discurso oficialista ha establecido un campo discursivo que sitia a los actores en un
eje que discurre entre “unidad nacional versus separatismo”, donde la unidad es
percibida desde la “razén de estado” y atribuye una postura “antinacional” a sectores de
la oposicién regional. El discurso opositor, por su parte, establece un eje que tiene como
polos a la democracia y al totalitarismo, rasgo que atribuye al gobierno como
caracteristica principal. En la medida que un actor politico/electoral logre articular
democracia y unidad nacional tendrd mayores posibilidades de ampliar su horizonte de
interpelacion.
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