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El objetivo central del proyecto es apoyar la consolidacion de la modernizacion de la actual Corte
Nacional Electoral, futuro Organo Electoral Plurinacional, con la implementacidn de nuevos sistemas,
instrumentos y procedimientos para mejorar la seguridad, transparencia y confiabilidad de los
procesos electorales
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i) Iniciar el registro permanente en el Padrén Biométrico habilitando y actualizando los datos
de los electores para las elecciones de abril de 2010.

i1) Apoyar la adecuacién de la CNE a los requerimientos que exige la consolidacion de la
modernizacién tecnolégica generada por la implementacion del nuevo Padrén Biométrico.

ii1) Apoyar la adecuacion de la CNE a los mandatos de la nueva Constitucién Politica del
Estado (CPE) y fortalecer las capacidades de gestion estratégica de la CNE y del futuro
Organo Electoral Plurinacional.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo central del proyecto es apoyar la consolidacion de la modernizacion del Organo Electoral
boliviano, con la implementacion de nuevos sistemas, instrumentos y procedimientos para mejorar la
seguridad, transparencia y confiabilidad de los procesos electorales.

La Ley Electoral Transitoria promulgada en abril del 2009 le dio a la Corte Nacional Electoral y a las
Cortes Electorales Departamentales el mandato para relevar un nuevo padrén biométrico, organizar y
realizar las elecciones generales de diciembre de 2009 y las elecciones departamentales y municipales
de abril de 2010, ademas de iniciar una primera experiencia de voto en el exterior.

La construccion de un padrén biométrico y la realizacion de las Elecciones Generales del 6 de
diciembre pasado fueron en si mismos un gran desafio debido a que se realizaron en un periodo de 8
meses —tomando en cuenta la fecha de promulgacion de la Ley Electoral y la fecha de las elecciones
generales. Sin embargo, estos procesos se desarrollaron exitosamente y la poblacién boliviana
demostrd, una vez mas, su capacidad de respuesta y participacion: en las ultimas elecciones se registro
una participacion de aproximadamente 95%, demostrando la salud de la democracia boliviana y la
capacidad organizativa de la Corte Nacional Electoral y las Cortes Electorales Departamentales.

Si bien hasta el momento la CNE ha respondido exitosamente a los mandatos de la Ley Electoral
Transitoria, superando las expectativas relativas el numero de ciudadanos registrados en el Padron
Biométrico y que participaron en las elecciones de diciembre, queda todavia el desafio de organizar las
elecciones departamentales y locales en abril de 2010. Estas elecciones tendran caracteristicas
singulares debidas, fundamentalmente, a la existencia de un nuevo marco normativo y constitucional
que incorpora nuevas autoridades y nuevas formas de eleccion de las mismas.

Es importante recordar también que, durante los ultimos afios, la CNE ha estado en varias
oportunidades presa de la polarizacion que ha marcado la vida politica del pais, siendo objeto de
fuertes embates mediaticos y politicos que afectaron su imagen institucional y, por tanto, su
confiabilidad. En este sentido, es importante asegurar la sostenibilidad de la recuperacion de la
confianza lograda por la CNE a través de los éxitos sefialados, de tal forma que los emprendimientos
realizados hasta el dia de hoy aporten a la generacién de una entidad electoral ain més eficiente,
transparente y con mayores capacidades tecnoldgicas e institucionales.

Al respecto, cabe considerar la gran demanda de procesos electorales que deberd administrar la CNE y
el futuro Organo Electoral en el corto y mediano plazo. Ya se ha sefialado que la CNE debe asegurar la
realizacion de las elecciones de las autoridades departamentales y municipales en el mes de abril de
2010. La nueva Constitucion Politica del Estado (CPE) prevé también que las maximas autoridades del
poder judicial deberan ser elegidas mediante voto popular, proceso que deberd ser legislado por la
Asamblea Legislativa Plurinacional en el curso del primer semestre del afio 2010.

De la misma manera, la nueva CPE incorpora la necesidad de someter a referéndums locales la
aprobacion de las Cartas Organicas Municipales y de los Estatutos Autonémicos Departamentales, asi
como toda propuesta de creacion de nuevo gobiernos auténomos a nivel regional y en territorios
indigenas. En el caso de los gobiernos auténomos indigenas, la CPE prevé ademds que sus autoridades
deben ser elegidas de acuerdo a los usos y costumbres de los pueblos referidos.



En este marco, se proponen como objetivos especificos del Proyecto:

(i)  Iniciar el registro permanente en el Padrén Biométrico habilitando y actualizando los datos de los
electores para las elecciones de abril de 2010.

El actual padrén biométrico fue construido en el tiempo récord de 4 meses. Para ello fue necesario
contratar un equipo humano de mas de 10 mil personas, realizar una gran inversién en movilizacion y
publicidad, y generar un ambiente propicio que limite la incertidumbre que existia sobre la viabilidad
de este emprendimiento.

Ahora que le Padrén Biométrico ha sido construido y ha sido la base del exitoso proceso electoral de
diciembre 2009, elaborado no sera posible retornar al padron antiguo —tanto por el costo material
como por el costo de confiabilidad. Pero este nuevo padron servira, en abril de 2010 y en las venideras
elecciones, s6lo en la medida de que este instrumento sea debidamente administrado y actualizado en
forma permanente.

El inicio del registro permanente en el Padron Nacional Electoral biométrico permitird consolidar los
mecanismos y procesos que permitan habilitar en forma regular a los nuevos electores, actualizar los
datos de los votantes, y corregir los errores de los cuyo registro fue observado. Se trata finamente de
mantener en optimas condiciones técnicas un instrumento que ha generado confianza y ha contribuido
a la transparencia del tltimo proceso electoral.

(ii)  Apoyar la adecuacién del Organo Electoral a los requerimientos que exige la consolidacion de la
modernizacién tecnoldgica generada por la implementacion del nuevo Padrén Biométrico.

La consolidacién del nuevo Padréon Biométrico requiere adecuaciones de carécter institucional y
procesos de consolidaciéon de lo logrado, de manera que se pueda aprovechar plenamente su
potencialidad como factor de modernizacién del sistema electoral y del sistema de registro civil que
estd bajo la responsabilidad del Organo Electoral.

En particular, la consolidacién del Padron Electoral biométrico posibilita la creacion de una
herramienta de identificacion tnica para todos los electores, tanto a nivel nacional como en el
extranjero. Este carnet de identificacion electoral unico permitiria superar el estado de situacion actual
donde los electores pueden hacer uso de varios tipos de documentos para registrarse en el momento de
la eleccion, como ser el carnet de identidad emitido por la policia nacional, el carnet de identidad
emitido por el Servicio de Registro Unico Nacional (institucién que funcioné en los afios noventa y
que ya no existe), el pasaporte emitido por los servicios de migracion o la libreta de servicio militar.
Es conocido que cada uno de estos sistemas de identificacion adolece de serias falencias y que la
informacién registrada en estos sistemas no concuerda a menudo con los datos del registro civil
administrado por la CNE. El hecho de que numerosos ciudadanos cuenten con varios documentos de
identificacién, con datos diferentes, es uno de los principales factores de vulnerabilidad que ha
generado desconfianza hacia los procesos de registro y votacion en el curso de los ultimos afios, y hacia
los sistemas de identificacion en general, incluyendo al registro civil.

(iii)  Apoyar la adecuacion de la CNE a los mandatos de la nueva Constitucion Politica del Estado
(CPE) y fortalecer las capacidades de gestion estratégica de la CNE y del futuro Organo Electoral
Plurinacional
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Los retos de la CNE no son unicamente tecnoldgicos. El nuevo contexto normativo derivado de la
aprobacion de la nueva Constitucion Politica del Estado exigird adecuaciones y ajustes sustanciales en
la organizacién y funcionamiento del futuro organismo electoral. En la nueva Constitucion se plantea
cambios en el disefio institucional del Organo Electoral Plurinacional y también ajustes en varios
procedimientos electorales clave, como por ejemplo en las férmulas de eleccion de representantes y en
la regulacién de procesos electorales para las nuevas formas de ejercicio de la democracia directa
posibilitada por esta constitucion.

En la medida en que esta nueva normativa genera nuevos desafios, la CNE debe estar preparada para
adecuarse y fortalecerse en ambitos especificos como son la geografia electoral, las nuevas formas de
eleccion de autoridades y la adaptacion a los distintos sistemas electorales establecidos en los Estatutos
Autondémicos departamentales y las Cartas Organicas Municipales. Asimismo, considerando la
naturaleza compleja del proceso politico y social de cambio que vive el pais, la CNE debe reforzar su
capacidad de responder en forma oportuna a las demandas y propuestas imprevistas que pudieran surgir
del sistema politico en el préximo periodo.

Los anteriores objetivos deberian coadyuvar a que los cruciales procesos electorales de abril 2010 se
realicen de manera transparente, ordenada y pacifica. Y de manera general a que la democracia
boliviana se fortalezca y a que los problemas politicos se resuelvan en un marco de convivencia
pacifica y respeto de la pluralidad politica.

II. JUSTIFICACION

La importancia de los procesos electorales 2010, la rigidez de los plazos del calendario electoral y
del proceso de actualizacion del padron biométrico.

Bolivia est4 viviendo un momento histérico muy particular caracterizado por una compleja transicion
politica-institucional. La nueva Constitucién Politica del Estado (CPE) aprobada en enero de 2009
establece significativos cambios en la organizacién del Estado y su estructura de gestion territorial, en
la ampliacién de derechos ciudadanos y en las orientaciones de las politicas publicas. Las proximas
elecciones iran definiendo los rasgos del nuevo sistema politico y de los equilibrios politico-sociales
que definiran las condiciones en las cuales se realizara esta transicion.

Por sus particulares caracteristicas, la transformacién politica-institucional boliviana se ha estado
realizando en un contexto de tensiones regionales, sociales y politicas que han generado alta
conflictividad y desconfianza entre los actores involucrados. Parece crucial promover que estos
cambios se realicen en un marco de convivencia pacifica, de respeto de los derechos humanos y del
pluralismo democrético.

A lo largo de la historia politica de los ultimos cinco afios los procesos electorales se han convertido en
un valioso instrumento para que la sociedad boliviana vaya resolviendo sus controversias y conflictos
politicos en un marco institucional y pacifico. De ahi la importancia de que los futuros procesos
electorales se realicen en las mejores condiciones de transparencia, eficacia y confianza posibles, lo
cual exige fortalecer las capacidades de los sistemas electorales y en particular del organismo electoral.

El 4 de abril de 2009, mediante la promulgacion de la Ley N° 4021 de Régimen Electoral |Transitorio,

se logré un acuerdo entre las fuerzas politicas para viabilizar la eleccion de las autoridades nacionales
en diciembre 2009, y de las autoridades locales y departamentales en abril del 2010. En estas ultimas
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elecciones los ciudadanos elegiran por un periodo de 5 aflos a alcaldes, prefectos, gobernadores,
concejeros municipales, autoridades de los municipios indigenas y asambleistas departamentales.

En la medida en que el organismo electoral dé sefiales claras de que esta realizando todo su esfuerzo
para cumplir con su mandato; que la poblacion esté informada y concurra a los comicios de forma
ordenada y sistematica; que el nuevo Padron esté debidamente actualizado y satisfaga las expectativas
generadas; que la capacidad de gestion técnica y tecnologica del Organo Electoral responda a las
exigencias coyunturales; y que los actores politicos y sociales se comprometan con todos los procesos
en ciernes, se reduce el riesgo de conflicto violento y se fortalece la institucionalidad democrética en el
pais.

El organismo electoral, el sistema politico y los ciudadanos bolivianos.

En este proyecto se trabajara especificamente en el fortalecimiento de las capacidades estratégicas de la
CNE, que es el principal responsable de llevar adelante el proceso de actualizacion permanente del
padréon biométrico y de las elecciones departamentales y municipales de abril de 2010, sentando las
bases para estructurar el nuevo Organo Electoral Plurinacional.

Por otro lado, si bien en primera instancia la coordinacién y realizacion de actividades se realizara con
la CNE, las Cortes Departamentales Electorales serdan también beneficiadas en la medida en que son
las encargadas de la operacidn de los procesos electorales.

Igualmente varios componentes del proyecto afectaran positivamente la vinculacion entre la CNE y las
diferentes organizaciones politicas bolivianas, contribuyendo a aumentar la confianza entre ellas y sus
capacidades de interactuar constructivamente a lo largo de los futuros procesos electorales.

Algunas capacidades estratégicas del organismo electoral boliviano

Como se ha mencionado anteriormente, mediante la Ley de Régimen Electoral Transitorio la Corte
Nacional Electoral recibié el mandato de realizar el empadronamiento biométrico, implementar por
primera vez el voto en el extranjero, realizar las elecciones nacionales en diciembre 2009, y las
elecciones departamentales y municipales en abril 2010. Para cumplir con ello, la CNE ha logrado
avances significativos en aspectos de infraestructura tecnoldgica, de organizacion logistica y de
recursos humanos.

El proyecto ha decidido incidir en dos ambitos (problemas) particularmente estratégicos, que son por
supuesto complementarios a los anteriormente mencionados pero que requieren ser reforzados: (i) la
actualizacion y registro permanente en el padrén electoral; y (ii) las capacidades de adaptacion y de
consolidacion institucional y tecnoldgica de la CNE

El primer problema tiene que ver con los retos de la actualizacién permanente del Padrén. A partir de
enero de 2010, la CNE debe incorporar en forma permanente a los ciudadanos que cumplan 18 afios y
los que retornen al pais. Una vez registrados, los ciudadanos son parte del Padrén de manera indefinida
y sOlo son dados de baja una vez fallecen. Pero los ciudadanos deben actualizar sus datos,
principalmente su direccion, si cambian de domicilio. De la misma manera, si un ciudadano no
participa en las elecciones, no se lo elimina del Padron pero su nombre no aparecera en las listas
indices de la siguiente eleccion hasta que reactive su registro. A mas largo plazo, la CNE quisiera
también adelantarse a la incorporacion de la poblacion de los grupos etarios inferiores, primero a los
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que estudian en el ciclo secundarios (14 a 17 afios de edad) y luego a los que cursan la educacion
primaria.

Dado el caracter de contingencia con el que se ha visto obligado a funcionar, el 6rgano electoral
requiere el apoyo de la Cooperacion internacional para garantizar el mantenimiento y actualizacion del
padréon. En la medida en que la cooperacion pueda aportar a la consolidacién y actualizacion
permanente del padron electoral, estd contribuyendo a garantizar la realizacion seguida de eventos
electorales con alto nivel de confianza por parte de la poblacién, y estd coadyuvando al fortalecimiento
de las nuevas herramientas democraticas que, por norma, el CNE debe implementar.

El padrén electoral biométrico existente ha sido logrado basicamente por dos motivos: una gran
voluntad y conciencia civica de la poblacion que concurrid oportunamente a los centros de
empadronamiento, y la construccion, por parte del CNE, de una maquinaria humana y logistica de gran
envergadura, financiada principalmente con asignacion de recursos publicos en forma extraordinaria
por parte del Tesoro General de la Nacién. Estas tres condiciones que hicieron posible la construccion
del Padron dificilmente podran ser replicadas para cada evento electoral, de hecho, hacerlo seria
innecesario y hasta ineficiente. Ahora bien, como no es posible generar una movilizaciéon como la que
se realizé en el tercer semestre de este afio, cabe emprender actividades que permitan mantener el
padrén actualizado, actividades de menor envergadura pero que sean sostenibles en el tiempo de tal
forma que se cuente con esta herramienta para cualquier contingencia.

El segundo problema tiene que ver con el doble reto de adecuacion institucional al cual se enfrentara el
CNE a partir de enero del 2010. La CNE debe reorganizar internamente para asegurar la gestion
eficiente del nuevo padrén electoral y aprovechar todas sus potencialidades para la modernizacion del
sistema de registro ciudadano. En paralelo, se debera también avanzar en la reforma de la CNE para
adecuarla a los mandatos que la nueva CPE ha conferido a lo que se llamara de ahora en adelante el
Organo Electoral Plurinacional (OEP).

Si no se acompafia a la CNE y el OEP en esta fase de “adaptacion”, se corre el riesgo de que la
confianza, la experiencia técnica y la nueva infraestructura tecnoldgica adquiridas no sean
aprovechadas en todo su potencial, o incluso que la sostenibilidad de mediano plazo de estos logros se
debilite. El propdsito del proyecto es de apoyar a la CNE y el OEP en la elaboracion de propuestas en
este sentido a la vez que se fortalezcan sus capacidades institucionales durante esta etapa transicional.

El punto de partida del proyecto es la conviccion de que se debe apoyar a que los procesos electorales
de los dos proximos afios se realicen en las mejores condiciones posibles de confiabilidad y eficacia.
De sus resultados dependera en gran parte que el proceso politico boliviano desemboque en escenarios
de progreso social, de consolidacién democratica y de convivencia pacifica.

En relacion al beneficiario final, que es el electorado boliviano, se debe mencionar que tiene una
predisposicion a votar y a participar muy alta en relacion al resto de la region. No obstante esta positiva
actitud, debe ser respondida con herramientas tecnolégicas que ayuden a responder a las expectativas
generadas en torno al nuevo sistema biométrico.

Asimismo, el apoyo a la gestion tecnologica y estratégica del CNE implicard un mejor relacionamiento
del mismo con los distintos actores politicos y sociales del pais. La gestion técnica de los distintos
procesos en ciernes, la dotacidn de informacidn oportuna y la identificacion y gestion de ciertos temas
considerados estratégicos repercutiran en una buena relacion entre el CNE y los actores involucrados
en los procesos, y todo esto en una mayor confianza y legitimidad de los procesos electorales.



III. ESTRATEGIA

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Bolivia viene realizado diversas tareas de
apoyo a la Corte Nacional Electoral desde el aflo 2007, con especial énfasis en la generacion de
capacidades para la gestion politica de la CNE.

En este sentido, y tras varias reuniones con representantes de la CNE y de la Comision Europea, se
acordé fortalecer el apoyo a esta institucion a través del alcance de tres resultados estratégicos:

(i) Inicio del registro permanente en el Padrén Biométrico habilitando y actualizando los datos de los
electores para las elecciones de abril de 2010

El Estado boliviano ha realizado un gran esfuerzo econémico y humano para llevar adelante, en tiempo
record, el proceso de empadronamiento biométrico de la poblacion boliviana en edad de votar en
Bolivia y en cuatro paises extranjeros donde se concentran emigrantes bolivianos. A traves de estos
esfuerzos, se han creado equipos de trabajo especializados que realizaron labores especificas y
temporales para el organismo electoral.

Un claro ejemplo de ello es que tanto la CNE como las Cortes Electorales Departamentales contrataron
alrededor de 10 mil personas para realizar el empadronamiento biométrico. A este grupo de operadores
hay que afiadir los equipos que colaboraron durante el proceso electoral de diciembre y los equipos
técnicos especializados que desarrollaron y monitorearon el despliegue tecnolégico y logistico
necesario para este fin.

Este aparato fue necesario en toda su dimension por un tiempo breve. Hoy en dia la CNE requiere la
articulacién de un aparato mas reducido que sea capaz de sostener la nueva infraestructura tecnologica
construida. Esta reorganizacion no cuenta actualmente con recursos especificos poniéndose en riesgo la
sostenibilidad del Padrén Biométrico. En otras palabras, es necesario crear una estructura que
mantenga actualizado el Padron Biométrico.

Para este fin, este componente se propone crear y sostener un equipo humano y logistico que permita
al CNE incorporar al Padréon Biométrico a la poblacion que cumplié y cumplira 18 afios entre
diciembre de 2009 y abril de 2010; actualizar, cuando sea necesario, las direcciones de los y las
ciudadanas para que estén habilitadas para votar en abril de afio préximo; y corregir los datos
demograficos de aquellos ciudadanos ya inscritos en el actual Padron.

(ii) Adecuacion de la Corte Nacional Electoral a los mandatos de la nueva CPE y a los requerimientos
que exige la consolidacion de la modernizacion tecnoldgica generada por la implementacion del nuevo
Padron Biométrico.

La consolidacién del nuevo Padrén Biométrico requiere adecuaciones de caracter institucional y
procesos de consolidacion de lo logrado, de manera que se pueda aprovechar plenamente su
potencialidad como factor de modernizacién del sistema electoral y del sistema de registro civil que
estd bajo la responsabilidad del Organo Electoral.

En particular, la consolidacién del Padréon Electoral biométrico posibilita la creacion de una
herramienta de identificacion tnica para todos los electores, tanto a nivel nacional como en el
extranjero. Este carnet de identificacién electoral unico permitiria superar el estado de situacion actual
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donde los electores pueden hacer uso de varios tipos de documentos para registrarse en el momento de
la eleccion, como ser el carnet de identidad emitido por la policia nacional, el carnet de identidad
emitido por el Servicio de Registro Unico Nacional (institucién que funcion6 en los afios noventa y
que ya no existe), el pasaporte emitido por los servicios de migracién o la libreta de servicio militar.

Es conocido que cada uno de estos sistemas de identificacion adolece de serias falencias y que la
informacion registrada en estos sistemas no concuerda a menudo con los datos del registro civil
administrado por la CNE. El hecho de que numerosos ciudadanos cuenten con varios documentos de
identificacién, con datos diferentes, es uno de los principales factores de vulnerabilidad que ha
generado desconfianza hacia los procesos de registro y votacion en el curso de los ultimos afios, y hacia
los sistemas de identificacion en general, incluyendo al registro civil.

Para realizar una adaptacion exitosa es necesario generar proyectos de ingenieria institucional que
permitan avanzar y continuar el registro permanente de la poblacion y crear una nueva herramienta de
identificacion electoral a través de los datos biométricos ya obtenidos. Para esto se hace necesario
probar sistemas y procedimientos para la asignacion de credenciales electorales y normar su uso en los
procesos electorales. Lo dicho no es de ninguna manera, un proceso sencillo y requiere la elaboracion e
implementacién de proyectos piloto que permitan a la CNE direccionar sus esfuerzos.

Por ello, parte de este componente tiene previsto disefiar € implementar una prueba piloto de emision y
distribucion de credenciales electorales. Esta prueba piloto emitirfa aproximadamente 80 mil
credenciales para 80 mil electores de distintos asientos electorales.

Asimismo, con esta prueba piloto se evaluaria el uso de esta credencial en el proceso electoral mas
cercano y permitiria, segun los resultados, llegar en una segunda fase, a los mas de 5 millones de
electores del pais.

(iii) Adecuacion de la CNE a los mandatos de la nueva Constitucion Politica del Estado (CPE) y
fortalecimiento de las capacidades de gestion estratégica de la CNE y del futuro Organo Electoral
Plurinacional.

Quienes toman decisiones necesitan comprender mejor y de manera mas realista los procesos politicos,
tecnolégicos y sociales actuales, a fin de poder formular estrategias y programas viables que
contribuyan al desarrollo pacifico de los eventos electivos y la administracion eficiente de las
herramientas electorales. En el caso boliviano, dada la elevada incertidumbre que caracteriza el proceso
politico de los ultimos afios, las instituciones clave, como lo es la Corte Nacional Electoral, necesitan
de asesorias estratégicas puntuales para acompaiiar la toma de decisiones.

Sin embargo no es facil satisfacer esta demanda. Esto se debe a que el asesoramiento estratégico solo
puede surgir de equipos o personas con capacidades analiticas y técnicas especificas y especializadas.
Ademas, este trabajo supone impulsar acciones concretas de interaccion, informacion y didlogo con los
actores con los que se quiere trabajar. Para este cometido serd necesario tener a disposicion equipos o
personas de mucha experiencia y capacidad y que la propia CNE cuente con herramientas de anélisis
que le sirvan a la toma de ciertas decisiones.

En este sentido a través del presente proyecto se pretende apoyar las capacidades de gestion estratégica
de la CNE a través de la contratacion de expertos en distintas materias, pero centradas en cuatro
grandes ambitos: (i) geografia electoral y limites; (ii) sistemas electorales subnacionales; (iii) formas
de eleccion de autoridades locales seglin usos y costumbres de los Pueblos Indigena Originarios
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Campesinos; (iv) propuestas de normativa para el registro permanente de la poblacion menor a 18
afios, y para la elaboracién y distribucion de credenciales electorales a nivel nacional (ver componente
ii).

Considerando los mandatos de la nueva Constitucion Politica del Estado y el incipiente proceso
autonémico departamental, municipal e indigena, serd necesario realizar esfuerzos de delimitacion
geografica-electoral de tal forma que la CNE pueda responder al nuevo marco constitucional y llevar
adelante los procesos electorales que sean necesarios, ello con herramientas ¢ instrumentos Gptimos,
actualizados y congruentes con la realidad territorial y normativa del pais.

Asimismo, la CNE debe adaptarse a las nuevas formas de eleccion de autoridades que no
necesariamente seran mediante voto, puesto que existen comunidades indigenas que tienen otros
métodos electivos de los que la CNE debe o bien regular o bien dar fe —tal como es el caso de algunas
comunidades mexicanas.

Por otro lado, los sistemas electorales de cada territorio autonémico son distintos en la medida en que
responden, en cuanto a modalidades electorales, a los Estatutos Autonomicos (para el caso de los
departamentos) o las Cartas Orgénicas (en el caso de los municipios). La pluralidad de formulas,
sistemas y métodos de eleccion de autoridades supone un nuevo reto para la CNE, reto al que debe
responder a fin de salvaguardar la democracia, la estabilidad y la gobernabilidad en el pais.

Finalmente, si bien existen grandes &mbitos sobre los que debera concentrarse el 6rgano electoral, dada
la complejidad del momento de transicién hacia una nueva institucionalidad estatal que vive Bolivia,
este componente debera ser lo suficientemente flexible como para permitir a la CNE responder, a
través de asesorias técnicas y estratégicas, a las eventuales demandas de orden politico, social y/o
tecnolégico que pudieran surgir. Se puede prever, por ejemplo, que serd también necesario preparar
propuestas para facilitar la transicion hacia nuevos esquemas de organizacion institucional en el marco
del futuro Organismo Electoral Plurinacional.

IV. RESULTADOS Y ACTIVIDADES

Los resultados del Programa se encuentran detallados en el cuadro “Matriz de Resultados e Insumos”
que se encuentra en el anexo 1 de este documento.



V. ARREGLOS DE GESTION

El presente proyecto tendra una duracion prevista de 12 meses, empezando en enero de 2010. Muchas
de las actividades del proyecto requieren el desarrollo de procesos de construccion colectiva y didlogos
sostenidos acordes a los distintos momentos politicos que el pais vivira a lo largo de los proximos
meses. Por todas estas razones, se estima necesario establecer 12 meses la duracion.

El presente proyecto sera implementado bajo un acuerdo establecido entre la Corte Nacional electoral,
organismo responsable de la implementacion (NIM), Comisién Europea, organismo de
financiamiento, Viceministerio de Inversién Piblica y Financiamiento Externo, principal
contraparte del gobierno ante la cooperacion internacional y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, organismo responsable monitorear y brindar asistencia técnica al proceso de
implementacién. Siendo a la vez responsable de la implementacion del proyecto ante la Comision
Europea.

Una vez aprobado e iniciado el proceso de ejecucion del proyecto. La Corte Nacional Electoral, en
coordinacion con el PNUD, iniciara el proceso de seleccion del equipo ejecutor. El mismo que estard
conformado como minimo por un coordinador responsable del alcance de los resultados planificados,
un especialista informético, un abogado especialista en el &mbito electoral y un administrador
responsable de manejo de los recursos financieros y aplicacion de la norma correspondiente. Este
equipo ejecutor serd responsable de preparar informes peridédicos de seguimiento tanto técnicos como
administrativos. Este equipo sera también responsable de asegurar la implementacién de las normas de
visibilidad de la Unién Europea tales como estan establecidas en el documento titulado “Lineas
directrices de visibilidad conjunta CE — ONU para las acciones en el terreno” Este documento forma
parte del presente acuerdo. (ver
http://ec.europa.ew/europeaid/work/procedures/implementation/international _organisations/other_docu
ments_related_united nations/index_en.htm).

De acuerdo a la politica de generacion de capacidades y apropiacion nacional que viene impulsando el
PNUD, el presente proyecto sera implementado bajo norma nacional de acuerdo a la Ley No. 4021
“Régimen Electoral Transitorio” y todas las normas y politicas nacionales vigentes establecidas para el
buen funcionamiento de la CNE y el futuro OEP . La ejecucion presupuestaria se implementara bajo la
modalidad de anticipo de fondos contra la entrega de informes de rendicion de cuentas y de acuerdo al
plan de trabajo aprobado. El organismo electoral abrird una cuenta fiscal exclusiva para el proyecto y
sera el principal responsable de la implementacion, velando por la buena ejecucion de los recursos y
garantizando eficiencia y transparencia en el uso de los mismos.

El procedimiento a utilizarse para la aplicacion de anticipos trimestrales sera de acuerdo al "Enfoque
armonizado de las transferencias de efectivo a los asociados en la ejecucion HACT" aprobada por el
Comité Ejecutivo del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Este enfoque utiliza las
microevaluaciones como un instrumento para evaluar la capacidad institucional del organismo de
ejecucion. En este sentido el PNUD gestionar4 la microevaluacién de la Corte Nacional Electoral en
los primeros meses de gestion del proyecto.

El organismo de implementacién preparara trimestralmente las rendiciones de cuentas sobre el nivel de
ejecucion del anticipo y solicitara en los formularios proporcionados por el PNUD, el nuevo monto
asignado para el siguiente trimestre de acuerdo al plan de trabajo aprobado.
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El PNUD asignaréd un responsable para hacer el seguimiento (técnico/administrativo) directo del
proyecto, el cual trabajara en coordinacién con el equipo ejecutor en las oficinas de la Corte Nacional
Electoral, garantizando el cumplimiento de las “Condiciones generales aplicables a los acuerdos de
contribucién de la Comunidad Europea con Organizaciones Internacionales™ establecidas por la
Comisién Europea, incluyendo sus normas de visibilidad de acuerdo a las “Lineas directrices de
visibilidad conjunta CE — ONU para las acciones en el terreno”.

Una vez concluido el proyecto, el Comité de Seguimiento evaluara la decision de transferir los equipos
adquiridos al organismo de ejecucion.

De acuerdo a la politica de recuperacion de costos aprobada por la Junta Ejecutiva de las Naciones
Unidas, a través de su resolucion 2007/18, se asignara al PNUD el 7% del monto ejecutado total del
proyecto.

V. MONITOREO Y EVALUACION

De acuerdo a las politicas y procedimientos del manual de programas de ejecucion nacional, se creara
un Comité de Seguimiento conformado la Corte Nacional Electoral, el PNUD y la Comision Europea,
el cual tendra como principal objetivo aprobar el plan de trabajo anual y evaluar los avances alcanzados
por el proyecto.

En forma trimestral el Comité de Seguimiento, hard una evaluaciéon de los avances realizados en
funcién de los principales resultados del proyecto. Este informe serd elaborado y presentado por el
coordinador del proyecto, realizando un analisis de los problemas y cambios en el entorno que
podrian afectar la realizacion del mismo (andlisis de riesgos), haciendo recomendaciones de
modificaciones al plan de trabajo, si fuese necesario. Este informe debera ademas contar con un
informe administrativo- financiero que contemple el nivel de ejecucion y el cumplimiento del plan de
trabajo.

El coordinador del proyecto debera ademas preparar un informe anual para el Comité de Seguimiento.
Este informe debera presentar un resumen de los resultados alcanzados en funcién de los productos
identificados en el plan de trabajo anual, asi como sistematizar y actualizar los problemas encontrados
y las lecciones aprendidas identificadas a lo largo de los informes trimestrales. Una vez concluido el
proyecto el Coordinador serd responsable de presentar el informe final, haciendo una evaluacion de los
resultados alcanzados en el proyecto, lecciones aprendidas y recomendaciones finales de sostenibilidad
del proyecto al organismo de ejecucion nacional.

Las transacciones financieras y los estados financieros estaran sujetos a los procedimientos de auditoria
externa e interna establecidos en los reglamentos financieros, las normas y las directivas del PNUD.
Durante el proceso de ejecucion del proyecto el Comité de Seguimiento determinara si es necesario
realizar una evaluacion externa del proyecto para evaluar los impactos del mismo.

El PNUD sera responsable de presentar a la Comision Europea los informes de monitoreo y los
informes financieros de acuerdo a los lineamientos establecidos en las “Condiciones Generales

Aplicables a los Acuerdos de Contribucién De la Comunidad Europea con Organizaciones
Internacionales™ documento que forma parte del presente acuerdo.

Ver en Anexo 2 un detalle de los principales indicadores de monitoreo y evaluacion del proyecto.

¥
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VII. PLAN DE TRABAJO 2010 y PRESUPUESTO: Ver ANEXO 3

VIII. CONTEXTO JURIDICO

El presente documento de proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el Articulo N° 1 del
acuerdo basico modelo de asistencia entre el Gobierno de Bolivia y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), firmados por las partes el 31 de octubre de 1974 y en la carta
reversal VREI-DGOEI-085/99/3378 de fecha 23 de abril de 1999 del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto. Para los fines del acuerdo basico de asistencia, por organismo del Gobierno se
entendera el Organismo de Ejecucion del Pais Huésped que se describe en dicho acuerdo.

Con el objeto de promover la flexibilidad en la ejecucién y gestion de este proyecto, los
siguientes tipos de revisiones al presente documento del proyecto podran realizarse con la firma del(a)
Representante Residente del PNUD, tnicamente, siempre que dicho representante cuente con
seguridades de que los demds signatarios del documento de proyecto no tienen objeciones a los
cambios propuestos:

- Revisiones de cualquier anexo del proyecto o adiciones a ellos.

- Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los resultados
o las actividades del proyecto pero que se deban a una redistribucion de los insumos ya
acordados o a aumento de los gastos, debidos a la inflacion; y

- Revisiones anuales obligatorias mediante las que se reescalona la entrega de los insumos
acordados o se aumentan los gastos debido a la inflacién o se tiene en cuenta el margen de
flexibilidad del organismo en materia de gastos.

Cabe dejar establecido que en caso de existir diferencias entre el documento central del presente
proyecto y sus anexos, se asumird como valida la informacién contenida en el primero. De darse esta
situacién el Equipo del Proyecto deberé actualizar /compatibilizar los documentos anexos, en aquellos
aspectos que no se hubieran identificado previa la aprobacion del documento central.

IX. CLAUSULA FINANCIERA

En caso de que el Administrador convenga en aceptar el pago de una contribucién en una moneda
distinta del délar de los EE.UU., la contribucién se asentaré en libros teniendo en cuenta toda pérdida o
ganancia debida a diferencias cambiarias, a menos que, en el caso de una pérdida, la parte
contribuyente esté dispuesta a reembolsarla.
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ANEXO 2

INDICADORES DE MONITOREO

Producto 1: Inicio del registro permanente en el Padron Biométrico habilitando y
actualizando los datos de los electores para las elecciones de abril de 2010

Actualizacién de la masterizacién de los equipos biométricos: incorporacion de los cambios
en la geografia electoral, incorporacién de campos con la partida de nacimiento de los
ciudadanos, y ajuste a otros campos en la aplicacion que contendra la informacion que
proporcionaréan los ciudadanos al momento de inscribirse.

Indicador: # unidades de registro biométrico con nueva aplicacion
Meta: 770 unidades de registro biométrico con nueva aplicacion

Empadronamiento para las elecciones de abril de 2010: empadronamiento de ciudadanas y
ciudadanos que han cumplido 18 afios entre diciembre de 2009 a abril de 2010, los que
retornaron al pais en ese periodo, los que no se inscribieron entre agosto a octubre de 2009
y los residentes extranjeros que cumplen las condiciones para habilitarse como electores en
elecciones municipales.

Actualizacién del registro de ciudadanas y ciudadanos que han cambiado de direccion los
Giltimos meses o aquellos a los que se ha asignado recintos electorales alejados de sus
domicilios.

Verificacién de datos de ciudadanas y ciudadanos observados por no haber coincidencia en
su informacion del Registro Civil y formulario de empadronamiento y reempadronamiento
de ciudadanos que fueron eliminados de la base de datos por fallas de comunicacion en los
sistemas o de los operadores.

Indicador: # de ciudadanos y ciudadana registrados en el Padron Nacional Electoral
Biométrico
Meta; 500 mil ciudadanas y ciudadanos registrados en el Padréon Nacional Electoral
Biométrico

Producto 2: Apoyar la adecuacion de la CNE a los requerimientos que exige la
consolidacion de la modernizacion tecnolégica generada por la implementacion del nuevo
Padrén Biométrico

Credencial electoral: Desarrollar el sistema y procedimientos para la produccion de las
credenciales electorales y el disefio de las mismas. Primera fase de la otorgacion de la
credencial electoral a todos las ciudadanas y ciudadanos registrados en el Padrén Nacional
Electoral Biométrico, que no tengan observacién en la relacion entre informacion de
Padrén y partida de nacimiento en el registro civil.

Indicador: Sistema, procedimientos y disefio de las credenciales desarrollados
Indicador: # de credenciales electorales otorgadas en la primera fase.

Meta: Entre 60 a 80 mil credenciales electorales otorgadas en la primera fase.
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Producto 3: Apoyar la adecuacién de la CNE a los mandatos de la nueva CPE y fortalecer
las capacidades de gestion estratégica de la CNE y del futuro Organo Electoral
Plurinacional

Indicador:

Numero de proyectos que contengan recomendaciones de reformas normativas, incluyendo
aspectos metodolégicos, informaticos, operativos y financieros, en los ambitos de registro
electoral y registro civil, sistemas electorales subnacionales, y constitucién del nuevo
Organo Electoral Plurinacional.

Meta: 3 proyectos.
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