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Breve Descripcion

El objetivo principal del proyecto es fortalecer al SISRADE en el proceso de toma de decisiones y
acciones de preparacion, respuesta y recuperacion en Balivia a través de la adecuacion y
generacidn de mecanismos de coordinacion y gestién de informacién y conocimiento sobre
emergencias y desastres, en todos los niveles de gobierno del pais y entre ellos y la comunidad de
actores humanitarios nacionales e internacionales, en el marco de las leyes en vigencia.

La estrategia, se asienta en dos pilares: a) Impulso y fortalecimiento de la Red Humanitaria en
Bolivia; b) Fortalecimiento de las capacidades institucionales del Viceministerio de Defensa Civil
(VIDECI) y del COE Nacional, en materia de informacion y comunicacién humanitaria, asf como de
las mesas sectoriales. Cada uno de los pilares, da origen a los objetivos especificos y resultados

que el proyecto se propone alcanzar,
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1.

ANALISIS DE SITVACION

Caracteristicas del pais.

Bolivia es un pais de gran extensién territorial, con 1'098.581 kilémetros cuadrados, gue abarca
diversos ecosistemas, por ofro lado, en términos de densidad poblacional tiene una de las mas
bajas a nivel mundial ubicdndose en la posicién 207 entre 227 paises con 9 habitantes por
kildémetro cuadrado.

El pais concentra una parte significativa de la poblacién en cuatro ciudades mayores del
denominado Eje troncal: La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz, cada una de eilas ubicada
en un piso ecologico distinto. Estas ciudades mayores, hacen parte a su vez de regiones
metropolitanas donde algunos conjuntos de ciudades de carécter intermedio han experimentado
crecimientos muy rapidos, generando dinamicas de conurbacién parcial en los Gltimos 20 aiios,
sin embargo a diferencia de lo que ocurre en las grandes capitales de la Subregion Andina, en
Bolivia no se puede hablar ain de la existencia de megaciudades que concentren un segmento
poblacional significativamente mas grande que el resto del pais, pero si de jovenes regiones
metropolitanas en rapida expansién. Con respecto a las zonas rurales del pais, una de sus
principales caracteristicas es el alto grado de dispersién de ilas comunidades con sistemas
productivos principalmente de vocacién agropecuaria y/o forestal.

Otra dimensién importante que condiciona el riesgo, los desastres y la seguridad humana en el
pais, son las condiciones de pobreza y distribucion de ingresos en Bolivia, ya que el 58% de ia
poblacion boliviana es pobre, en tanto no cuenta con condiciones basicas de vivienda, servicios
basicos, energia, educacién y salud (Indice NBi segiun censo de 2001). Por otro lado, la
desagregacién del porcentaje de pobiacion pobre del pais por departamentos muestra
significativos contrastes ya que mientras Santa Cruz muestra un indice de pobreza de 38%, Beni
y Pando aun sobrepasan el 72 %, siendo Potosi el més critico con un 79.7 %.

Estas condiciones sumadas a la gran diversidad ecosistémica y étnico cultural del pais, hacen de
Bolivia un pais en el que los factores del riesgo: amenazas y vulnerabilidad sean también muy
diversos y complejos, con significativas variantes en la organizacién social, medios de vida,
patrones de ocupacién del territorio, y otros factores relevantes al momento de planificar e
intervenir situaciones de emergencia y desastre, todo esto conlleva fuertes implicaciones a la
hora de plantear una estrategia que permita mejorar la toma de decisiones con respecto a
escenarios particulares de riesgo y desastre, siendo la gestién de ia informacion para ia
preparacién y respuesta uno de los principales desafios en el pais.

Riesgo de Desastre Extensivo, Intensivo y Cotidiano.

El pais tiene muy escasa informacién para establecer el periodo de recurrencia de amenazas de
alto poder destructivo como sismos y erupciones volcanicas que permitan caracterizarlo como un
pais con condiciones de riesgo predominantemente intensivo. En la historia del pais, sélo se han
registrado dos eventos de masiva y sibita afectacion asociada a amenazas de largos periodos de
recurrencia. El primer caso fue el terremoto ocurrido en el Cono Sur del Departamento de
Cochabamba, que en 1998 cobrd la vida de mas de 80 personas y destruyd gran parte del parque
habitacional, en especial de la localidad de Aiquile y en menor grado Totora y Mizque. E! segundo
caso fue la riada ocurrida en La Paz, el 19 de febrero de 2002, cuando un evento extremo de
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precipitaciones de granizo sin precedentes causé mas de 50 muertos y pérdidas significativas, en
especial en el Macro Distrito Centro, interrumpiendo ademads las actividades dei sector financiero,
afectando viviendas y generando otros darfios significativos a ia infraestructura de comunicaciones
y transporte de la sede de Gobierno.

Para establecer una caracterizacion del riesgo predominante en Bolivia se debe tomar en cuenta
mas bien una compleja asociacién de caracteristicas demogréficas, la diversidad cultural y
ecosistémica asi como las condiciones de pobreza, descritas anteriormente, ya que ias mismas
condicionan los factores de riesgo y desastre prevaientes en el pais actuando como causas y
efectos de los mismos. La configuracién del territorio, entendido este como la conjuncion entre
ecosistemas y sociedad, han generado en el pafs, condiciones de riesgo fundamentaimente
extensivo' y en gran medida vinculado al riesgo cotidiano o crénico. Por lo que en Bolivia resulta
fundamental prestar una atencion especial a la presencia de innumerables pequefios © medianos
desastres asociados a multiamenazas de alta recurrencia y concatenacién, impactando en
poblaciones con muy baja capacidad de resistencia y resiliencia, hablamos de comunidades tanto
rurales como urbanas, que a lo largo de todo el territorio nacional, no precisan de eventos con
intensidades extremas o excesivamente fuera del promedio, para experimentar pérdidas
sucesivas principalmente en sus medios de vida, vivienda y conectividad o transporte, estos
ultimos identificados en consecuencia como los sectores mas afectados en el pais (CEPAL, 2007
y 2008) asociadas en la mayoria de los casos a la concatenacion en un mismo afio de diversas
amenazas altamente recurrentes, tales como inundaciones, sequia, heladas, granizo, incendios
forestales etc.

Este tipo de riesgo y su materializacién en desastres supone una urgente necesidad de efectuar
reformas importantes a los mecanismos a través de los cuales actualmente se realizan tanto la
gestion de la informacidn sobre emergencias y desastres, asi como la coordinacién de los actores
que trabajan en preparacién y respuesta exigiendo el fortalecimiento de mecanismos de gestidn
altamente descentralizados pero eficientemente comunicados y articulados entre si y con el nivel
nacional, con base en un eficiente manejo de la informacién sectorial para la preparacion vy
respuesta a emergencias y/o desastres.

3. Politicas estrategias y enfoque en ¢l sector

A continuacién se presentan las estrategias y enfoque del sector de gestién de riesgos v
emergencias desde al nivel regional al nacionai.

3.1 Estrateqias y enfogue del sector en el &mbito regional

La Subregién Andina cuenta con la Estrategia Andina para la Prevencion y Atencién de Desastres
(EAPAD) aprobada por el Comité Andino para ia Prevencion y Atencién de Desastres
(CAPRADE), a través de la Decisién numero 713 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores que fue publicada luego de un largo proceso de armonizacién en noviembre de 2008
con respecto a los principios y compromisos globales asumidos en el contexto del Marco de
Accién de Hyogo el afio 2005.

A continuacidén se enuncian los ejes, programas y subprogramas de la EAPAD que marcan un
contexto relevante para el proyecto.

f Riesgo Extensivo: Asociado a ....grandes zonas expuestas a amenazas de baja intensidad pero mas frecuentes”

Riesgo Intensivo: Asociado a mortalidad y pérdidas econdmicas directas con fuerte concentracion geografica. Elementos expuestos a
amenazas intensas de poca recurrencia..." (GAR/DRR, 2009 p. 4)
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Tabla No. 2 Relacion entre EAPAD vy el proyecto

Eje Tematico Programa Subprograma

Iml“é.lE 2: Fomente de Ja!23 Promocion del 2.3.3. Apoyo en la creagién y/o fortalecimiento de Sistemas
investigacién y el | conocimiento e infermacién  de Infomacion Nacionaies para la Gestién del Riesgo / Ja
cenecimiento para la | sobre amenazas, Prevencidn y Atencién_de Desastres {nodos nacionales)

identificacién, _menitoreo v

evaluacion de riesgos de
desastre y para mejerar Ia
aierta temprana

Eje Tomatico

EJE 2. Fomento de Ia
invastigacian y ai

conocimianto para la
identificacidn, monitoreo vy
evajuacion de riesgos de

desastre y para mejerar la
aierta temprana

EJE 5: Fartalacimiento de
sistemas y mecanismos de
preparacign, atencién y de
asistencia mutua en caso de
desastre, en todes ios nivaeies

wuinerabliidades v riesqgs v
su difusidn a todg nivel.

Programa

2.3 Promocion del
congcimiento” & infermacian
sobre amenazas,
vuingrabilidades y riesgos y
su difusién a todoe nivel.

25 Promocion de ia
informacién sobre ia
ocurrencia de desastres en
téminos de  efectos e
impactos a todo nivei

5.1 Promocion def desarrolio
de capacidades técnicas &
institucionales para la
atencién de desastres en
todos los nivele

compafibles e interrelacionados a nivel Subregional

Subprograma s
2.3.3. Apoyo an ia creacion y/o fortalecimiento de Sistemas
de Inforrnacion Nacienaies para fa Gestion dei Rlesgo / Ia
Prevencidn y Atencién de Desastres {nodos nacionales)
compatibles & interrelacionados a nivet Subrégionat

2.5.1, Promacién de estudios de infermacitn histdrica sobre’
desastres a todo nivel que incluye un andiisis de afectos e
impactos asociados

2.5.2. Difusién sistemética de informacién sobre ::la
ocurrencia de desastres a todo nivel y sus efectos ssodiados
en fa Subregién Andina ' s
5.1.1. Promocién del intercambio de . informacién -
coordinacidn entre agencias e institucionss de preparativos
y respuesta an la Subregion Andina

Complementando el contexto estabiecido por la EAPAD, el Grupo Regional de Riesgo,
Emergencia y Desastre de América Latina y el Caribe creado el afo 2004 en Panamd, con el
objetivo de fortalecer la cooperacion er la preparacion, reduccion y respuesta a desastres, busca
crear una plataforma para el intercambio de informacion, reflexion y organizacion de los esfuerzos
conjuntos para optimizar la preparacion y las acciones de respuesta para prevenir y mitigar el
sufrimiento de las poblaciones vulnerables a los desastres en América Latina y el Caribe. En ese
contexto, con el liderazgo de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA) ha
establecido cuatro subgrupos de trabajo: a) preparacion y respuesta: b) gestién de la informacion
(www.redhum.org), ¢) reduccion de riesgos y d) logistica. Los dos primeros intimamente
vinculados a los objetivos del presente Proyecto.

Complementando el apoyo que desde el nivel regional brinda el Proyecto Redhum, también se
han iniciado acciones desde OCHA ROLAC para apoyar la puesta en marcha en Bolivia de la Red
Humanitaria y fortalecer la coordinacién para la preparacién y respuesta. Esto se hace, a través
de un Asesor Nacional de Respuesta a Desastres que apoya al pais brindando soporte a la
Coordinadora Residente del Sistema de Naciones Unidas como colider de la Red Humanitaria.

3.2 Estrategias y enfoque de! sector en el &mbito nacional

En el ambito nacional el proyecto se encuadra en dos marcos estratégicos, el primero referido a
la Agenda Estratégica para el Fortalecimiento de la Gestion del Riesgo en Bolivia, aprobada
oficialmente por el VIDECI el afio 2008, consigna 4 grandes ejes estratégicos, dos de los cuales
se refieren expresamente a la importancia que el pais asigna a: ia informacién y conocimiento
del riesgo y la Preparacion y Respuesta a desastres.



Por otro lado, el proyecto aporta a la Estrategia de la Ayuda Humanitaria de la Confederacién
Suiza 2005-2010 y las Directrices de COSUDE sobre la reduccion de riesgo de desastre (2007)
ya que se enmarca dentro del Programa de Reduccion de Riesgos de Desastres (PRRD) que se
implementa en su tercera fase en Bolivia entre 2010 y 2014, haciendo parte del Componente 4,
Asistencia Técnica en preparacion respuesta y recuperacion de desastres naturales, que busca
apoyar la gestién del riesgo de desastres, particularmente al Sistema Nacional de Reduccion de
Riesgo y Atencion de Desastres y/o Emergencias

Finalmente, en el pais, se han dado acciones que ya han sentado bases importantes para
impulsar mejores mecanismos de coordinacién y algunas prioridades en el pais destacadas en
esta materia, a saber:

a. Creacion Oficial en Bolivia de la Plataforma Nacional de Reduccién de Riesgos en el marco
de los lineamientos estratégicos definidos en la Cumbre de Hyogo.

b. Puesta en marcha de mesas sectoriales para apoyar la coordinacion sectorial de la
reduccién de riesgo de desastre y la atencién de emergencias y desastres, en el marco de
la Reforma Humanitaria, entre las que se puede destacar:

» Agricultura y Alimentos, liderada por el Ministerio de Desarrolloc Rural y Tierras;

» Agua, Saneamiento y Hygiene, liderada por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua.
Salud, liderada por el Ministerio de Salud y Deportes

» Educacién, liderada por el Ministerio de Educacion y culturas

* Recuperacion, liderada por el Viceministerio de Defensa.

a. Organizacién de un conjunto importante de ONGs internacionales y nacionales en
consorcios articulados nacional y globalmente, que buscan mejorar los mecanismos de
coordinacién, las capacidades de preparacién y respuesta, asi como la rendicién de
cuentas y responsabilidad de acciones humanitarias.

b. Establecimiento explicito de la generacién, sistematizacién y comunicacion de informacién y
conocimiento sobre riesgo y desastres en el régimen competencial de la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacién con competencias asignadas a todos los niveles de
gobierno: Central; Departamental; Municipal e Indigena.

3.3 Prioridades de Gestion de la Informacion para la reduccién de riesgo y gestién de

emergencias y/o desastres.

Las consecuencias de la materializacion del riesgo principalmente de caracter extensivo en todo
el territorio nacional, estdn generando condiciones cada vez més recurrentes de emergencia,
crisis y desastre, con enorme impacto en el bienestar de la poblacién y sus medios de vida, que
al no ser manejadas adecuadamente en cada regién del pais, pasan a constituirse en
condiciones cronicas que perpetian el riesgo estructural en un circulo perverso que lleva a
muchas comunidades a optar por estrategias de supervivencia, como la venta de capital, la
migracion temporal y permanente efc., opciones que en el mediano plazo colocan a las familias
en condiciones de mayor vulnerabilidad y reproducen el riesgo estructural.

En ese contexto, una adecuada gestién de la emergencia, crisis y desastre puede ser entendida
como una medida urgente para la reduccién del riesgo contingente en el corto plazo y la
transicién al desarrollo seguro en el mediano y largo plazo, la coordinacion de actores vinculados
a la preparacion y respuesta en el marco de la Red Humanitaria y gestién de Ja informacién para
emergencias y desastres resulta entonces vital y en esta propuesta es entendida como una
oportunidad estratégica para interrumpir el circulo perverso ya mencionado.
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En el mes de marzo de 2007, atendiendo la solicitud que el Gobierno de Bolivia presentara ante
el Coordinador Residente de Naciones Unidas a mediados de 2006, se desarrollo una Misién del
equipo de Evaluacion y Coordinacién de Desastres de Naciones Unidas (UNDAC por sus siglas
en Inglés), apoyando un analisis de la capacidad nacional en el 4rea de los preparativos y la
respuesta a situaciones de desastre.

En los siguientes recuadros se presenta un extracto de l0s principales temas identificados como
criticos asi como de las principales recomendaciones para los ambitos de Coordinacion y Manegjo
de Informacioén.

Cuadro 1. Temas en el Ambito de la Coordinacion.

Carencia de mecanismos claros de coordinacién para el manejo de operaciones conjuntas en situaciones de
desasire, Esto se evidencia por io siguiente:

Mecanismos débiles de coordinacion interministeriales a nivel nacional, departamental y municipal,

No se incluye a todos los organismos necesarios para una adecuada coordinacion.

Los procedimientos para la coordinacion de acciones humanitarias no estan difundidos.

Los enlaces de coordinacidn enire las zonas de impacio con el COEN son incipientes. Por otro lado, no

se estabiecen plataformas de coordinacion en el lugar del incidente,

» Necesidad de identificar los lideres de los escenarios en funcién del tipo de incidente, tampoco
procedimientos operativos estandarizados que marquen las compeltencias y responsabilidades de fos
actores de respuesta.

« Necesidad de un punto Unico de contacto para la recepcion de lamadas de emergencias y distribucion
de recursos.

* Latoma de decisiones en los COE's no esta claramente delegada. Las decisiones de indoie operativa
son referidas al nivel politico.

» Necesidad de una categorizacion de las emergencias en funcién de su intensidad que reflefen ef nivel de

coordinacion y respuesta requerida.

# o 4

Recomendaciones:

Consolidar el proceso de coordinacién por medio de una identificacion de funciones especificas de los
organismos, recursos disponibles y especializados, niveles de lrabajo y mecanismos de eniaces
interinstitucionales a través de la implementacién def Manual del COE.

Cuadro 2. Temas en el ambito del Manejo de informacién

»  Sibien se identificaron EDAN fragmentados, faita un sistema EDAN homogéneo y articulado.
Existen pocos cuadros especializados y capacitados para hacer las evaluaciones. No existe un sistemna
escalonado que fevante informacion desde ef nivel comunitario y efectie andlisis y difusién.

»  No existe un sistema informético para la administracién de ia informacién y toma de decisiones.
El COE no cuenta con suficientes equipos audiovisuales y cartograficos para la administracion y
exposicion de ia informacién.

s  No se identificaron canales claros de comunicacién con medios v poblacién en casos de desastre.

Recomendaciones

1. Establecer un sistema unificado de recoleccién, andiisis, priorizacion y distribucion de la informacion en
tiempo reai para la toma de decisiones en casos e desastre.

2. Definir un formulario y metodologia tnica de EDAN, capacitar cuadros especializados para la evaluacién
rapida a todos fos niveles (incluido ef comunitario) y articutar un sisterna en cascada de levantamiento de
informacion.

3. Dotar al COE nacional y departamentales de fos medios para procesar y difundir las evaluaciones.

4. Definir un mecanismo de informacion a la poblacidn en caso de desastre, incluyendo canales claros de
comunicacion con los medios informativos. (Implementacion a mediano plazo, responsahbie VIDECICODI




Complementariamente a los resultados del anélisis efectuado por la Misién UNDAC, 2007 y con el
objetivo de profundizar en las potencialidades y limitaciones en materia de manejo de informacion
para la toma de decisiones, el Sistema de Naciones Unidas ha efectuado un estudio, entre abril y
septiembre de 2010, sobre los temas de coordinacién y manejo de informacién. Las principales
conclusiones y recomendaciones, constituyen complementan la base para la formacién del presente
proyecto de acuerdo al detalle resumido en el cuadro siguiente.

La Tabla 3, muestra a continuacién un andlisis sobre las actuales condiciones de gestién de la
informacion para emergencias en Bolivia.

La Tabla 3: Problemas en la Coordinacién humanitaria y manejo de informacién.

Problemas Consecuencias Avances a la Fecha
Coordinacion _
Diversos actores humanitarios + Poca claridad sobre roles, + La Red Humanitaria ha sido convocada por
gubernamentales, internacionles y parte de la Coordinadora Residente (CR) del
no guberanamentales, actuan de |, Any ko existe un marco estratégico ni SNU y algunos actores se han articulado para

nera desarticul . . ) . .
ma rliculaa términos de referencia que orienten el efectuar dos evaluaciones conjuntas.

accionar de la Rex! Humanitaria.
+ Ginco mesas sectoriales se encuentran

* No existen mecanismes, instrumentos activas con diferentes grados de avance:
que ie den ia suficiente eficiencia y Agua, Saneamiento e Higiene; Agricuitura y
sostenibiiidad. Aiimentos; Saiud; Educacidén y Recuperacion.

* Consorcio de ONGs internacionales y sus
socios nacionaies permite identificar
interlocutores con representatividad.

VIDECE Coordinacién e informacién a nivel nacional

« Faita de instrumentos para + No existe un sistema de indicadores que Existe una Saia 24.
pianificar y evaiuar ia eficiencia permita el menitoreo de avances e
en la preparacion y respuesta a identificacién de vacios en materia de
desastres por parte dei VIDEGI. coordinacién para la respuesta.
¢ Insuficientes capacidades « Ei VIDECI no puede cumplir con su
técnicas y de equipamiento Misién como ente articuiador y
impiden una adecuada coordinader dei SISRADE, er términos de
generacion, andlisis y informacién.
comunicacion de informacion al
interior dei VIiDEGI + No existe acceso fibre a informacion hacia

ia Comunidad Humanitaria.
+ Faita de una herramienta virtual
de acceso publico que permita
ia comunicacidn de informacidn
desde & VIDECI hacia ef resto
del SISRADE.

« Escasa articulacion entre el
VIDEGI y los niveies
departamentalies y municipaies.

informacién sobre comunicacion de informacion como articuiador de actores humanitarios.
s Ei VIDECI adin no participa de + (Cada actor humanitario nacionai reaiiza + Ya se ha gjecutade de manera experimental

un canai regionaimente esfuerzos aislados para conocer y el apoyc de Redhum a Boiivia durante ias
reconocido que permita ia transmitir intemacioraimente ia inundacicnes dei afic 2010, iogrédndose ia
comurricacion y visibiiizaciér de informacién humanitaria def pais, visibilizacidn de la situacion humanitaria y
ia afectacion por desastres. acciones del gobiemo.
+ La comunidad de donantes y agentes de
« No existe una base de datos de cooperaciéh intemacionai no cuerrtan con  « La importancia del trabajo de Redhum es
contactos humanitarios en el informacién que apoye ia captacién de




Problemas Consecuencias Avances a la Fecha

pais compartida y actualizada recursos de apoyo al pais. reconocido por el VIDECI.
diariamente.
o Existe duplicacion de esfuerzos entre
No existe acuerde sobre los agentes de la cooperacién internacional.
contenidos minimos y formatos
de informes de Situacion entre « Dificultades en la comunicacion entre
actores humanitarios nacionales actores humanitarics nacionales e
e internacicnales internacionales.

+ Formates y contenidos diversos generan
confusién y vacios en el manejo de la
informacién.

3.4 Otras iniciativa compiementarias en el pais relacionadas al manejo de la informacion
para desastres v/o emergencias

A partir del Taller de Lecciones aprendidas en la respuesta a las inundaciones en BOLIVIA, el afo
2009 El Sistema de naciones Unidas redacto una propuesta de Marco Estratégico que oriente
para la preparacibn y la respuesta a desastres entre cuyos objetivos se establece el
fortalecimiento a los mecanismos de coordinacion y manejo de informacién para emergencias.

En el &ambito nacional, la presente propuesta también se complementa con una iniciativa
proyectada por la FAO, a partir de ia gestion 2011 para que en coordinacion con el Gobierno
central, departamental y municipal junto a ONGs socias, se fortalezca una red municipal con
enfasis en la gestion de la informacién y el conocimiento para emergencias desde los niveles
comunitarios en zonas rurales, haciendo énfasis en un enfoque integral de reduccion de riesgo de
desastre que también contempla la respuesta y ia recuperacién post desastre.

A lo largo de los muitiples procesos de respuesta en el pais, diversos actores como el Gobierno,
la cooperacion internacional, las organizaciones no gubernamentales e incluso la sociedad civil,
han identificado problemas que impiden la toma de decisiones en emergencias y/o desastres, sin
embargo no se tenia un estudio sistematico que precise las dificultades de parte de los actores
mas relevantes.

Con el objetivo de lograr dicha precisién, el SNU a través de la Oficina de la Coordinadora
Residente (OCR), financié el afios 2010 un diagnéstico que aporta claridad sobre dificuitades vy
potencialidades en el Viceministerio de Defensa Civil, Agencias del Sistema de Naciones Unidas
(UNETE) y las principales mesas sectoriales activas.

A continuacion se presenta una sintesis de los principales hallazgos de dicho estudio,
relacionados a los principales actores del proyecto.

Tabia 4. Dificultades en el manejo de informacion por grupo de actores analizados.

Falta de coordinacion entre 4 unidades subordinadas a la DGEA

Capacidades limitadas vaiidar, sistematizar y analizar,

Falta de herramienta informética

Informacién sin varables “Sector” y “Tiempo”

Faita de articuiacién SALA 24 y SINAGER

Limitadas capacidades en ia mesas sectoriales del COEN, sobre todo en la de recuperacion
Falta de herramienta de informacién para ia recuperacién

Informacién sin variables “Sector” v “Tiempo” y variables heterogéneas de * ugar”

DGPR

*» 8 & i &8 8 @




= Estandarizacion y Sistematizacién de informes
General « Enfoque centralizador de ia informacién
Transparencia y detalie de ia informacion
« Avances poco significativos en temas de informacion
Generai + Débil iiderazgo
« Participacién reducida de ios miembros fuera de época de emergencias
s No hay una vision clara de io que implica e! Manejo de informacién
Mesa de * Desactualizacion de la informacion
Educacion » Lento acceso de actores externos a ia informacién reguiar
» Capacidades técnicas limitadas en temas de emergencia
Mesa de + Herramientas desarrolladas parcialmente, no inciuyen ia Informacidn de ia intervencion
Agua, » Faita Sistema informético que permita hacer dinamicas ias herramientas desarrofiadas para
Saneamiento permitir su actualizacion.
¢ Higiene » No hay una vision intersectorial dei flujo de informacién
Mesa de + Coordinacién muy compleja por ser muitisectorial
Albergues + Ningin avance en temas de informacién
+ No existe un fuerte liderazgo que mantenga las convocatorias de la mesa
Mesa de + Débii iiderazgo dei Ministerio de Saiud
Saiud » Ningdn avance en temas de informacién
» No hay una visién intersectorial del flujo de informacion
Mesa de + Dispone de mucha informacidn pero no estandarizada
Alimentos, s Faltan herramientas para ia sistematizacién de la informacion
Agricuitura
Mesa de » Todavia esta en proceso de articulacion y no hay un coiiderazgo definido
Proteccién
Mesa de ¢ Débil liderazgo debido a la falta de herramientas y procedimientos
Recuperacién
dispares en la implementacién de Comités y Centros Dperativos de Emergencias
en las Gobemaciones del Pais.
« Dispersion y divergencia de instrumentos y mecanismos empleados para ei manejo de
General informacién para emergencias.
Débil coordinacién con niveles autonémicos municipales, regionaies e indigenas.
+ Participacién reducida de los miembros de ios COEDs fuera de &poca de emergencias.

Las caracteristicas de riesgo descritas en el pais, imponen la necesidad de definir un enfoque y
principios orientadores para el apoyo a la coordinacion, asi como para la generacion de informacién y
conocimiento, que se enmarquen en un enfoque complejo y sistémico por lo tanto, la estrategia del
Proyecto para responder a los problemas anteriormente descritos se basa en un modelo de gestion

ESTRATEGIA

de emergencias y desastres multisectorial, descentralizado y de trabajo en red.

1.

Enfoque y principios del proyecto

Los principios orientadores del proyecto se pueden resumir en los siguientes:

1. Multisectorialidad

2. Integralidad territorial.

3. Complementariedad de roles.

4. Apropiacion, legitimidad y participacién de los actores humanitarios.



5. Integralidad y armonizacién con las prioridades establecidas en las prioridades del Marco de
Accion de Hyogo y los principios Humanitarios: Imperativo humanitario, neutralidad e
imparcialidad.

El siguiente esquema, muestra la relacién entre los principales problemas identificados y su
resolucién en el marco del Proyecto.

Coordinacién

inclusibn de actores:

Liderazgo en General y por tipp L'V .
de Eventp ) R1. Red Humanitaria: inclusién de actores y trabajp en
red. Gobiemo — SNU — ONGs y ofros.

Targets:
» Marco Estratégico ¥ Términos de Referencia

* Protocoibs & instrumentos estandares de
coordinacién y mejor flujp de informacidn.

Procesbs-procedimientns -
instrumentos

Diferenciacién entre decisiones
politicas v operativas

Gategprizacibn de emergencias
para definicion de roles vy
combetencias

R2. incorppraci®én a Redhum:
Targets

SRR

Informacion

| » Fuentes masivas de comunicacibn mpnitbreadas
diariamente y pubiicada

» nformacidn de la Red Humanitaria mpnitoreada y
niihlicada

Inadecuadop  mecanismp  de
evaiuacidn de dafibs.

R3. Fortalecimiento VIDECI:
Targets

COEN desarticulade y con
necesidades técnicas y
enuinamieatn

+ Prmotocpips y herramientas para la generacién,
andlisis y comunicacién nacibnai € intemacional
pportuna de informacivn.

» Unidades funcibnaies del ViDEGI, COEDs y COEMs
apiican sus competencias.

Ganaies claros de comunicacién:

Transversaies

R4. Fortalecimiento COEN y Mesas Sectpriaies:
Targete

+ Seclores pribrizados aplican su Marco Estratégico y
Téminos de Referencia y mecanismos efectivos de
informacidn;

Rotacién de Perspnai

Liderazgp y compromiso no
institucionaiizado

+* Mecanismos e instrumentos sactoriales de
compiiacion, andlisis, comunicacion y archivo de
informacion.

Necesidades técnicas y de
fortaiecimiento de RRHH
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2. Area Geogriafica

El proyecto sera implementado de manera directa en la ciudad de La Paz como sede del gobierno
central y con una cobertura nacional de informacion. Sin embargo, los objetivos 3 y 4
demandaran un trabajo en cuatro departamentos priorizados por el proyecto, con acciones
referidas a la generacion de instrumentos y mecanismos de gestion, asi como la puesta en
practica de procesos de coordinacién y concertacion con gobernaciones y municipios
estratégicamente priorizados. Los departamentos priorizados son: Cochabamba, La Paz, Santa
Cruz y Beni. Los municipios serdn priorizados en coordinacion con el VIDECI y gobernaciones.

Enfoque y principios del proyecto

Las caracteristicas descritas de riesgo en el pais, imponen la necesidad de definir un enfoque y
principios orientadores para el apoyo a la coordinacién, asi como para la generacion de
informacién y conocimiento que se enmarquen en un enfoque complejo y sistémico de las
emergencias y desastres.

Bajo ese enfoque, los principios orientadores para la gestion de la informacion para emergencias
en la presente propuesta son los siguientes:

6. Multisectorialidad

7. Integralidad y armonizacion con las prioridades establecidas en las prioridades del Marco de
Accion de Hyogo y los principios Humanitarios: Imperativo humanitario, neutralidad e
imparcialidad.

8. Integralidad territorial.

9. Apropiacion, legitimidad y participacion de los actores humanitarios.

Enfoque de trabajo

De acuerdo con los principios del Proyecto el enfoque de trabajo estd basado en e
fortalecimiento de los actores que estan directamente vinculados tanto a la coordinacién como a
la gestion de informacion para la preparacion y respuesta a emergencias: lo que para cada
resultado implica ia siguiente modalidad de trabajo:

Resultados Modalidad de trabajo
01. Red Humanitaria | La consolidacion de la Red Humanitaria est4 pensada como un proceso fundado en
consolidada los siguientes aspectos: Construccion de confianza entre actores humanitarios;

generacion de necesidades e incentivos para el trabajo en red: facifitacion de
acuerdos y de construcciéon de instrumentos que permitan el intercambio fiuido de
informacién

02. RedHum integrado
al VIDECH

integracion de un asistente de informacion que enlace al VIDECI con REDHUM. El
funcionario, tiene base dentro del VIDECI en la Sala 24, y luego es asimilado a Ia
planta profesional del mismo.

D3. VIDEC! fortalecido
en sus capacidades de

generacion de
informacion ¥
coordinacion

El VIDECI tiene mlitiples funciones a la hora de hablar de gestién de informacion
altlemando el rol de fuente, intermediario y de usuario de la misma, por (o que el
fortalecimiento a sus capacidades esta basado en la revisién participativa tanto de los
procesos intemos como externos inmersos en dichos rofes.

En ese sentido el fortalecimiento del VIDEC) requiere una intensa interaccion con jas
fuentes de informaci6n en el temitorio en los diferentes niveles de gobierno asi como
con 1os organismos técnico cientificos, y con toda fa comunidad humanitaria no
gubemamental.

Por su naturaleza ef trabajo a desempefiar estard a cargo de los funcionarios y
autoridades del VIDECI, pero en constante didlogo con sus fuentes ¥ clientes usuarnios
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Resuitados Modalidad de trabajo
de informacion.

El proyecto actuard como un facilitador de la reflexién interna del VIDECI y de la
comunicacidn de este con los actores externos con los que debe revisar procesos ¥
establecer mecanismos de trabajo e intercambio de informacion.

D4. Centro de | EI COE Nacional requiere fortalecer sus instrurnentos para realizar un trabajo eficients
Operaciones de | de coordinacién con sectores, para ello el trabajo de fortalecimiento de la mesas
Emergencia Nacional | sectoriales parte del reconocimiento de que en todas las cabezas de sector existen ya
(COE-N) y Mesas | mecanismos de manejo de informacion con mayor o menor potencial para ser
Sectoriales fortalecidas | empleados en la generacién de informacién sobre emergencias y/o desastres por lo
en generacitn de | cual, la base del fortalecimiento sectorial estard asentada principalmente pero no
informacidn ¥ | exclusivamente en los sistemas de informacion sectorial.

coordinacion. Adicionalmente cada mesa sectorial integra actores no gubemamentales que también
tienen un potencial de aporte que debe ser fortalecido.

Por lo tanto el mecanismo de trabajo para el fortalecimiento sectorial sera e de
articular los sistemas sectoriales pUblicos con incidencia en diferentes niveles de
gobiemo (departarnental, municipal, distrital, etc) y las iniciativas del conjunto de
ONGs de la Red —~Humanitaria y sus socios.

5. Duracion del Proyecto

El proyecto tiene una duracion prevista de 24 meses, iniciando actividades a partir del 16 de
diciembre del 2010, hasta diciembre del 2012. Se ha previsto también los 3 primeros meses del afio
2013 para realizar las actividades de cierre, evaluacion y auditoria final.
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V.

ARREGLOS DE GESTION

1. Organizacion del Proyecto

1.1. Estructura del proyecto, roies y responsabilidades

La estructura del proyecto ha sido disefiada en tres niveles: Comité Directivo y
de Orientacion Estratégico; Comité Técnico; y Equipo del Proyecto.

a) Comité de Directivo y de Orientacién Estratégica

1. Es lainstancia de nivel de decision a nivel nacional. Sus funciones son las de
aprobar el plan de trabajo anual, en base a una propuesta técnica remitida
por ei Comite Técnico, dar orientacion estratégica y aprobar cualquier cambio
en este ambito y finalmente evaiuar los logros del proyecto.

2. El comité de Orientacion Estratégica esta conformado por el Viceministro de
Defensa Civil (VIDECI), la Coordinadora Residente del Sistema de Naciones
Unidas (SNU) y Representante Residente del PNUD y el Director Adjunto
para Asuntos Humanitarfios de la Cooperacién Suiza para el Desarroilo
(COSUDE)?

b) Comité Técnico

Es la instancia asesoria técnica especifica. Sus funciones son las de asesorar,
proponer y sugerir medidas operativas con el sustento técnico necesario tanto ai
comite poiitico, como al equipo de proyecto, en el conjunto de actividades de
implementacion del mismo

Se constituye en ia instancia a cargo de Ia guia y soporte técnico para el proceso
de implementacién, seguimiento y monitoreo del proyecto. Estara conformado por
un delegado de ias siguientes instituciones: VIDECI, Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, Ministerio de Educacion
y Ministerio de Sailud, OCHA, PNUD.

De acuerdo a los mandatos institucionales OCHA brindara asistencia técnica y
supervision a los objetivos 1 y 2; mientras que el PNUD hara lo mismo con los
objetivos 3y 4.

€) Grupo Consultivo y de Difusion

Es la instancia de nivel consultivo y de difusion, conformado inicialmente por la
Federacion de Asociaciones Municipales, el Consorcio de ONGs humanitarias,
otros donantes, asi como las instituciones técnico cientificas vinculadas al sector,
sin embargo, este grupo contempia a cualquier actor externo al proyecto con el
que resulte fundamental estabiecer una comunicacion fluida o espacios de
consuitas sobre temas relevantes para la definicién de acciones del proyecto.

Se espera que este grupo permita la alimentacion de insumos relevantes para
temas especificos del proyecto, emitiendo sugerencias no vinculantes sino mas
bien indicativas. Se prevé que la invitacion a actores externos a participar en el
grupo se efectle caso por caso y no necesariamente de manera permanente.

2 COsUOE sa encargard de informar pariédicamente, a los donantes bilateralas y a las instituciones financieras
multilatarales que apoyan a Bolivia y que estan organizadaos en el Subgrupo de Gestién dal riesgo de la instancia
denominada Grupo de Socios para Bolivia (GRUS), que actia en concordancia y cumplimiento de la Declaracién de
Paris, siende su principal objetiva lograr al trabajo conjunto y coordinado, para asegurar que los programas y prayectos
que financian sean analizades y raspaldados por las instancias gubernamentalas, ademas de evitar la dispersién y
concentracién de finarciamiento en aéreas temdticas y geograficas. De hecho, el Grus esti organizados por
subgrupos técnicos temdticos, que para el caso de Medio Ambiente se aubdivide en 4 mesas de trabajo: a) Reduccion
de Riesgos de Desastres, Cuencas, Cambio climatico, y Basques, Areas Protegidas y Biodiversidad.



d) Equipo del Proyecto.

Es la instancia que implementa las acciones del proyecto de manera directa, de
acuerdo al documento de proyecto, su marco logico y presupuesto, asi como el
plan de trabajo aprobado por el Comité Politico y bajo Ia supervision del Comité
Técnico.

El Equipo del Proyecto estara compuesto por un coordinador general, un
administrador, voluntarios de Naciones Unidas consultores especializados,
(equipo técnico especializado) encargados de la implementacién cotidiana, asf
como la adecuada relacion entre objetivos y resultados y presupuesto.

Por la complejidad de los objetivos 3 y 4, el Coordinador enfocara sus funciones
principalmente hacia la implementacién de dichos objetivos.
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2. Organigrama del Proyecto

NIVEL ESTRATEGICO

sViceministro de Defensa Civil
*Coordinadara Residents det SNU
+Represantanta Residente del PNUD
+Director Adjunto pare Asuntos
Hurranitarios de la Ceoperackén

Suizs para i Desamoilo Comité

Directivo

NIVEL

COORDINACION LT
SEGUIMIENTO Comité Técnico

TECNICO

- »Director Genersi de Emargencias

¥ Auxiiio (DGEA}

+Director Ganeral da Prevencion y
Reconstruccion (DGPR}

+Un delegado de: Ministerio de

: Madic Amblanto y Agua,

Ministerks de Dasarmoile Rure

Tiemas, Ministerio de :

Educacidn y Ministeria de

Salud, OCHA, PNUD,

NIVEL OPERATIVO

OBJETIVO 1 VD 2

Coordinador de EquipofAsistente Admintstrativo/Equipc Tecnico Espacializado

0BJ OBJETIVO 4

DGEA
iViDECH

fADECH

* S L e

*[3eni

Rdue

deres y caiidares de Masas de Trebajo
Sectorial

3. Infraestructura y gerencia del proyecto
El proyecto tendra presencia fisica en las oficinas del VIDECI, pero también
contara con una oficina préxima al VIDECI, y a los ministerios cabeza de sector,
de manera que las tareas del Coordinador, Administrador y Apoyo Técnico
Especializado del proyecto sean percibidas como neutrales por todos los actores
involucrados.

La gerencia operativa del proyecto, tal como se menciona precedentemente,
recae sobre el Coordinador, que a su vez se apoya en un Administrador y un
Equipo Técnico Especializado que seran asignados a los distintos objetivos del
proyecto,
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. Arreglos gerenciales

Ei PNUD sera responsabie de la administracién de los recursos del proyecto. La
administracion de estos recursos responderd a las reglas y regulaciones
establecidas en el manual de procedimientos del PNUD.

Por concepto de servicios generales de gerencia (GMS) provista dentro del
proyecto, el PNUD recibird un monto equivalente al 7% de los recursos, de
acuerdo a fa ejecucion del proyecto.

Para facilitar la coordinacion el PNUD asignard un Oficial de Programas y un
Asociado de Proyectos como responsables de la gestién, coordinacion
seguimiento y monitoreo del proyecto por parte del PNUD. Por su parte, OCHA
brindara asistencia técnica internacional y asignars a la Asesora Nacional de
Respuesta a Desastres, como responsable de coordinacion seguimiento y
monitoreo del proyecto, en sus resuitados 1 y 2 por parte de OCHA.

El proyecto, atendiendo a las normas de COSUDE, se llevara a cabo bajo Ia
modalidad de implementacion directa (DIM), siendo el PNUD el responsable de la
implementacion del proyecto.

Ef Socio Responsabie serd la Oficina de Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas (OCHA)

El beneficiario principal del proyecto sera el Viceministerio de Defensa Civil
(VIDEC!)

Et Gobierno de Suiza se compromete a depositar los recursos que financian el
presente proyecto, para cuyo objetivo al inicio de la implementacion del presente
proyecto se firmara el Acuerdo de Participacién de Terceros en la financiaciéon de
los gastos acordados entre el gobierno de Suiza y el programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo.

Con relacién a los aspectos operativos, contrataciones y pagos durante ia
ejecucion del proyecto se seguiran los procedimientos PNUD relativos al sistema
contable y la auditoria establecidos para la administracién de sus proyectos. La
vigencia del proyecto serd a partir de la firma del presente documento y tendra
una duracion de 24 meses para la implementacién y 3 para el cierre.

Los costos por servicios administrativos prestados por el PNUD al proyecto (iSS)
han sido incorporados en el presupuesto del proyecto para cada uno de estos
servicios. En procesos de contratacién falidos, se cobrara la cuota parte del
servicio, segun la lista de precios def PNUD vy el nivel del proceso alcanzado.

Bl Viceministerio de inversion Publica estara debidamente informado de la
implementacion del proyecto de acuerdo a fos mecanismos establecidos y
creados para esto fines por el PNUD,

Para cubrir los servicios de seguridad del personal permanente del provecto, se
cobrara un costo de USD 46 por persona, por afio.

La informacion proporcionada a la prensa, a los beneficiarios del Programa y todo
material publicitario, comunicaciones oficiales, informes y publicaciones deberan
incluir el reconocimiento de! rol del donante, las Agencias de NN.UU, el Gobiemo
y de cualquier otra parte relevante.

Ei PNUD promovera la visibifidad del donante en los materiales informativos y en
actividades tales como talieres, seminarios, etc., de acuerdo con sus respectivas
politicas, normas y procedimientos.

El proyecto, conforme los requisitos del Gobiemo de Suiza tendra dos ejercicios
de auditoria, uno para el 2011 y otro para el 2012, para lo cual se han previsto ios
recursos necesarios dentro del presupuesto
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Vi

MARCO DE MONITOREO Y EVALUACION

1. Monitoreo

El Coordinador del Proyecto tendra a su cargo el monitoreo cotidiano del proyecto
con apoyo de la Oficial de Programas de PNUD y la Asesora de Respuesta a
Desastres de OCHA en coordinacién con el Sistema de Monitoreo del PRRD.

El Coordinador presentara informes sustantivos y financieros de avance de manera
semestral y anual, que seran sometidos al Comité Técnico para su aprobacion. Con
los inputs del Comité Técnico ajustara los informes, para que éste a su vez ios ponga
a consideracion del Comité Palitico.

2. Evaluacion

3.

De

El PNUD, en coordinacién con OCHA y el VIDECI elaboraran un Plan de Evaluacion
con el proposito de asegurar que el proyecto tenga una evaluacién interna de medio
término y otfra final externa que analizard la relevancia y efectividad de la
intervencion, y medira el nivel de logro de resultados y el impacto alcanzado por el
programa sobre la base del analisis inicial e indicadores descritos al momento de la
formuiacién del programa. Asimismo, el Comité Técnico medira el avance de
resultados de manera trimestral y propondra ajustes en cada uno de los resultados,
si ello fuera necesario.

Control Financiero

El Administrador del Proyecto, bajo la supervisién del Coordinador, llevara ia
contabilidad del proyecto. EI PNUD por su parte, cruzara dicha informacién con la
informacion contable que genera en el sistema ATLAS.

El proyecto sera sujeto de dos auditorias externas: para cada. uno de los afios del
proyecto.

conformidad con ilas politicas y procedimiertos de programacion dei PNUD el

monitoreo del proyecto se realiza a través de io siguiente:

Dentro del ciclo anual

» Trimestralmente, una valoracion de la calidad debera registrar el progreso hacia el
cumplimiento de resultados clave.

» Un registro de problemas sera preparado en ATLAS y actualizado por el
Coordinador del Proyecto para facilitar el seguimiento y solucién de problemas
potenciales o solicitudes de cambio.

» Basado en el andiisis de riesgos inicial, un registro de los riesgos sera preparado
en ATLAS y regularmente actualizado verificando las condiciones externas que
puedan afectar la implementacion del proyecto.

» Basado en la informacién anterior registrada en ATLAS, un informe de Avance
Trimestral serd presentado por el Coordinador del Proyecto a la Junta de
Proyectos a través del Garante del Proyecto, utilizando e! formato estandar
disponibie.

» Un registro de las iecciones aprendidas sera activado en ATLAS y actualizado
regularmente para asegurar el aprendizaje y adaptacion dentro de la organizacién
y para facilitar la preparaciéon dei informe de lecciones aprendidas al final del
proyecto.

» Un Plan de Monitoreo sera activado en ATLAS y actualizado para dar seguimiento
a las acciones gerenciales y eventos claves.
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Anualmente

» Informe de Revision Anual. Un informe de revisién anual seria preparado por el
Coordinador del Proyecto y compartido con la Junta de Proyecto. Como un
requerimiento minimo, el Informe de Revision anual debe contener e formato
estandar de informe trimestral para el afio completo con informacién actualizada
de cada elemento del informe trimestral asi como un resumen de los resultados
alcanzados predefinidos en las metas anuales y a nivel de producto.

» Revision Anual del Proyecto. Basado en el informe anterior, una revisién anual
debera conducirse durante el cuarto trimestre del afio o fo mas antes posible
posterior al final de éste para revisar el desempefio del proyecto y el Pian Anual
(AWPY) para el siguiente afio. Esta revisién es impuisada por la Junta de Proyecto
y puede involucrar ofros socios segln sea requerido. Se enfocara en el progreso
de los productos y que éstos estén alineados a los efectos apropiados.

Por la complejidad del proyecto, se han previsto dos evaluaciones: una de medio término

que se reaiizara en el Ultimo trimestre del 2011 y una evaluacion final que se realizara el
primer trimestre del 2013.
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VIl. CONTEXTO LEGAL

El presente documento del proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el articulo
No.1 del acuerdo basico modelo de asistencia entre el Gobiemno de Bolivia y el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), firmado por las partes el 31 de octubre de 1974 y en
la carta reversal VREI-DGOEI-085/99/3378 de fecha 23 de abril de 1999 del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto. Para los fines de acuerdo basico de asistencia, por organisme del
Gobierno se entendera el Organismo de Ejecucién del Pais huésped que se describe en dicho
acuerdo.

Con el objeto de promover la flexibilidad en la ejecucién y gestién de este proyecto, los
siguientes tipos de revisiones al presente documento podran realizarse con la firma del (la)
Representante Residente del PNUD (nicamente, siempre que dicho representante cuente con
seguridades de que los demds signatarios del documento no tengan objeciones a los cambios
propuestos:

» Revisiones de cualquier anexo del proyecto o adiciones a ellos.

» Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
resultados o actividades del proyecto pero que se deban a una redistribucién de los
insumos ya acordados o a aumento de los gastos, debidos a la inflacién; y

» Revisiones anuales obligatorias mediante las que se reprogramaré la entrega de insumos
acordados o se aumentan los gastos debido a la inflacion o se tiene en cuenta el margen
de flexibilidad del organismo en materia de gastos.

VIIl. CLAUSULA FINANCIERA

En caso de que el Administrador convenga en aceptar el pago de una
contribucién en una moneda distinta del délar de EEUU, la contribucién se
aumentara en |0s libros teniendo en cuenta toda perdida o ganancia debida a
los procesos cambiarios, a menos que, en el caso de una perdida, la parte
contribuyente esté dispuesta a reembolsarla.

IX. ANEXOS

» Anexo 1. Andlisis de Potencialidades y Riesgos

» Anexo 2. Documento de Costos Compartidos (Third Party Cost Sharing
Agreement) entre el Gobierno de Suiza y el PNUD.

» Anexo 3. Presupuesto detallado :
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ANEXO 1: ANALISIS DE POTENCIALIDADES Y RIESGOS

Potencialidades y riesgos
1.1. Potencialidades

El proyecto tiene un enorme potencial de replicabilidad para que a partir de esta
experiencia, la preparacion y analisis de informacion sea estandarizada y compartida por
otros sectores, gobemaciones y municipios del pais. Asi, sera también [a base
fundamental para empezar a consolidar el Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y
Atencion de Desastres/Emergencias (SISRADE).

Aportara de manera significativa al cumplimiento del marco juridico especifico (Ley 2140),
asi como del Articulo 100 de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion,
fortaleciendo las capacidades de los actores en los roles que les corresponde.

1.2. Riesgos

Tipo de | Riesgos identificados P| I | Acciones de mitigacién propuestas Responsables
riesgo
" ﬁ A Feiore 5 :“m- PR TR Wt R L v‘m "*'Wf:'" - i 3
s 2 Eﬁ:‘-ﬁ’“ Sxdaiin
LA mv 1ol o M e - 5
Operacional La necesidad de realizar mas | 2| 3| » Revisar periddicamente la planificacian VIDECI y actores
acciones de concertacidn de talleres vs. acuerdos alcanzados en sectonales,
entre los actores, que éstos. territoriales,
implicarian un mayor costo de » Alertar sobre cualquier desfase prevista. | PNUD
talleres
Organizacio- Los arreglos institucionales y | 3| 5| « Definir con claridad los roles y PNUD, VIDECI,
nai de implementacién no son responsabilidades de todos los actores OCHA.
funcionales y no aseguran una del proyecto, asi como los mecanismaos
coardinacién y colaboracién de coordinacidn.
adecuada entre actores, = Asegurar que los mecanismos sean
acordados y aceptados en e nivel palitico
para asegurar su correcla apropiacion e
implementacién.
+ Pactar convenios formales y acuerdos
operacionales;
+ Prever un mecanismo de resolucidn de
conflictos y controversias.
Palitico Faita de apropiacion del | 4| 2| a Presentar el proyecto a todos los actores | VIDECH
proyecto por parte de las involucrados.
maximas autoridades de las » Asegurar que ios actores mas
instituciones que participan en importantes sean parte del Comité
el proyecto Técnico
» asegurar ia capacitacion de dichos
actores poiiticos.
+ Contar con una estrategia de
comunicacian e informacién a ios actores
del proyecto




Estéglco -

Descuerdos entre las ONG's

Definir, en la fase de implementacitn del

ONG’s de fa Red

Estratégico

proyecto, un mecanismo de consulta Humanitaria,
permanente respecto de los temas que se | OCHA v VIDECI
aborden en el tema de preparativos y
respuesta

Falta de convocatoria del Mejora de la confianza y legitimidad de! VIDECI

VIDECI

VIDECI ante las mesas sectoriales y
actores territoriales, a través de un mejor
desempefio del VIDECI como articulador
de {a informacién nacional.

Riesgo
Alto
Medio
Bajo
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