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BREVE DESCRIPCION

El proyecto tiene como propésito establecer un sistema que dotard al pais
del ;oporte técnico del Fondo-CONACE, que posibilite el cumplimiento de las etapas
propias del mismo, desarrollado en su primera version, durante el ano 1996. Dicho
Fondo esta destinado a entregar asistencia técnica y financiera a las instituciones
pUklicas y privadas que en el pais se dedican a la investigacion diagnostica, a la
prevencién del consumo de drogas y al tratamiento vy rehabilitacion de los
consumidores de drogas, a través de un concurso publico de proyectos gue
resconden a las necesidades locales. Este instrumento a la vez que consfituye un
apcrie cierto a las iniciativas comunales, provinciales y regionales, posibilita, por la via
de la localizacién geogréfica y temdtica, apoyar al cumplimiento de las
orientaciones y los objetivos de la Politica y Plan Nacional de Prevencién y Confrol de
Dro jas del Gobierno de Chile. El conjunto de proyectos, en su etapa de desarrollo,
repiesentan experiencias con efecto demostrativo, y, una vez concluidos, pueden
cor stituirse en experiencias exitosamente validadas y susceptibles de ser transferidas
a contextos con caracteristicas similares.

Asimismo, el proyecto pretende capacitar recursos humanos profesionales.
adscritos a las Secretarias Ejecutivas del CONACE y de los 13 Consejos Regionales
para el Control de Estupefacientes CORECE, en formulacion. evaluacion y supervision
de proyectos, para permitir que los equipos técnicos encargados de la
adrninistracion de los proyectos que el Fondo seleccione, adquieran 'a capacidad
de supervisar y controlar su ejecucién. El conjunto de los proyectos que se desarrollen,
tier en un efecto esperado en el corto y largo plazo, en la reduccion de la demanda
de drogas, pardmeiro cuyo comportamiento se medira periddicamente en Chile (se
cuenta con una primera medicion realizada en 1994, y con una segunda medicion,
actualmente en proceso).

A ANTECEDENTES

A1 Situacién general del uso indebido de drogas en el pais

Una de las fuentes mdas recientes y confiables de datos sobre uso indebido de
drogas en Chile la constituye el Primer Estudio Nacional de Consumo de Drogas, realizado
por el Consejo Nacional Para el Confrol de Estupefacientes, CONACE, y cofinanciado por
el FNUFID cuyos resultados fueron dados a conocer en marzo de 1995.

El universo estudiado fueron las personas de 12 a é4 afos que vivian en las
ciudades de 50000 habitantes o mds en todas las regiones del pais, quedando
representado el 79.7% de la poblaciéon urbana de esas edades. Esto comresponde a
6.1136.528 personas.

Se utilizé una muestra de tipo probabilistico de viviendas particulares, frietapica, a
patir de un marco muestral de dreas, elaborado sobre la base de datos censales
ac ualizados.

La muestra tedrica estuvo compuesta por 10.544 viviendas, la que se redujo a una
muestra real de 9.325. una vez descartadas las viviendas no encuestables por razones
cono la no existencia de personas en las edades consideradas, vivienda demolida, y
ofr1s situaciones. De esta muestra fue posible encuestar efectivamente a 8.271 personas,
es Jecir el 88,7% de la muesira real o potencialmente aplicable. Esta muestra garantiza un
emor de muestreo a nivel nacional inferior al 1%.
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La encuesta confeccionada para este estudio -y cuyos principales resm._mc:ld_c?s se
muestan a continuacion- fue sometida a una aplicacion piloto previa a su aplicacion a
nivel 1acional. Incluye escalas para cdlificar la dependencia a -drogc:s, eI- beber
problema de dalcohol y las relaciones infrafamiliares, enire o‘rros' pc:rc:rr‘-ne‘h:os, asi como
reactivos para clasificar a los encuestados en cinco niveles socioeconomicos. Tiene 94
preguntas y su aplicacion toma en promedio 30 minutos.

[TIPO DE DROGA MUJERES HOMBRES TOTAL
CONSUMIDA 7 A %

[ Mcirihuana 6.6 20.0 12.9
Paita Base 0.9 33 20

| Cc caina 0.7 44 24
[CL alquier Droga 7.1 20.6 13.4

El 13.4% de los encuestados declararon haber consumido drogas alguna vez en su
vida. Los hombres con mayor frecuencia consumen drogas, superando a las mujeres en
unc proporcion de 3:1. El 20.6% de los encuestados varones ha consumido drogas alguna
vez versus el 7.1% de las mujeres que estd en igual situacion.

]
Como los encuestados representan una poblacién de 6.186.528 personas, el
por:entaje 13,4 significa que 830.248 personas habrian consumido alguna vez en su vida
alguna de estas tres drogas.

Prevalencia de consumo de vida de drogas ilegales segin edad

Tipc de droga|12-18 afos |19-25 afos |26-34 afos | 35-44 afos | 45-64 afios
consumida

Marhuana 9.0 21.3 19.9 11.3 2.7

Pasia base 1.9 3.2 3.5 1.0 0.2
Cocaina 1.6 4.9 3.7 1.2 0.4
Cuclqguier droga 9.4 22.2 20.9 11.6 2.9

Prevalencia de consumo en el Oltimo afio de las principales drogas ilegales, seglin

sexc
Tipc de Droga | Hombres Mujeres Total
cor sumida
Matihuana 6.5 1.8 4.0
Pas a base 1.6 0.2 0.9
Cocaina 1.6 0.3 0.9

| Cucilquiera 7.1 2.2 4.5
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Depend::ncia a la Marihuana, Pasta Base o Cocaina.

El 2% de entrevistados declaré haber consumido alguna de estas drogas durante
el Ultimc: mes; a todos ellos se les aplicé una escala para medir dependencia a la
sustancic consumida.

La aplicacién de esta escala permitié determinar que un 40.8% de esas personas
cumplian los criterios internacionales de dependencia. Proyectando este 40.8% (del 2%
anterior) a nivel del universo representado, significa que un total de 51.003 personas son
depend entes del consumo de al menos una de estas fres drogas.

fn el cuadro siguiente se presentan el porcentaje de personas que presentan
dependancia a cada una de las drogas estudiadas.

TIPO DE DROGA PORCENTAJE DE DEPENDIENTES
CONSUMIDA ,

MARIF UANA 39.2

PASTA BASE 48.5

COCHINA 38.4

CUALQQUIERA DE  ESTAS 40.8

DROC AS

s conveniente recordar que debido a que una misma persona puede consumir
mas de una droga y cumplir los criterios de dependencia para dos o mas de ellas, el total
de pers>nas dependientes en la categoria "cualquier droga" no coresponde a la suma
de las ofras tres cifras.

Otros estudios epidemiolégicos sefialan que el uso de solventes voldfiles alcanzaria
a un 4%, en estratos socioeconémicos marginales, principalmente nifios (10 a 14 anos) de
los grandes centros urbanos.

¢in dudas el principal problema de consumo de drogas ilicitas en Chile lo
constituye el creciente uso de la pasta base (Sulfato de Cocaina) principalmente en la
poblacién joven. Este producto, desconocido en el pais hace apenas 6 o 7 anos,
comen: ¢ a ser utilizado en las regiones del norte y se ha extendido a las ciudades mas
importcntes de fodo el pais.

Sistema de Informacion y Capacitacion de Recursos Humanos

lIn aspecto prioritario desarrollado por el pdis. se refiere a generar un Sistema
Nacion 3l de Informacién Sobre Drogas, destinado a establecer y mejorar constantemente
los siste nas de acopio, procesamiento y difusion de la informacion sobre consumo de
drogas, centralizando esta labor en un organismo de Gobiemno de alto nivel, de modo de
disponer de informaciéon vdalida, confiable y oportuna para orientar los programas
preven ivos y su evaluacion.



Esta labor centralizada, organizada a modo de sistema, posibilita que Chile
conlfribuya con informacion a los sistemas de informacion sobre drogas definidos por los
organismos multilaterales de cooperacion intermacional.

El pais fiene, asimismo, la necesidad de disponer de un mayor niUmero de
profesionales del organismo nacional de enlace (el CONACE) y sus respectivas
organizaciones regionales (los CORECE), capacitados en parte, en las dreas de la
formulacion y evaluacion de proyectos propios de las dreas de la investigacion
diaginostica del fendmeno del consumo de drogas, de la prevencién del consumo de
drogjas, y del tratamiento y rehabilitacion de los consumidores de drogas, de modo de
constituir un grupo replicador de la capacitacion que transfiera estas habilidades a modo
de agentes multiplicadores, a otros recursos humanos profesionales y no-profesionales, de
las instituciones publicas y privadas que trabgjan en estas dreas en el pdis.

A2 Reduccidn de la demanda - Recursos Humanos e Informacién

El proyecto tiene como principales ejes de accién el desarrollo de un sistema de
soporte técnico-administrativo para la ejecucidon de un Fondo Nacional de cardacter
concursable que financia proyectos en el drea de la prevencion, tratamiento vy
rehcibilifacion ( Fondo-CONACE) vy la creacién de capacidades en el marco del
mejoramiento cudlitativo de los recursos humanos que frabajan o que se relacionan mas
direcctamente con la prevencion primaria, el tfratamiento y la rehabilitacién, posibilitando
de esta manera la implementacion extema al CONACE que permita el establecimiento
rufinario de este instfrumento al servicio de las iniciativas de las instituciones publicas y
privadas del pais, que postulen a sus beneficios a través de un concurso publico de
proyectos.

Los ejes de accion senalados constituyen los mecanismos estratégicos o areas que
se irtervendran, para producir modificaciones favorables en el campo de la salud infegral
y de: los equipos sectoriales publicos y privados que actUan a nivel de la prevencién, el
tratamiento y la rehabilitacion; como también en los medios de comunicacién social y en
la osinién publica en general; todo ello, en el marco y en cumplimiento de la Politica y
Plar Nacional de Prevencion y Confrol de Drogas.

La cooperacion que prestara el PNUD a la implementacion de este soporte,
posidiifard una mayor fluidez de todos los procesos administrativos del Fondo,
asegurando una mejor gestion financiera y técnica de los proyectos que el Fondo
ben =ficie.

Por otfra parle, la capacitacion de profesionales altamente especializados,
perriitirad dejar instalado en el pais, la habilidad para capacitar a sus propios cuadros de
prof zsionales que desarrollen actividades preventivas, fratamiento y rehabilitacion.
lgucimente se contaria con un repertorio de proyectos que incluyen diferentes lineas de
frabJjjo y actividades tales como seminarios tedrico-practicos, talleres y cursos validados
en la practica, que constituyen experiencias validadas y que tienen efecto demostrativo
durcinte su desarrollo.

A3  Politicas de Gobierno en la materia

Chile cuenta con una "Poliica y Plan Nacional de Prevencion y Control de
Drogias”, aprobada a principios de 1993. Desde la creacion del CONACE, y con mayor
enfcsis a parlir de esa fecha, este documento ha representado el instrumento orientador y
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generador de las iniciativas de los distintos Ministerios que conforman el CONACE. El
conjuntc de programas, proyectos y acciones sectoriales, representa la respuesta publica
gue el puiis esta mostrando frente al problema.

La politica de prevencion del Gobiemo de Chile propone: "prevenir el consumo
indebidc de sustancias o drogas estupefacientes y sicotropicas, evaluande la incidencia y
tendencas de su uso y promoviendo el desamollo de programas preventivos,
especialinente dirigidos a los sectores de mas alto riesgo”. Por otra parte, la politica de
tratamiento vy rehabilitacion plantea: "desarrollar sistemas de informacion que generen
datos confiables para la planificacion y evaluacion de los planes de tratamiento y
rehabilifcicion que lleven a cabo instituciones publicas y privadas" y "apoyar el desarrolio
de acfividades de tratamiento y rehabilitacion que redlicen instifuciones publicas y
privadas ',

Considerando este marco de referencia e interacciones, que se estiman comunes
a las instituciones publicas y privadas del pais, al menos en cuantc a propdsitos, el
presente proyecto puede contribuir significativamente a crear las condiciones para el
logro de los objetivos del Plan Nacional en lo que se refiere a las dreas de prevencion,
fratamie vto y rehabilitacion.

A4 N arco Institucional

El Gobiemo de Chile cred en 1990 el Consejo Nacional para el Confrol de
Estupefacientes (CONACE), érgano asesor del Presidente de la RepuUblica en la materia, el
cual tiere como funciones principales determinar la politica nacional sobre la materia,
evaluar v cumplimiento, y coordinar la accién de todos los érganos de la administracion
del Estaclo involucrados en la prevencion del consumo o el control del frafico de drogas.

Chile es parte de la Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961, y de su
Protocol> de 1972, de la Convencion sobre Sustancias Sicotropicas de 1971 y la
Convenciéon de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustanciiis Sicotropicas de 1988.

A5 Froyectos anteriores y en curso en el campo de la prevencidn y reduccidn de la
¢ emanda

Chile es miembro de la Comision Interamericana contra el Abuso de Drogas
(CICAD/DEA) vy ha participado en los Periodos de Sesiones Ordinarias que la misma
desarrolla, asi como también ha apoyado el desarollo del Banco Interamericano de
Datos de: dicha Organizacion y el incipiente Sistema Estadistico Uniforme actualmente en
fase de ciefinicion de instrumentos y metodologias.

En Chile se estd redlizando actualmente un proyecto nacional financiado por el
PNUFID que contempla apoyo financiero al Primer Estudio Nacional de Consumo de
Drogas. 1l desarrollo de Centros de Informacion y Documentacion en cada una de las 13
Regione: del Pais y un programa de Formacion de Cuadros Técnicos para la Prevencion.,
Tratamiento y Rehabilitacion de consumidores de Drogas. Los datos del proyecto estan
resumidos en la tabla de la pagina siguiente:



NUmero del Proyecto AD/CHI|/94/880

Titulo del Proyecto Formacién de cuadros técnicos especializados en

Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes

prevencién y apoyo institucional a la accion del

Presupuesto Total del PNUDFID|375.495

(US$)
| Agencia Ejecutora Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes
Contrap arte del Gobiemo Ministerios y dependencias representados en el
Consejo Nacional para el Confrol de Estupefacientes
Periodo dde Implementacion 1994 - 1995

Ademads de lo anferior, Chile en conjunto con Argentina, Bolivia y Perd, han
aprobacio ante el PNUFID un proyecto cuatripartito en el drea de la prevencién y otro
en el are:a de control, los que han iniciado acciones de adelanto.

Paralelamente el Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes, CONACE,
ha come:nzado a desarrollar un Sistema Nacional de Informacién Sobre Drogas, en todo
compatiole con el Sistema Estadistico Uniforme del Banco de Datos de la CICAD, con
recursos del Gobiemo de Chile. Este sistema cuenta ya con: estudios en poblacion
escolar, en poblacion adscrita al Servicio Nacional de Menores (nifos y jévenes en
situacior iregular), y en cadaveres ingresados al Servicio Médico Legal; datos de un
Sistemma de Vigilancia Epidemiolégica, los resultados del Primer Estudio Nacional ya
mencionado, y el Segundo Estudio Nacional en pleno desarrollo (fase de aplicacion de
insfrumentos), entre ofros componentes. En este o el proximo ano, al sistema se le
agregara informacion de consumo de drogas en frabajadores y se continuard la réplica
de estucios en escolares, las aplicaciones del sistema de vigilancia epidemioldgica y el
estudio c ue redlizan los servicios médicos forenses.

El CONACE, por ofra parte, ha realizado una consulta nacional para identificar las
instifuciones publicas y privadas dedicadas a la prevencion. sus dreas principales de
frabgjo y su ubicacion geogrdfica. Ello permitié la elaboracion, impresion y distribucion
de la primera version de un directorio institucional, del que actualmente se prepara la
version 1797-1998.

B. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

B.1 Problema gue se pretende abordar

Dz acuerdo a lo senalado por la Politica y Plan Nacional de Prevencion y Confrol
de Drogus, en lo relatfivo al Plan Especifico de Creacion de un Fondo Nacional para el
Financiainienfo de Proyectos Comunitarios de Prevencion, la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Nacional para el Confrol de Estupefacientes, implementéd durante el ejercicio
1996. el primer llamado a concurso del Fondo Nacional para la Prevencién del Consumo
de Drogcis.

A este primer llamado, postularon alrededor de 500 proyectos a nivel nacional, de
los cuales; se seleccionaron 115, por un monto total de inversién pUblica de $ 430 millones
de pesos por un periodo de ejecucion de proyectos, entre los 5§ y 7 meses.




Este instrumento de inversion social, en su implementacion, demandé en la
Secretaria Ejecutiva del CONACE, la coordinacion y seguimiento de una gran canfidad
de >rocedimientos administrativos y técnicos. referidos a la evaluacién y seleccion de los
pro/ectos postulados, dictacion de resoluciones aprobatorias de proyectos y convenios,
y envid de remesas, entre otras. Cabe senalar que la existencia juridica del CONACE vy su
Secretaria Ejecutiva data del afo 1990 creada mediante un Decreto Supremo. que le
oto'ga las caracteristicas de instancia coordinadora, para cuyos efectos debe actuar
cor la personeria juridica de la Subsecretaria del Interior, apoyandose en su estructura
juriclico-administrativa, lo que conlleva un efecto sumativo respecto al resto de los
pro zedimientos ordinarios de esta Carfera.

Esta situacion ha rigidizado de sobremanera el diseno inicial de gestion de este
Fondo, ocasionando un refraso sustantivo en los procedimientos de formalizacion de
cor venios de ejecucion, como asi fambién, en el fraspaso de los respectivos recursos. Lo
antzrior ha provocado que los proyectos se ejecuten en un periodo menor respecto al
planificado.

De acuerdo a lo anterior y al presupuesto otorgado para el ejercicio 1997, en la
imglementacién de la convocatoria de este Fondo por parte de la Secretaria Ejecutiva,
se yace necesario disenar y contar con un sistema o soporte técnico-administrativo
adecuado a los objetivos fundamentales de un fondo de inversion como el que se
cuenta, en el cual se cautelen los objetivos especificos de cada proyecio de acuerdo al
tiempo real de duracion, se enfregue la asistencia técnica en las etapas de formulacion,
postulacion y seleccion, y posteriormente, en el seguimiento de cada proyecto, con la
cor espondiente evaluacion de impacto. Para ello se debe contar ademds, con recursos
huryanos capacitados para liderar regionalmente esta gestion.

B.2 Situacion prevista a la finalizacion del Proyecio

Al finalizar el presente proyecto se espera contar con la ejecucion de al menos, el
200% del nUmero de proyectos beneficiados en 1996, en un periodo de ejecucion de
hasta 12 meses. Para este objetivo se contard con un sistema o soporte técnico-
adrninistrativo agil y eficiente para la gesfién y conduccién del Fondo Nacional para la
Pre'rencion del Consumo de Drogas.

Se contempla ademds, mediante la cooperacion de PNUD, disponer de una red
de profesionales y técnicos, tanto de la Secretaria Ejecutiva del CONACE, como de las
Secretarias Ejecutivas de los Consejos Regionales para el Confrol de Estupefacientes
(CORECE). capacitados en las dreas de formulacion y evaluacion de proyectos sociales,
forriacion y coordinacion de redes y, conocimientos de los modelos explicativos de la
pre/encion del consumo indebido de drogas.

B.3 Beneficiarios previstos

Seran beneficiarios directos del proyecto, por una parte, la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes v los Consejos Regionales para el
Control de Estupefacientes (CORECE]) la que vera fortalecida su capacidad de ejecucion
presupuestaria, y permitira el perfeccionamiento de la red de profesionales y técnicos
vinculados al tema regionalmente; y, por otra parte se beneficiaran directamente, los
postulantes y ejecutores de la convocatoria 1997 del Fondo CONACE, representados por
los lecursos humanos profesionales y no-profesionales de los diversos organismos publicos,
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universit arios o privados que orientan, dirigen y desarrollaran los proyectos que CONACE
financiara.

Seran beneficiarios indirectos de este proyecto la poblacién juvenil y adulia
conside ‘ada consumidora, habitual o esporadica de drogas segun se ha consignado en
las tablas estadisticas antes expuestos pués los proyectos que sean financiados con los
fondos (CONACE apuntaran directamente a enfregar soluciones a este problema.

B.4 Estrategia del Proyecto

El fortalecimiento técnico del Fondo CONACE, constituye un elemento clave en la
estratecia para exitosa gestién del CONACE y la Polifica y Plan Nacional de Prevencion y
Control de Drogas, vigente en nuesiro pais. Los resultados previstos al término del presente
proyecto, por lo tanto, serdn una valiosa contribucién al dotar por una parte, de un
soporte técnico-adminisirafivo que haga eficiente la gestion del Fondo, y por ofra, el
dotar y mejorar la disponibilidad de personal capacitado, potenciando y enriqueciendo
la expe iencia acumulada. Todo lo anterior, con el objeto de potenciar indirectamente,
las capacidades e interés en formular y desarrollar acciones en las areas que beneficia el
Fondo, tanto en organismos pUblicos como universidades, organizaciones sociales
gubemamentales o no-gubemamentales.

Arreglo: Institucionales y de Funcionamiento:

la Secretaria Ejecutiva del CONACE, como organismo responsable de los
lineamicntos institucionales y administrador del Fondo, caracterizara sus requerimientos
técnicos, juridicos y de segmentacion, por los cuales orientard la convocatoria 1997. E
PNUD. entregard el soporte técnico-administrativo para llevar a cabo todas las etapas
que se zontemplen en el desarrollo e implementacion del Fondo y que se detallan en las
actividcides y objetivos inmediatos a ser logrados que se mencionan en los siguentes
pdarrafo; de este documento de Proyecto..

11 Director Nacional del Proyecto serd el Subsecretario del Intericr en su calidad de
Jefe Su>erior del Servicio; no obstante, la contraparte del PNUD para los efectos de la,
coordiraciéon e implementacion de este proyecto, serd, la Secretaria Ejecufiva del
CONACE, a través de su Asesor Juridico, o de quién su Director Nacional determine.

Respecto al drea de fortalecimiento y creacion de capacidades en los recursos
humanos, el PNUD en conjunto con la Secretaria Ejecutiva del CONACE, disenaran y
adminisfraran un programa de capacitacion, de acuerdo a los requerimientos de
implem =ntacion y desamollo del Fondo.

B.5 llazones de suministro de asistencia por parte del PNUD

l.a solicitud de apoyo al presente proyecto por parte del PNUD se funda en el
propio mandato de las Naciones Unidas y sus organismos especiadlizados que buscan
favorec er las acciones de los Estados Miembros en la prevencion del uso indebido de
estupefacientes y sustancias sicotropicas y la reducciéon de su demanda, el fratamientfo y
la rehalsilitacion de las personas afectadas por la drogadiccion, el control de la oferta y la
lucha c ecidida contra el frafico ilicito.
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A su vez la presente solicitud complementa la necesidad de contar con la
asisiencia técnica, financiera y administrativa para el apoyo a los programas, proyectos, y
acciones financiadas por el Fondo CONACE.

Finalmente, el apoyo solicitado busca fortalecer la capacidad fecnica disponible
en Chile, en la red de profesionales y técnicos que tendran funciones directa e
indilectamente en el Fondo CONACE.

B.6 Arreglos de coordinacion

Para la ejecucién del presente proyecto el Gobiemo, atendiendo a la Resolucion
92/:2 adoptada por el Consejo de Administraciéon del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en su sesion N° 39 de mayo de 1992, conviene en que la
Ref re sentaciéon Local de dicho organismo desempefie un papel de apoyo durante su
imglementacién y, que por consiguiente, realice y lleve a cabo acciones de caracter
adrninistrativo y operacional, que resulten en un adecuado desarrollo de sus actividades
y e la provisién oportuna de sus insumos, contribuyendo de esta forma al cumplimiento
de \as responsabilidades que son propias y privativas del Gobiemo y que se derivan de
estat modalidad de ejecucion. El PNUD queda por tanto exento de cualquier tipo de
responsabilidad, entendiéndose su participacién como una forma de colaborar con el
Gosiermnoe en la cooperacion técnica que acuerda.

La Secretaria Ejecutiva del CONACE es la responsable de la caracterizacion e
imglementacién del Fondo, el que a la vez estd inserfo como uno de los objetivos
especificos de la Politica y Plan Nacional de Prevencion y Control de Drogas. El CONACE
ent'egard al PNUD para su administracion e intermediacion, el monto total de recursos
destinado al Fondo para el ejercicio 1997, asi como los recursos aportados por ferceros
concurrentes, en el evento de que estos fondos sean efectivamente porfados a CONACE
por parte de terceros donantes.

El PNUD, desanollarad los armeglos institucionales, administrativos y  juridicos
necesarios, para llevar a efecto fal propédsito de acuerdo a lo lineamientos que se
establescan en la Secretaria Ejecutiva del CONACE. Para el financiamienio de dichos
ameglos, el PNUD dispondrd - entre ofros que pueda determinar - de los recursos
prcvenientes de los costos de administracion que CONACE aporta, y que se establecen
en 2| presupuesto del proyecto.

B.7 Capacidad de apoyo de la contfraparte

El CONACE, estd dotado con una Secretaria Ejecutiva de funcionamiento
peimanente, la gue cuenta con 17 profesionales técnicamente capacitados en
diferentes areas. respecto del tema de las drogas.

Paralelamente, el CONACE esta estructurado en cada una de las regiones del
pas, mediante los Consejos Regionales para el Control de Estupefacientes (CORECE), los
cuales cuentan, también, con Secretarias Ejecutivas de caracter permanente y personal
capacitado.

Toda esta estructura a nivel nacional, participd en el primer llamado a concurso
qu: hizo el Fondo-CONACE durante 1996, creando las experiencias necesarias basicas
paa los procesos de difusion y orientacion. Por lo anterior, consfituyen el soporte bdsio y
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esencial para apoyar alii, un disefio mas complejo, propio de la necesidad de
focaliz acion, que se espera implementar en los procedimientos del Fondo para 1997.

En cuanto al rol que desempenan los propios CORECE, como entes coordinadores
de la politica y plan nacional en cada region del pais, y especificamente en relacion al
Fondo estd la de priorizar y seleccionar descentralizadamente, de acuerdo 4 sus propias
realidcides, los proyectos que postulan en su regién, hasta un monto tope o piso comun
prefija o para cada una de ellas.

En la convocatoria 1997, se pretende potenciar este rol. por la via de entregar
mayotes recursos a las propias regiones.

C. OBJETIVO DE DESARROLLO

El Proyecto busca, en el mediano y largo plazo, establecer el Fondo-CONACE
como instrumento valido de oferta de asistencia técnica y financiera para instituciones
publicas y privadas, universidades y organizaciones no gubemamentales del pais,
dedic adas en sentido amplio al desarrolio de diagnésticos locales acerca del consumo,
como de acciones de prevencion, fratamiento y rehabilitacion de consumidores de
drogcs, de acuerdo a los lineamientos de la Polifica y Plan Nacional de Prevencion y
Contr>l de Drogas.

D. OBJETIVOS INMEDIATOS, RESULTADOS Y ACTIVIDADES

Objet vo Inmediato 1

Dotar a la Secrefaria Ejecutiva del CONACE de un soporte técnico-administrativo y
juridico que asegure la adecuada ejecucion del Fondo - CONACE 1997 y la mantencion
en e tfiempo de todos los procesos disenados para la referida gestion (difusion,
postuacién, evaluacién y seleccion de los proyectos postulados), y gque a la vez asegure
la ad ninistracion y flujo financiero oportuno.

Resullado 1
Documentos normativos y de postulacion en funcionamiento.

Actividad 1
Elabcracion y redaccion de manuales y material nomativo y de apoyo a la postulacion.

Activdad 2
Disefiar componentes de difusion del Fondo.

Actividad 3
Distribuir a lo largo del pais las bases de postulacion y material de difusion del Fondo.

Resuliado 2
Tene en funcionamiento una red de profesionales de apoyo en regiones.

Actividad 1
Coniratar profesionales de apoyo a las regiones para coordinar los procesos de

postulacién y apoyar la formulacion de los proyectos.
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Activiclad 2
Capacitar la red de profesionales en regiones en los aspectos procedimentales y
linearr ientos objetivos del Fondo.

Activiciad 3
Seminario nacional de difusion y lanzamiento de la convocatoria de 1997.

Activiclad 4
Subcentratar una agencia especidlizada para el disefio de la metodologia y de los

proce dimientos de evaluacion de los proyectos postulados.

Resultado 3
Tener en funcionamiento en régimen permanente un sistema de evaluacion, a nivel

nacional, de los proyectos postulados

Actividad 1
Subcce niratar un organismo especializado para la evaluacion, a nivel nacional, de los

proye =tos postulados.

Actividad 2
Priorizcacién de los proyectos evaluados, por los CORECES.

Acfividad 3
Prioriz:acion, por parte del CONACE, de aquellos proyectos qure no fueron priorizados por

los CORECES.

Actividad 4
Public acién, de acuerdo a la ley, de fodos los proyectos seleccionados a nivel nacional.

Actividad 5
Redai:cidn y suscripcion de los convenios de ejecucion, previo andlisis de los aspectos

juridicos de las parsonerias y acreditacién de las corespondientes garantias.

Resultado 4
Proye cfos seleccionados en ejecucion.

Acfividad 1
Interconectar al PNUD con la Secrefaria Eecufiva del CONACE medianfe red

comg utacional para consultar informacién de cada Proyecto, mediante un software ad-
hoc.

Actividad 2
Envio de los recursos financieros comespodientes, de acuerdo al convenio suscrito, para la

puesta en marcha del proyecto.

Actividad 3
Supervision en ferenc de los proyectos por parte de los supervisores confratados al

efect >, e informes de avance.

Actividad 4
Rece >cion y revision de los informes contables de cada proyecto.



Re!ultado 5
Informe final respecio a la evaluacion de procesos e impacto del Fondo 1997.

Aclividad 1
Diszno Unico de los formularios de informe final a ser llenado por las instituciones
ejecutoras.

Acfividad 2
Subcontratar el disefio de metodologia de evaluaciéon global del Fondo y la ejecucion de
est 1 actividad.

Acfividad 3
Subcontratacion de la edicion y redaccion de la Memoria Convocatoria 1997 del Fondo,
y v deo registro de las diferentes etapas de ejecucion.

Objetivo Inmediato 2

Capacitar a la estructura técnica del Fondo, en las areas de formulacién y evaluacion de
prcyectos, metodologias de implentacion de redes de apoyo, y actudlizaciéon, en el
mcrco de la politica y plan nacional, de la tecria que sustenta las acciones de
pre vencion.

Re:ultado 1

Acividades de capacitacion redlizadas en las dreas de evaluacion y formulacion de
prcyectos en drogas: visitas de estudio efectuadas por profesionales de la Secretaria
Ejecufiva de CONACE a organismos e instituciones especializados, vinculados a las
Naciones Unidas u ofras gubemamentales o independientes que tengan esperiencia en el
tema de fondos concursables para la prevencion y el control de la droga.

Acividad 1
Redlizar un catastro de ofertas posibles en las areas de interés temdatico.

Acividad 2
Eje cutar actividades de capacitacion, en particular, al personal técnico y profesional de
la {ecretaria Ejecutiva del CONACE.

Acividad 3

Disiznar y aplicar un programa de capacitacién a nivel nacional. que beneficie a los
prcfesionales que tienen funciones en el Fondo, tanto a nivel de CORECES como de la
Secretaria Ejecutiva del CONACE.
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E. INSUMOS
1. Proporcionados por el pais (en especie)
PERSOIHAL
- Red S stema Region Us$ 377.381
- Secrerara Ejecutiva Us$ 83.333
-CORECE US$ 721.428
- Equip > Técnico US$ 27.528
- Equipos Capacitaciéon US$  46.428
SUBCC NTRATOS
- Conexion Intemet US$ 7.143
- Conexion Nodo Us$ 2.381
EQUIPAMIENTO
- 17 Ordenadores Us$ 30.357
- 17 Imoresoras Us$ 11.905
- 17 So‘tware US$ 23.095
- Oficirias CORECE Us$ 37.143
- Oficinas Sec. Ejec. US$ 42857
- Ofros Equipos Us$ 78.893
CAPACITACION
- Viatic:os US$ 11.905
- Locaes Us$ 3.095
TOTAL USS 1.464.872
2. Insumos Gubernamentales (costo compartido)
ITEM TOTAL (US$)
1.-Dise o e impresién de materiales de apoyo y difusion 13.908
2 -Apcyo técnico admistrativo y computacional 31.336
3.-Putlicacion y difusion Convocatoria 1997 16.786
4 -Contrataciéon profesionales de apoyo a regiones 167.866
5.-Seminarios de capacitacién profesionales Sec.Ejecutiva 10.000
4.-Semiinario de difusion Fondo, Ejecutores 1996 8.393
7 -Subconirato disefio metodologia evaluacién Proyectos 2.398
8. -Sukb contrato sistema nacional de evaluacion 19.184
9 -Put licacién y difusidon resultados convocateria 1997 14.388
10.Subcontrato disefio formulario informe final de proyectos 2.398
11.Subcontrato evaluac. de procesos e impacto Fondo 97 1.000
12.-Suocontratar edicién y redaccion Memoria Fondo 1997 5.000
13.-Aclguisicion equipamiento computacional 6.000
14 -Fir anciamiento de Proyectos de control y prevencion 2.896.163
15.-Miscelaneos 2.322
3.197.142

TOTAI
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ANEXO |

CONTEXTO LEGAL

comolementarias.

Los siguientes tipos de revisiones al presente documento de proyecto
podrin realizarse con la firma del Representante Residente de| PNUD

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento del proyecto o

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en [os objetivos

c) Revisiones anuales obligatorias mediante las que se reescalona la entrega
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A)

B)

C)

ANEXO 11

CALENLC'ARIO PARA LOS EXAMENES, LA PRESENT
Y LA EVALUACION

ACION DE INFORMES

REVIS ONES: TRIPARTITAS DE SUPERVISION Y TECNICAS

EVALULACION

El proyecto estars sujeto a ev

aluacién, de acuerdo con las
procedimientos establecidos pa

politicas y los
ra este objeto por el PNUD.

INFORIMES SOBRE LA MARCHA DEL PROYECTO E INFORME FINAL

El Coordinador Nacional del Proyecto sers responsable de elaborar cada 12
meses un informe de ejecucién sobre la marcha del proyecto de acuerdo con
las politicas y los procedimientos del PNUD establecidos para este objeto.



