PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Evaluacion, disefio e implementacién de un sistema de proteccién social

Breve Descripcion

Para contribuir a fortalecer un sistema de proteccion social en Chile, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y MIDEPLAN han decidido unir esfuerzos y formalizar una alianza, a
través de un acuerdo amplio de cooperacién para el periodo comprendido entre Julio 2007 —
Marzo 2010.

Este trabajo tiene por objetivo contribuir al trabajo que MIDEPLAN efectiia en materia de la
evaluacion, disefio e implementacion de un sistema de proteccion social. Ello a través de un
sistema de trabajo conjunto que busca fortalecer las capacidades internas del Ministerio en el area
de la Proteccién Social.

Esta experiencia, inédita en América Latina, en conjunto con los aspectos metodolégicos de
politica publica y de evaluacién de programas sociales, servird como experiencia hacia otros
paises de la region respecto a los beneficios potenciales de este tipo de acuerdos de cooperacién.
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Evaluacion, disefio e implementacién de un sistema de proteccion social

Breve Descripcion

Para contribuir a fortalecer un sistema de proteccion social en Chile, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y MIDEPLAN han decidido unir esfuerzos y formalizar una alianza, a
través de un acuerdo amplio de cooperacion para el periodo comprendido entre Julio 2007 —
Marzo 2010.

Este trabajo tiene por objetivo contribuir al trabajo que MIDEPLAN efectia en materia de la
evaluacion, disefio e implementacion de un sistema de proteccion social. Ello a través de un
sistema de trabajo conjunto que busca fortalecer las capacidades internas del Ministerio en el drea
de la Proteccién Social.

Esta experiencia, inédita en América Latina, en conjunto con los aspectos metodologicos de
politica piblica y de evaluacién de programas sociales, servird como experiencia hacia otros
paises de la region respecto a los beneficios potenciales de este tipo de acuerdos de cooperacion.
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Capitulo L. Analisis de la situacion

Chile esta construyendo una sociedad crecientemente madura en lo politico y moderna y globalizada
en lo econémico, cuya principal prioridad actual es lograr que las oportunidades y el crecimiento se
distribuyan en forma mas equitativa entre la poblacion. Ello demandard mayor cobertura y mejor
calidad de las politicas publicas, con el fin de enfrentar las desigualdades existentes.

El Gobierno de la Presidenta Bachelet ha propuesto la consolidacion de las dindmicas de
crecimiento y la creacién de condiciones para la mejor distribucion de sus frutos entre la poblacion,
garantizando a todos los habitantes proteccion social y calidad de vida, asi como inclusion politica,
social, economica y de género en un entorno sostenible. Este es un planteamiento explicito de una
estrategia de desarrollo a través de la reduccion de la desigualdad de oportunidades.

La tematica social esta instalada en el debate publico nacional. Son recurrentes las menciones a las
significativas desigualdades sociales para justificar iniciativas de politica publica o para demandar
correcciones o cambios al actual modelo de desarrollo. La desigual distribucién de oportunidades
constituyé el tema de mayor importancia durante la Ultima campafia presidencial. En efecto, la
desigualdad social y la discusién y propuesta de politica piblica fue transversal a los distintos
actores politicos.

A pesar de los avances logrados en los ultimos afios, la pobreza sigue siendo un desafio social
importante. Asimismo, temas como segregacion, inclusion y exclusion, integracion y segregacion,
vulnerabilidad y cohesion social, son cada vez mas frecuentes en la discusion publica.

Los topicos citados tienen estrecha relacion entre si, puesto que forman parte del orden social y del
como se distribuyen los beneficios y responsabilidades de la cooperacién de los individuos en una
sociedad. En tal sentido resulta demasiado restrictivo acotar a un tema especifico el area de trabajo;
por “desigualdad social” entenderemos el conjunto de los temas citados.

La desigualdad ocurre en varias dimensiones: ingresos, oportunidades, riqueza, poder, status social,
etc. Son esferas estrechamente interrelacionadas, que potencian los efectos de la desigualdad y
tornan mas complejo el disefio de politicas en la materia en el corto plazo. Por su parte, la pobreza
puede ser expresada en términos del grado de desigualdad de ingresos y del nivel de ingresos medio;
su reproduccion intergeneracional se relaciona con la distribucion desigual de las oportunidades
mientras que la desigual distribucién del poder repercute en la marginacién de los pobres de
decisiones que les son relevantes. Por otra parte, la segregacion en los vecindarios y en las escuelas
es causa y resultado de la desigualdad y la pobreza, con efectos negativos sobre la cohesion social y
las oportunidades de los grupos segregados. La exclusion se relaciona con la falta de oportunidades
en el acceso a la educacion o mercado del trabajo, generando pobreza y desigualdad, lo que
adicionalmente se traduce en efectos que perduran a través del tiempo.

La preocupacion por la tematica social se funda en hechos objetivos. El pais exhibe una elevada

desigualdad de ingresos en el contexto internacional; los indicadores de desigualdad sitdan a Chile

en la mitad superior de América Latina, sin que se hayan experimentado mejorias significativas

desde 1990. La pobreza ha caido a menos de la mitad de su nivel de inicios de los 90s, pero el riesgo
A—;""’DE d‘ezgze‘{\ en pobreza sigue siendo elevado dado que la mitad de la poblacion tiene bajos ingresos
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familiares y estd expuesta a importantes fluctuaciones en los flujos monetarios. El acceso a la
educacion ha crecido considerablemente, pero los determinantes socioecondmicos de origen siguen
determinando las oportunidades de los jovenes.' La politica de vivienda ha financiado alrededor de
un millon de soluciones habitaciones en los ultimos 15 afios, pero no ha reducido (sino
incrementado) la segregacion social de los vecindarios. Los indices de delincuencia, segregacion y
de desarrollo local han generando un ambiente de vulnerabilidad, inseguridad y angustia en
importantes segmentos de la poblacién.

Los hechos citados sefialan que la tematica social es un factor critico para las posibilidades de
desarrollo del pais. Ello a pesar que los gobiernos de la Concertacion han situado a la equidad como
eje central de su discurso y que el gasto social se ha triplicado en el periodo 1990-2005; ello en un
contexto de rapido crecimiento econdmico, importantes acuerdos politicos y significativas
transformaciones sociales y culturales, configurando la mejor oportunidad que Chile ha tenido para
lograr su desarrollo a lo largo de su historia.

Por la relevancia de la tematica social, MIDEPLAN debe fortalecer su equipo de profesionales para
llevar a cabo esta tarea. Es asi que la Divisién Social, en especial la unidad de evaluacion de
impacto, estd conformada por un equipo valioso, con altas competencias técnicas, pero con escasa
experiencia en la coordinacién, gestion, evaluacion y disefio de politicas publicas. Se espera que el
trabajo conjunto con los profesionales del PNUD complemente las competencias de este equipo y
permitira fortalecer una unidad clave para el disefio de politicas sociales de pais.

Capitulo II Estrategia

El presente proyecto se desarrollard dentro del Convenio de Cooperacion recientemente
suscrito entre MIDEPLAN y PNUD. El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo colaborara
proporcionando servicios sustantivos en el disefio y seguimiento de politicas publicas. En particular,
el PNUD brindar4 apoyo en la ejecucion de estudios atingentes a las necesidades de la creacion de
un sistema de proteccion social.

En el marco de este acuerdo de colaboracion, PNUD compromete recursos humanos y
financieros segun se describe en el presente documento de proyecto. Similarmente, MIDEPLAN
asume el compromiso de proveer los recursos necesarios para un desarrollo adecuado de las distintas
actividades. Ello implica la disponibilidad de equipos técnicos y el desarrollo de las encuestas
CASEN, Panel Nacional y otros recursos necesarios para el levantamiento, procesamiento y analisis
de informacién. La definicién de recursos financieros se ird presupuestando y ejecutando segun el
grado de avance del proyecto dentro del convenio de cooperaciéon ya suscrito entre ambas
instituciones.

,f'%%jgmplo de esto es que la probabilidad de obtener un buen puntaje en la prueba de seleccion universitaria tiene hoy
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El Ministerio de Planificacion, entregara durante este afio 2007, los resultados de la Encuesta

CASEN 2006, de la Encuesta Panel 1996 - 2006, que estudiard sobre diversos aspectos
socioeconomicos de las familias chilenas, de la Encuesta Panel de Seguimiento a la Poblacién de
Chile Solidario, y de la Ficha de Proteccién Social. Ello implica la realizacion de numerosos
estudios y evaluaciones. Por esta razon se acuerdan las siguientes actividades:

L.

2.

Desarrollar un trabajo conjunto para fortalecer las capacidades del Ministerio en el 4rea de la
Proteccion Social.

En el marco sefialado, el PNUD apoyard a la Division Social de MIDEPLAN, en la
evaluacion del disefio del modelo de céalculo de la Ficha de Proteccion Social, a través del
analisis de los resultados de la implementacion del puntaje calculado por la nueva Ficha
respecto de los beneficiarios.

Las partes generaran un equipo de trabajo conformado por profesionales de ambas
instituciones, que se abocaran al andlisis de nuevas mediciones de los ingresos y pobreza en
Chile, teniendo como base los datos que entregue la Encuesta CASEN 2006.  Asimismo,
se estableceran prioridades para trabajar en las siguientes materias:

El disefio de una nueva encuesta periddica tipo panel, usando como linea de base la Encuesta
CASEN 2006.

Proporcionar apoyo en estudios de evaluacién del Sistema de Proteccién Social Chile
Solidario y Chile Crece Contigo.

Desarrollo de propuestas de mejoramiento de la explotacion de las bases de datos
disponibles, y

Cualquier iniciativa que las partes acuerden por tener interés mutuo.

El trabajo que desarrollara el grupo de profesionales indicado precedentemente, se

extendera entre el segundo semestre del presente afio 2007 hasta marzo del afio 2010.

4. El PNUD se compromete a transferir a las Divisiones Social y de Planificacién Regional, de

MIDEPLAN, un modelo de equilibrio general dinamico, disefiado incorporando sectores
sociales. Con ello se facilita el anélisis de escenarios y la estimacion de posibles impactos
sobre pobreza y desigualdad de la aplicacion de determinadas politicas publicas, adaptando
dicho modelo para exploracion de temas especificos, incluyendo aspectos regionales.
Ademas, el PNUD se compromete a capacitar a personal del Ministerio de Planificacion en el
uso del modelo que transferira.

Las partes elaboraran informes conjuntos, y se explorara la realizacién de un nuevo Informe
de Desarrollo Humano Regional/Municipal para el afio 2008.

MIDEPLAN, por su parte, se compromete, dentro de sus posibilidades, a colaborar en el
desarrollo de la Cooperacion Sur/Sur, facilitando la experiencia de sus profesionales en
programas como Chile Solidario, con aquellos paises que lo soliciten a través del Sistema de
Naciones Unidas.

El PNUD, dentro del ejercicio de sus funciones, podra facilitar la llegada a Chile de
profesionales extranjeros expertos en areas que se solicite asistencia técnica.

Finalmente, las partes se comprometen a promover el didlogo y la creacién de consensos en
torno a politicas publicas, con sectores amplios de la sociedad chilena, a través de la
realizacion de talleres, encuentros y seminarios de discusion, organizados en conjunto.

El presente convenio regiréd desde la total tramitacién del acto administrativo que lo apruebe




en cualquier momento, dando aviso a la otra por escrito, con sesenta dias de anticipacion a la
fecha fijada para su término.

10. MIDEPLAN, deja expresa constancia que el trabajo a desarrollar con el PNUD, no le
impedira realizar alianzas, o convenios de cualquier tipo con cualquier institucion para el
logro de sus fines institucionales.

11. Las partes declaran que cualquier actividad que se desarrolle en el marco de este convenio y
que requiera financiamiento, debera ser concordada por escrito y por autoridad competente
conforme a su naturaleza y a las normas administrativas y financieras aplicables al caso.

El programa de trabajo se organiza en las mas importantes areas tematicas a cargo de MIDEPLAN:
evaluacion Chile Solidario; evaluacién de Chile crece contigo; encuesta Casen, encuesta Panel;
Medicion de la Pobreza.

Para cada actividad se contempla realizar reuniones periddicas entre los profesionales de ambas
instituciones con el fin de discutir y examinar las distintas estrategias y opciones de trabajo. En
dichas reuniones se iran definiendo y documentando, por medio de actas, los acuerdos y
definiciones estratégicas y metodologicas para cada una de las tareas. Adicionalmente, el plan de
actividades seré revisado regularmente dada la complejidad e interrelacion de las distintas tareas. En
funcién al avance de los trabajos, se irdn generando informes preliminares que serviran para la
discusién y evaluacién preliminar de los resultados. El objetivo es contar con algin insumo
intermedio que sirva para la retroalimentacion del trabajo del equipo.

En la politica publica actual existe un creciente interés por determinar los efectos que tienen los
diversos programas que son implementados por los gobiernos. En su mayoria, los programas tienen
sistemas de seguimiento y monitoreo, lo que les permite obtener informacién sobre la gestion de los
mismos. Sin embargo, estas metodologias de evaluacion no permiten determinar los resultados reales
o el impacto atribuible a la politica en la poblacion objetivo, ya que consideran criterios ex — ante,
como es la evaluacién social, y no criterios ex post, es decir, una vez que ya se ha llevado a cabo la
politica. Durante este periodo se evaluara el programa Chile Solidario y se establecerdn las bases
para la evaluacion del programa Chile Crece Contigo.

Componentes
1. Sistema Chile Solidario

El Sistema Chile Solidario forma parte inicial de un Sistema de Proteccién Social integral y de largo
plazo. Se trata de un sistema de proteccién dirigido a las personas y familias en situacion de extrema
pobreza; con el objetivo de promover su incorporacion a las redes sociales y acceso a mejores
condiciones de vida, facilitando la superacién de la condicion de pobreza

Este Sistema nace en el afio 2002, luego del anuncio presidencial de incorporar, entre los afios 2002
y 2005, a 225.000 familias en extrema pobreza, para dotarlas de las capacidades econdmicas y
sociales que les permitan superar su situacién socioeconémica. Las acciones y productos
incorporados en su disefio surgen de interpretar como causas de la extrema pobreza, la escasa
presencia de capital humano, ingresos monetarios insuficientes, débil capital social, y alta

¢ valnerabilidad de estas familias ante sucesos imprevistos que las afectan.
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El Sistema Chile Solidario tiene tres componentes: Apoyo Psicosocial’, Subsidios Garantizados® y
Acceso Preferente a Programas de Promocion Social’, mediante los cuales busca dar cumplimiento a
53 condiciones minimas que abarcan siete dimensiones especificas: Identificacién, Salud,
Educacién, Dinamica Familiar, Habitabilidad, Trabajo e Ingresos.

El uso de los recursos publicos tiene asociado un importante costo alternativo, el cual puede ir desde
el desarrollo de iniciativas con iguales objetivos, a otras muy disimiles, incluso a la opcién de no
realizar nada. Dado esto, es primordial conocer cuél ha sido el funcionamiento de las iniciativas
emprendidas, en cuanto a los resultados obtenidos por quienes han participado de ellas. Para ello, es
la evaluacién de impacto la encargada de proveer esta informacion.

En términos presupuestario, el Chile Solidario ha experimentado un crecimiento exponencial,
pasando de dos mil quinientos millones de pesos en el afio 2002 a mas de setenta mil millones de
pesos en el afio 2007, usando recursos totales que equivalen a un 2% del PIB°. Este presupuesto total
utilizado entre los afios 2002 y 2007, corresponde a un 9% del presupuesto total del Ministerio de
Educacion® para el afio 2007, a un 7% del presupuesto del Ministerio de Salud’ para este mismo afio,
y a un 21% del de Defensa®, transformando al Chile Solidario en un importante programa, no solo en
cuanto a sus objetivos, sino también en términos presupuestarios.

El objetivo general de este componente es la evaluacion continua del impacto del Sistema Chile
Solidario.” Para ello se identificaran las relaciones causales entre los servicios y componentes
provistos por el Sistema y los resultados obtenidos por sus participantes, centrandose principalmente
en las dimensiones de salud, educacién, trabajo e ingresos. La evaluacion del programa sera
realizada de manera conjunta con los profesionales de la Division Social de MIDEPLAN, lo cual
contribuye a fortalecer las capacidades internas de la institucion. Considerando la naturaleza
comprensiva del programa se incluira la participacion de profesionales de distintas areas, incluyendo
economistas, sociologos y psicologos sociales.

Una evaluacién de esta naturaleza entregara conclusiones que identifiquen fortalezas, debilidades e
insuficiencias en términos de resultados, y que ademads, proporcionen recomendaciones para mejorar
y potenciar su desempefio y logros.

Para este objetivo, MIDEPLAN cuenta con una base de datos de panel Chile Solidario, ademas de
informacion administrativa del Sistema Puente, de la Ficha CAS y de la Ficha de Proteccion Social.
Con esta informacién es posible identificar a los participantes y no participantes del programa.

. Componente Apoyo Psicosocial: Acompafiamiento personalizado durante un tiempo definido cuyo propésito es apoyar a las familias y
personas en el logro de condiciones minimas de calidad de vida, definidas en el marco de 7 dimensiones, que van a variar segin sea la
blacion destinataria del apoyo psicosocial.

Componente Subsidios Garantizados: Las familias y personas tendran garantizada la asignacion de subsidios monetarios, cuando
corresponda, dentro del periodo estipulado para la poblacion destinataria.

Componente Acceso Preferente a Programas de Promocion Social: Las familias y personas, cuando corresponda, podran acceder en
;orrna preferente a la oferta programatica que el Estado ofrece en todas las materias relacionadas con la promocién social.

PIB del afio 2005,
6 Presupuesto Ministerio de Educacion afio 2007: M$2.868.436.236
! Presupuesto Ministerio de Salud afio 2007: M$ 3.679.280.752
. Presupuesto Ministerio de Defensa afio 2007: M$ 1.311.190.992
? Las herramientas que se utilizaran en el desarrollo de este trabajo seran las cominmente usadas en evaluaciones de

FGE ,ﬁp‘“ﬁacto revisando metodologias, tales como, regresiones discontinuas o métodos de pareo o matching.
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Adicionalmente, se cuenta para ambos grupos con informacién respecto a los criterios de
elegibilidad del Sistema, por ejemplo, condicién socioecondmica, tamaifio de la familia, escolaridad,
ubicacion geografica y otras caracteristicas que se hayan utilizado para seleccionar a los
beneficiarios. Ademas cuenta con informacion sobre las variables que permitirian medir los
resultados 0 impactos esperados de la intervencién, por ejemplo, nivel de ingresos, condicion
laboral, nivel de salud y otras dimensiones en las que los objetivos del programa pretenden impactar.
Las mediciones de este panel se han realizado en los afios: 2003, 2004 y 2006, y se espera contar con
mediciones de los afios 2007 y 2008.

El uso de esta informacién ha sido limitado, es decir, se ha realizado s6lo una investigaciéon que mide
el impacto del Sistema (Galasso 2006 (WB)), donde se utilizan las bases de datos Panel 2003 y 2004.
El resultado encontrado en esta evaluacién no muestra cambios importantes en dimensiones como
ingreso y trabajo, basicamente porque el periodo de tiempo entre la entrada al Sistema y la medicion
del impacto no es suficiente como para registrar cambios considerables, ya que ambas dimensiones
generan impactos de mas largo plazo. Donde si se encontré efecto del programa fue en la conexién a
las redes de la oferta programatica, es decir, en la participacion de los beneficiarios en programas
sociales y en asistencia a centros de salud.

La evaluacion de Chile Solidario contempla evaluaciones anuales en el periodo 2007-2009, lo cual
permitira conocer el impacto del programa en distintas cohortes de beneficiarios, asi como el efecto
que el programa tiene a lo largo del tiempo para una determinada cohorte.

2. Evaluacion del Sistema Chile Crece Contigo

El Sistema Integral de Proteccion a la Infancia Chile Crece Contigo, como fase inicial de un Sistema
de Proteccion Social mas integral y de largo plazo, es un sistema de proteccién social que
acompaiiaré a los nifios, nifias y sus familias, desde la gestacion y hasta su ingreso al sistema escolar,
en el nivel de transicion menor o prekinder.

Chile Crece Contigo proveera a los nifios y nifias acceso a los servicios y prestaciones de carécter
universal que atiendan a sus necesidades y apoyen su desarrollo en cada etapa de su ciclo vital,
durante la primera infancia. Adicionalmente, se contribuird a generar condiciones basicas en el
entorno psicoemocional y fisico en que se desenvuelven nifios y nifias, de manera de favorecer su
desarrollo armoénico e integral, conforme a la evolucion en su ciclo de vida.

La implementacién y puesta en marcha de este Sistema de Proteccion Integral requiere generar una
red de servicios publicos y programas debidamente coordinados, especialmente en el nivel local, en
funcion de los destinatarios finales de la intervencion — los nifios/as y sus familias — de manera de
asegurarles un conjunto de prestaciones y servicios sociales basicos, en las dimensiones antes
senaladas.

Dada la multiplicidad de servicios y atenciones que proveera este Sistema y su inminente
implementacién, un proceso de disefio de evaluacién de impacto resulta complejo. Para realizar esta




implementacion, prestaciones, datos administrativos, resultados e impactos esperados, el presupuesto
estimado y los horizontes de evaluacion, para asi poder determinar el escenario contrafactual y los
efectos causados por el Sistema en la poblacién objetivo (Grupo de Control — Grupo de
Tratamiento).

Después del 1ro de Enero del afio 2010 todos los nifios chilenos estaran integrados al programa Chile
Crece Contigo. Este programa serd implementado de manera secuencial. El programa comenzé en
Marzo de 2007 con 160 Municipalidades, y se espera que en enero del afio 2008 todos los nifios
nacidos en el sistema publico de salud sean cubiertos por el programa.

Este sistema de proteccion social es Unico en América Latina y se basa en la experiencia de
proteccion social implementada en el Reino Unido. La puerta de entrada al sistema sera el control de
embarazo y el programa acompafiara a las familias y nifios hasta que ellos alcancen el nivel pre
kinder. Como se describe a continuacion existe ademds espacio para un monitoreo continuo a través
del ciclo educacional.

El programa Chile Crece Contigo hara disponible sala cuna y jardines infantiles para nifios de
madres trabajadoras, madres que buscan un trabajo y madres ain en el sistema escolar,
pertenecientes al 40% mas pobre de la poblacién. El programa contempla entregar en el primer
control de embarazo un manual para la embarazada y cuidado del nifio. Las familias beneficiadas
también podrén obtener otros beneficios tales como mejoramiento del hogar, educacién y programas
disefiados para eliminar la violencia intra familiar. Por otra parte, los programas de control de nifio
sano seran llevados a cabo en etapas clave del desarrollo del nifio y la madre recibira capacitacion
respecto del cuidado del menor.

La evaluacion del programa es indispensable para identificar su impacto en la poblacién beneficiaria,
retroalimentar las siguientes etapas de la implementacion y rendir cuentas por los recursos
invertidos. El caracter multisectorial del sistema requiere la coordinacién de distintas reparticiones
publicas bajo una estructura comin de evaluacion. Sin embargo, hasta hoy dia no existe un esfuerzo
integrado de evaluacion de impacto para Chile crece contigo.

El objetivo de este componente es contribuir en el disefio e implementacion de la evaluacion del
programa Chile crece contigo. Para tal efecto se requiere establecer criterios técnicos para la
evaluacién de impacto; identificar la estrategia de identificacion de los impactos del programa;
levantar la linea base de evaluacitn; asegurar la recoleccién de informacién en los afios futuros; y
disenar protocolos de evaluacion futura.

3. Sistemas de informacién Casen, Casen-Panel y Ficha de Proteccién Social

MIDEPLAN esté a cargo del levantamiento de los principales datos socioeconomicos para la politica
social. Los instrumentos correspondientes son la encuesta Casen, la ficha de proteccién social y la
encuesta Panel-Casen.

La encuesta Casen tiene como objetivo original conocer la incidencia distributiva de los programas
__sociales, a efectos de evaluar su focalizacion y efectividad, asi como para realizar las correcciones
u ¢ del 0as0. En la préctica la encuesta Casen se ha convertido en la fuente de las principales estadisticas
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socioeconémicas del pais, incluyendo las estadisticas de pobreza y desigualdad. Actualmente, la
encuesta Casen se levanta cada tres afios, correspondiendo la proxima medicion al afio 2009.

La ficha de proteccion social reemplaza a la ficha CAS como instrumento de focalizacion de los
subsidios monetarios y demas programas sociales orientados a la poblacién bajo pobreza. Se trata de
un levantamiento continuo de informacion, puesto que los datos recolectados tienen una validez de
dos afios después de los cuales hay que actualizar la informacion.

La encuesta Panel-Casen tiene dos etapas. La primera etapa consisti6 en la reentrevista a una
submuestra de la poblacion encuestada en cuatro regiones a través de la encuesta Casen de 1996; las
reentrevistas se realizaron en 2001 y 2006. La segunda etapa consiste en la implementacién de una
encuesta longitudinal de hogares, cuya primera ronda de informacion seria recolectada en los afios
siguientes.

El objetivo del componente es apoyar a los equipos de MIDEPLAN encargados del disefio,
implementacion y anélisis de las citadas bases de datos. Las tareas a realizar difieren segin el grado
de desarrollo del instrumento. En el caso de la Casen se requiere analizar los resultados de la version
2006 y contribuir en el disefio de la version 2009. La ficha de proteccién social debe ser monitoreada
cercanamente puesto que contiene cambios importantes respecto de las versiones anteriores (ficha
CAS). La encuesta Panel Casen en su versién 1996-2006 debe ser revisada en materia de la
representatividad de la muestra, correccion por factores de expansion y consistencia de los datos.
Para efectos de las versiones futuras, el trabajo consiste en el disefio de una encuesta panel de
hogares a nivel nacional, que es una experiencia inédita en el pas.

4. Otros productos

1. Medicion y andlisis de la pobreza. El PNUD contribuira a la evaluacién de la metodologia
utilizada para la medicion de la pobreza en el pais, asi como en la identificacién de los cambios que
debieran realizarse en los afios futuros en esta materia. Entre los aspectos a evaluar destacan; (i) el
calculo y ajuste en el tiempo de la linea de pobreza; (ii) la utilizacién de factores de ajuste para
corregir la subdeclaracion en la encuesta Casen; (iii) la utilizacién de lineas de pobreza diferenciadas
para las areas urbana y rural; (iv) el efecto del disefio muestran en la estimacién de la pobreza. Por
otra parte, el trabajo de colaboracién con MIDEPLAN también incluira la descomposicién de los
cambios en la pobreza en términos de efectos crecimiento y distribucién, asi como el rol de la
politica social,

2. El PNUD se compromete a transferir a las Divisiones Social y de Planificacion Regional, de
MIDEPLAN, un modelo de equilibrio general dinamico, disefiado incorporando sectores sociales.
Con ello se facilita el anélisis de escenarios y la estimacién de posibles impactos sobre pobreza y
desigualdad de la aplicaciéon de determinadas politicas publicas, adaptando dicho modelo para
exploracion de temas especificos, incluyendo aspectos regionales. Esta transferencia también
considera la capacitacion al personal del Ministerio de Planificacién en el uso de este modelo.

3. Se realizard el nuevo informe de metas del milenio, con énfasis en temas regionales y de
gobiernos locales.



Capitulo III. Acuerdos de gestion

El Proyecto se ejecutara bajo la modalidad de Ejecucién Nacional (NEX) de acuerdo a las normas
estipuladas para esta modalidad, establecidas en el Manual de Gestién de Proyectos de Ejecucion
Nacional y al Plan de Accion del Programa Pais 2007-2009.

MIDEPLAN es el socio implementador del proyecto, quien sera responsable de que los productos
planteados programa sean realizados.

Rol del PNUD

El PNUD serd el organismo que implementaréd el programa en conjunto con los equipos de
MIDEPLAN, deber4 brindar apoyo técnico a la implementacién.

Entre otras, debera ejercer las siguientes funciones:
* Brindar apoyo técnico para la implementacion de las acciones del programa;
* Asegurarse de la pertinencia y calidad de los productos;
® Dar seguimiento continuo a la marcha del proyecto;

» Contribuir a socializar y difundir estudios realizados.

* Entregar insumos, a partir de los resultados de otros proyectos realizados por el PNUD en los
temas identificados como prioritarios para el proyecto.

* Brindar el apoyo operativo para la implementacion del proyecto, a través de la adquisicién de
bienes y servicios.

Rol del/la Coordinador/a del Programa:

Es el responsable frente al PNUD de la implementacién del plan de trabajo aprobado y de que los
productos del mismo sean oportunos y de la calidad acordada. Entre otras, tendra las siguientes
funciones:

* Formular el plan de trabajo anual del proyecto y presentarlo para la aprobacién del PNUD.
* Supervisar el disefio, la implementacién y puesta en operacion del plan de trabajo.

* Constituir el Equipo de Gestiéon/Equipo Asesor del PNUD

* Preparar informes de avance del programa cada cuatro meses;

e Preparar informes financieros semestrales;

* Definir la estrategia de difusion del proyecto;

* Solicitar la contratacion de pagos a personas naturales y/o juridicas que sean necesarias para
la implementacién de las actividades del proyecto de acuerdo a las normas y procedimientos

“Ge Py del PNUD para garantizar la transparencia y eficiencia.



* Contribuir a la gestion del conocimiento del PNUD y del Equipo de Pais del Sistema de las
Naciones Unidas en Chile;

Equipo de Gestion/Equipo Asesor del PNUD

El equipo de gestion estara compuesto por:

-Encargado del equipo de gestion (Oficial de Programa)
-Equipo de investigadores

-Ayudantes de investigacién

De acuerdo con las decisiones y directrices de la Junta Ejecutiva del PNUD, reflejadas en su Politica
de Costo de Administracion de Otros Recursos, la contribucién deberi estar sujeta al costo de
administracion del PNUD, sera de un 7% de los recursos efectivamente administrados, reflejado en
los servicios de Apoyo a la Administracién General (GMS), mediante un cargo igual a un 4% de los
recursos desembolsados por el proyecto, y por los servicios de transacciéon que lleve a cabo el
proyecto, que seran cargados a su Presupuesto, de acuerdo a las tarifas estandar de cada servicio, en
un monto total que no excedera al 3% de los recursos totales.

Clausula de dolarizacién
El valor de toda contribucién recibida por el Programa de las Naciones Unidas, en el marco de este

Acuerdo y que se efectile en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos, se determinara
aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha de hacerse
efectivo dicho pago. Si hubiera una variacién en el tipo de cambio operacional de las Naciones
Unidas, antes de que el PNUD utilice la totalidad del importe abonado, el saldo se ajustara de
acuerdo al valor de la moneda a dicha fecha.

Si se registrara una pérdida en el valor de dicho saldo de fondos, el PNUD informara al Donante, con
miras a determinar si el Donante ha de aportar més financiacién. Si no se dispusiera de dicha
financiacién adicional, el PNUD podrd reducir, suspender o rescindir la asistencia al
programa/proyecto. En tanto de existir un aumento en el valor de dicho saldo, este sera destinado a
los proyectos para complementar sus actividades, de comuin acuerdo con el donante.

Todas las cuentas y todos los estados financieros se expresaran en délares de los Estados Unidos. El
tipo de cambio utilizado en cada caso correspondera al tipo de cambio mensual fijado por Naciones
Unidas en Chile. No obstante lo anterior, los pagos a los proveedores serén hechos en moneda local.

En caso que los aportes totales superen este monto total referencial, sera necesario realizar una
Revision Presupuestaria del proyecto, segiin normas del PNUD.




Capitulo 1V. Seguimiento y evaluacion

La supervision y evaluacion del proyecto seran dirigidas directamente por los profesionales del
PNUD responsables de este convenio. Los siguientes puntos resumen los principales componentes
de estas actividades.

La supervision periddica del avance del conjunto de actividades seré llevada a cabo por la Oficina
de Chile del PNUD, a través de reuniones semanales con MIDEPLAN. Esto permitiré a las partes
evaluar y solucionar cualquier problema relativo al proyecto de manera oportuna para asegurar un
desarrollo adecuado de las actividades del proyecto.

Informe anual del proyecto: La Gestién del Proyecto informaréd anualmente sobre los logros y
efectos directos del proyecto mediante la preparacién de los Informes Anuales del Proyecto (IAP).

Evaluacién externa y auditorias anuales. Como parte de los requisitos formales del PNUD se
contempla una evaluacién externa durante el ciclo del proyecto para evaluar sus resultados y
funcionamiento. En términos administrativos y financieros es mandatario realizar auditorias anuales
de cada proyecto implementado por el PNUD. Estas se realizaran con cargo al Proyecto al final de
cada afio presupuestario.

Informe de evaluacién de impacto: El proyecto incluye entre las actividades informes de resultados
de la evaluacién de impacto del programa Chile Solidario en sus distintas etapas.

Informe de estrategia de evaluacién del programa Chile Crece Contigo. El proyecto incluye entre las
actividades informes de resultados de la implementacién y evaluacién de impacto del programa
Chile Crece Contigo.

Informes de otros productos. El proyecto incluye entre las actividades informes de resultados de las
actividades relacionadas al anélisis de la encuesta CASEN, Ficha de Proteccién Social, Panel
CASEN y Anilisis de la medicién de pobreza.

La Oficina de Pais del PNUD integrara el proyecto en su Marco de Resultados Estratégicos (MRE,
en inglés SRF). El IAP es un bloque importante de construccién de la Revisién Anual de la Oficina
de Pais del PNUD que se introduce en los informes sobre resultados y efectos directos a través del
Informe Anual Orientado hacia los Resultados (IAOR, en inglés ROAR).




Capitulo V. Contexto Legal

Este proyecto serd el instrumento referido como tal en el Articulo 1 del Acuerdo Basico sobre
Asistencia Técnica, firmado el 15 de enero de 1957, entre el Gobierno de Chile y las Naciones
Unidas, OIT, FAO, UNESCO, OACI, UIT y OMM. El pais anfitrién y las agencias de ejecucion e
implementacién deben remitirse a la Agencia de Cooperacién del Gobierno descrita en el Acuerdo,
en lo que se refiere al Acuerdo Basico sobre Normas de Cooperacion.

El contexto legal bajo el cual este proyecto se enmarca se fundamenta en el Convenio de
Colaboracion suscrito con fecha 7 de Junio de 2007 entre el Ministerio de Planificacion y el
Programa de Naciones Unidas Para el Desarrollo (Decreto Exento N° 0103).

Los siguientes tipos de revisiones podrian tener lugar, luego de una autorizacién por parte del
Representante Residente del PNUD, siempre que €l esté absolutamente seguro de que las otras partes
firmantes del proyecto no van a objetar los cambios propuestos:

- Revisiones que no involucren cambios significativos en los objetivos, actividades o
resultados inmediatos del proyecto, sino que sean un resultado de los cambios en los aportes
convenidos, o por causas de aumento en los costos debido a la inflacién; y
Revisiones anuales obligatorias que reconsideren los aportes ya convenidos o la necesidad de
incluir a mds expertos, u otros costos relativos a la inflacién o en relacién con la flexibilidad
de gastos por parte del organismo de ejecucion.

En el contexto legal bajo el cual este proyecto ser4 regulado, es el que se muestra en el Anexo III-
Contexto Legal del mismo. También, y para el propésito que se estime conveniente, el Organismo de
Ejecucion del pais anfitrion podré remitirse a la Agencia de asistencia del Gobierno, segiin se
describe en el mismo Anexo IIL

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos o en las
actividades propuestas en el documento de proyecto o por extension del ciclo del proyecto o
modificaciones en el presupuesto del proyecto, se deberdn hacer revisiones sustantivas y
presupuestarias, las cuales debe firmar el PNUD, el Ministerio de Relaciones Exteriores, y el
organismo ejecutor.
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Analisis de riesgos

Riesgos Percibidos Responsable Medidas de mitigacién

Institucionales: Equipo asesor de El Equipo asesor sostendré reuniones semanales con el objeto de
PNUD anticipar potenciales retrasos en la ejecucién de las actividades

Escaso o nulo cumplimiento de

compromisos de instituciones por

parte de MIDEPLAN debido a

demandas urgentes que no

permitan desarrollar

adecuadamente el trabajo.

Financieros: Equipo asesor El equipo asesor de PNUD ird monitoreando el desarrollo de las
PNUD distintas actividades e identificaré problemas de financiamiento con

Falta de recursos para realizar el
conjunto de actividades previstas

antelacion a que ello ocurra. Dado que el convenio firmado es flexible
y amplio, esto permitiré hacer ajustes financieros asociando actividades
a recursos.
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