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El presente proyecto se propone centrar el trabajo de la asistencia técnica en cuatro areas
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publica.

Analisis y sistema de seguimiento a la corrupcion
Seguimiento y fiscalizacion del gasto estatal para fines electorales
Interlocucién entre instituciones publicas, sector privado y sociedad civil
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SECCION I: TEXTO

Capitulo 1: Analisis de la Situacion

En enero del 2008 se firmo una Asistencia Preparatoria entre PNUD y la Contraloria General de la
Republica (CGR), cuyo objetivo era el fortalecimiento institucional de la CGR. En ese contexto, se
realizaron las siguientes actividades: 1) Curso de una semana de duracién sobre fiscalizacion de
empresas publicas, ofrecido en Santiago por el Tribunal de Cuentas de Alemania. 2) Consultoria para
elaborar el diagnéstico y las bases para el disefio conceptual de un sistema de seguimiento de las
denuncias e investigaciones relacionadas con probidad, transparencia y corrupcién en la Contraloria
General de la Republica y que fue adjudicado a la consultora Surlatina.3) Organizacion junto a la GTZ
del Primer Foro Internacional denominado “La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion |
desafios para su aplicacion en Chile .” 4) Consultoria “Analisis de la opinién publica sobre Percepciones
y Prevalencia de la Corrupcion en Chile”, adjudicada a la empresa MORI. 5) Pasantia de una funcionaria
de la Contraloria General de la Republica de Chile en el Tribunal de Cuentas de Alemania

En general, se puede afirmar que esta Asistencia Preparatoria fue bastante positiva en cuanto al éxito en
su ejecucion, permitiendo que el tema se vuelva alin mas presente en el debate publico, gracias ala
amplia difusion que tuvieron las mencionadas actividades. Asimismo, esta Asistencia contdé con una
estrecha cooperacién entre la Contraloria General y el PNUD.

La Contraloria General de la Republica es un 6rgano superior de fiscalizacion de la Administracion del
Estado, contemplado en la Constitucion Politica, que goza de autonomia frente al Poder Ejecutivo y
demas 6rganos publicos y que, sobre la base del principio de juridicidad, esta destinado a garantizar el
cumplimiento del ordenamiento juridico, la proteccion y debido uso del patrimonio publico, la
preservacion y fortalecimiento de la probidad administrativa, y la fidelidad y transparencia de la gestion
financiera del Estado, finalidades que deben lograse con un alto nivel de excelencia. ElI Contralor
General es designado, por un periodo de ocho afios, por el Presidente de la Republica, con acuerdo del
Senado

La Contraloria forma parte del Sistema Nacional de Control, el que esta integrado, ademas, por la
Camara de Diputados en cuanto fiscalizador de los actos de gobierno, los Tribunales de Justicia, algunos
organos especializados de fiscalizacion, como las Superintendencias, los controles jerarquicos y las
unidades de control interno de los servicios publicos. Existe, ademas, el control social a través de los
medios de comunicacion y los ciudadanos en general.

La Contraloria General de la Republica lleva a cabo una politica contra la corrupcion basada en la
auditoria permanente a los procesos del Estado y sus empresas, recepcion e investigacion de
denuncias, control de legalidad preventivo, proposiciéon y aplicaciéon de sanciones administrativas
producto de sumarios e investigaciones sumarias del D.L 799, respectivamente. Ello, en relacion con
la debida gestion de los asuntos y los bienes publicos, la integridad, la transparencia y la obligacion
de rendir cuentas.



Dentro de la Contraloria, se ha creado la Unidad de Auditorias Especiales, U.A.E, cuya finalidad es
realizar investigaciones en los asuntos que, a juicio del Contralor General, generen un alto impacto en
la comunidad o sean considerados de especial relevancia. Dentro de sus funciones, esta Unidad
debe efectuar analisis, evaluaciones y estudios que contribuyan a de sus objetivos el prevenir las
situaciones que contravengan los principios de legalidad, probidad administrativa y transparencia o
que puedan afectar el resguardo del patrimonio publico.

Por su parte, el Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet se ha propuesto mejorar la calidad de la
actividad politica, especificamente para mejorar la transparencia, modernizar el Estado y controlar la
corrupciéon. En noviembre del 2006, la Presidenta nombré un “Comité de Expertos” para elaborar
propuestas especificas para avanzar en estas materias. El informe final del comité fue recibido por la
Presidenta y transformado en la Agenda de Transparencia, Modernizacion y Mejoramiento de la
Calidad de la Politica (Agenda de Probidad).

En diciembre de 2006 el ejecutivo envio al Congreso una serie de proyectos de ley referidos a las
materias recomendadas por el “Comité de Expertos”. Algunos proyectos propician la regulacién de
materias nuevas, otros constituyen indicaciones a proyectos de ley en tramite y otros se refieren a
perfeccionamientos de normas vigentes. Los proyectos son:

= Acceso a informacion publica

= Regulacion del lobby

= Normas de post-empleo para funcionarios publicos

» Reforma Constitucional de Transparencia

Reforma a la ley de financiamiento electoral
= Reforma al sistema de alta direccion publica
= Indicacion al proyecto de ley del Sistema de Auditoria Interna del Gobierno

Las propuestas legislativas vinculadas a estos temas se encuentran en tramite parlamentario y se
espera que muchas de ellas sean aprobadas antes del término de este periodo presidencial.

Tanto las prioridades gubernamentales como los objetivos de la CGR representan una continuidad
respecto de los procesos de modernizacion del Estado impulsado durante la Gltima década en el pais.
Estos han permitido avanzar significativamente en racionalizar el funcionamiento de instituciones
publicas, aumentando en muchos casos su eficiencia. Sin embargo, estos procesos no siempre han
considerado la necesidad de mejorar los sistemas de informacion, control y rendicién de cuentas ante
la ciudadania, como tampoco han avanzado suficientemente en establecer sistemas de control y
monitoreo de fenémenos como la corrupcion.

En lo que respecta a éste tema, en el indice Mundial de Percepcién de la Corrupcion elaborado por
Transparencia Internacional Chile ocupé en el 2008 el lugar numero 23 entre 180 paises, ubicandolo,
junto a Uruguay (también en el lugar 23), como el pais con menor incidencia de corrupcion en
América Latina y el Caribe. Por su parte, en la encuesta de opinién publica regional, Barometro de las
Américas (LAPOP) realizada en 22 paises del continente que investiga sobre el porcentaje de
personas que han sido victimas de la corrupcién en el tGltimo afio, Chile aparece en el séptimo lugar
con menores porcentajes de victimas detras de Brasil, Venezuela, Colombia, Panama, Estados
Unidos y Uruguay. Sin embargo, a pesar de este posicionamiento positivo a nivel internacional, existe
una creciente preocupacion entre actores politicos, opinién publica y la ciudadania, respecto de un
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posible aumento en los niveles de corrupcion en el pais. El aumento de denuncias judiciales y la
exposicion publica que éstas han tenido han contribuido sin duda a aumentar la preocupacién por el
tema en el pais al mismo tiempo que estudios iniciales muestran una clara y estrecha relacion entre la
percepcion de corrupcion y el apego a las instituciones y el régimen democratico, levantando otra luz
de alerta sobre las consecuencias de éste fenémeno.

Por ditimo, una preocupacion vinculada pero distinta a este fenémeno se ha instalado con fuerza en
los debates politicos de los ultimos afios. Se trata de la intervencién de instituciones, funcionarios y
politicas sociales para incidir en el resultado de procesos electorales. Esto si bien en algunos casos
puede constituir formas de corrupcion, tiene una especificidad particular en cuanto a sus origenes,
practicas y consecuencias. Afectar los resultados electorales incide negativamente en la legitimidad
de la democracia. Si bien existe claridad en reconocer que es necesario abordar esta tematica como
parte de reformas politicas y la modernizacién del Estado, no se ha logrado avanzar en forma
comprensiva en esta materia en el pais. Esto no sélo por la falta de acuerdo sobre las posibles
soluciones, si no sobre todo, por la poca claridad en identificar en qué consiste el problema, sus
causas, mecanismos que lo facilitan y magnitud.

Asi tanto en lo que respecta a la corrupcion como al intervencionismo estatal en procesos electorales
es necesario mejorar los diagnosticos, establecer lineas de bases y avanzar en desarrollar
metodologias y sistemas de monitoreo y fiscalizacién.

Como organismo parte del Sistema de Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) puede apoyar en la implementaciéon de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién del afio 2003 (de la cual Chile es Parte), cuya finalidad es la de promover y
fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcion; promover,,
facilitar y apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la prevencién y lucha contra la
corrupcion; y promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestién de los
asuntos y bienes publicos.

Especificamente, el PNUD ha sido activo en el area de anti-corrupcion desde 1997, inicialmente a
través del programa PACT (Programme for Accountability and Transparency). Actualmente, la labor
del PNUD en esta materia se puede definir como la de una asesoria mas integral, que busca difundir
lecciones aprendidas en diferentes areas y paises, con herramientas concretas para el desarrollo de
politicas’. El PNUD se ha dedicado principalmente a asesorar a gobiernos nacionales y locales con
respecto a estrategias globales de anti-corrupcion, considerando los distintos niveles, actores,
perspectivas, sistemas y herramientas necesarias para formular soluciones sostenibles.

El PNUD se encuentra particularmente comprometido con este tipo de iniciativas porque reconoce la
corrupcion como un déficit de gobernabilidad de los sistemas politicos. En consecuencia, la
recurrencia de estas practicas da cuenta de problemas institucionales con serias implicancias
politicas, economicas y sociales que impactan negativamente en el desarrollo de los paises. De ahi,
que el PNUD en su mandato de disminuir la pobreza, garantizar el desarrollo sustentable y alcanzar
las metas del milenio entienda que la corrupcion es un serio obstaculo para el desarrollo.

" “Anti Corrupcion y Auditoria en América Latina”, Experiencias Comparativas - PNUD Argentina, 2004.



Tal como lo establece la Convencion de Naciones Unidas Contra la Corrupcion, ésta “ha dejado de
ser un problema local para convertirse en un fenémeno transnacional que afecta a todas las
sociedades y economias del mundo...".

En efecto, la corrupcion afecta la inversion, dificulta el emprendimiento, disminuye el crecimiento
economico, aumenta la desigualdad del ingreso y la pobreza. La corrupcién no sélo pone en cuestion
el Estado de derecho sino también socava los fundamentos de la democracia, al restringuir el acceso
igualitario de todos los ciudadanos al Estado y convertir los cargos publicos en un vehiculo para el
enriquecimiento ilegitimo. La corrupcion viola sistematicamente el fundamento de la ciudadania
democratica al perpetuar una desigualdad fundada en el acceso de unos pocos al poder, dinero y
conexiones personales, dificultando el libre ejercicio de los derechos civiles, politicos, econémicos y
culturales.

En América Latina, el énfasis del trabajo del PNUD ha sido en las areas de prevencion de la
corrupcion a través del desarrollo, implementacién y monitoreo de estrategias y legislacion y el
fortalecimiento de Instituciones de Integridad Nacional.

En Chile, el PNUD ha establecido en su Programa Pais 2007-2009 el area de Gobernabilidad
Democratica, dentro del cual uno de los resultados a lograr es la consolidacion de las Instituciones
democraticas. Promover mayores niveles de transparencia en la gestion publica, fortalecer los
mecanismos de rendicion de cuentas desde el Estado hacia la sociedad y ciudadania, asi como
generar una cultura, instituciones y practicas que incentiven la probidad en el manejo de recursos
publicos son objetivos esenciales en el camino a fortalecer los sistemas democraticos y demandas
arraigadas en la ciudadania.

Tanto las prioridades de Gobierno, como aquellas establecidas por la Contraloria para este periodo
han puesto énfasis en mejorar la calidad de la politica y las practicas politicas, aumentar los niveles
de transparencia y probidad en la administracion publica para prevenir posibles casos de corrupcion y
acercar el quehacer del Estado a la ciudadania.

Para cumplir con dichos objetivos se hace necesario avanzar en procesos de modernizacion del
Estado y en fortalecer las capacidades institucionales y profesionales de los organismos y
profesionales a cargo de promover la “agenda pro transparencia” en el pais. Ademas del
fortalecimiento de capacidades profesionales e institucionales, se requiere producir mas conocimiento
sobre los fendmenos sobre los cuales se quiere incidir, desarrollar metodologias de seguimiento y
evaluacion del efecto de las politicas en los objetivos que se persiguen. Mas auln, avances en la
"agenda pro transparencia’ requiere de un amplio consenso a nivel politico, social y estatal. Es
necesario, establecer didlogos alianzas e impulsar iniciativas de colaboracion entre las distintas
entidades publicas vinculadas a esta materia y, a su vez, generar una interlocucién sistematica con
actores clave de la sociedad civil y el sector privado comprometidos con la transparencia y probidad
como principios rectores de la funcion publica.

Los desafios que enfrenta el pais podrian ser abordados en forma mucho mas exitosa si las

instituciones responsables cuentan con la colaboracién y asistencia de organismos internacionales
que permitan recoger experiencias de otros paises, compartir metodologias y conocimiento, traer a
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expertos que participen activamente en el debate nacional que se inicia y que puedan contribuir con
sus conocimientos y trayectoria a fortalecer las capacidades instaladas en el pais. Es por ello que la
trayectoria internacional del PNUD en estas materias constituye un aporte relevante para el proceso
impulsado desde la Contraloria de la Republica.

Considerando las prioridades institucionales de los organismos involucrados, las facultades legales
de la CGR y la experticia del PNUD en estas materias, se propone centrar el trabajo de la asistencia
técnica en cuatro areas clave:

1. Cooperacion Internacional para seguimiento de UNCAC y sobre modelos de Contraloria y
buenas practicas institucionales en auditoria y control de la gestién publica.

2. Analisis y sistema de seguimiento a la corrupcion
3. Seguimiento y fiscalizacion del gasto estatal para fines electorales
4. Interlocucion entre instituciones publicas, sector privado y sociedad civil

A partir de estas areas claves identificadas gracias a la asistencia preparatoria se han formulado los
productos y el marco de resultados que se podran leer a continuacion.

Capitulo 2: Estrategia

Los procesos de modernizacion del Estado impulsados durante la dltima década en el pais han
permitido avanzar significativamente en racionalizar el funcionamiento de instituciones publicas,
aumentando en muchos casos su eficiencia. A pesar de ello, se mantiene serias debilidades en los
sistemas de evaluacion de las politicas y programas que dificulta dar seguimiento a los logros
concretos de las intervenciones publicas. De la misma forma no se ha logrado atin consolidar el
sistema de profesionalizacion de funcionarios publicos y los mecanismos de seleccion de cargos
esenciales para el funcionamiento del Estado, debilitando la capacidad técnica y legitimidad de éste
ante la sociedad. Por ultimo, los procesos impulsados en décadas pasadas no contemplaron la
necesidad de mejorar los sistemas de informacién, control y rendicién de cuentas de las instituciones
publicas como componente esencial de la funcién publico estatal. Se mantienen por tanto serias
dificultades para acceder a informacién en forma oportuna y facil sobre las decisiones adoptadas y los
recursos asignados y la forma en que estos son utilizados.

Esto ha incidido negativamente en la incidencia y percepcién ciudadana respecto de la corrupcién en
el pais. La combinaciéon de exposicién publica con los crecientes niveles de preocupacion ciudadana
sobre el tema ha contribuido a que el gobierno asuma el desafio de la probidad y la transparencia
como un eje central en su quehacer. Es asi como en diciembre de 2006 el ejecutivo envid al
Congreso una serie de proyectos de ley referidos a las materias recomendadas por un “Comité de
Expertos” convocado especialmente para proponer medidas en la materia. Cuatro son las areas
donde se busca impulsar reformas: transparencia, probidad, calidad de la politica y modernizacion del
Estado.

La estrategia propuesta busca producir conocimiento generado a nivel internacional y nacional sobre
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las materias de interés de la CGR que permitan fortalecer su labor, facilitar intercambios con
instituciones especializadas afines a modo de permitir mayor conocimiento a nivel nacional sobre
distintas modalidades institucionales existentes y las experiencias que se pueden utilizar en el caso
chileno, asi como potenciar el impacto de las acciones conjuntas. Desarrollar un diagnéstico sobre
necesidades de capacitacion de funcionarios de la CGR a partir de redes y alianzas estratégicas con
otras entidades nacionales e internacionales. Convocar a actores de la sociedad civil y expertos
vinculados a la agenda de transparencia y anti corrupciéon a procesos de didlogo que potencien la
labor de todos los involucrados. Por ultimo, este Proyecto busca entregar cooperacion técnica
permanente desde el PNUD a la CGR en materias incluidas en este acuerdo.

PRODUCTOS
Se contempla tener los siguientes productos:

1. Sistematizacion y difusion de buenas practicas internacionales en los temas de: distintas
modalidades institucionales de mecanismos de contraloria, prevencién e identificacién temprana
de casos de corrupcién, experiencias de monitoreo del gasto publico con fines electorales.

2. Consultorias y estudios relativos a: caracterizacion y metodologias para dar seguimiento a la
corrupcion; diagnostico sobre posibles practicas y factores que generan condiciones de riesgo en
términos de intervencionismo estatal en procesos eleccionarios.

3. Talleres de capacitacion y discusion sobre temas relativos al combate a la corrupcion, entre otros.

4. Mesa de discusion para potenciar trabajo conjunto con sector privado y sociedad civil en combate
a la corrupcién.

5. Publicaciones sobre temas tratados en el proyecto.

ACTIVIDADES SEGUN RESULTADOS ESPERADOS

1. Fortalecimiento institucional y buenas practicas institucionales:

= Seminario Internacional de intercambio sobre modelos de contraloria, facultades, vinculos
institucionales y su rol en sistemas nacionales de control y auditoria.

= Publicacion de los resultados del Seminario y lanzamiento del mismo

= Jornada de capacitacion a funcionarios de la CGR con expertos internacionales en materia de
combate a la corrupcion.

= Pasantias a fiscalizadores de la CGR de Chile en otras Entidades de Fiscalizacion Superior
(EFS), que permitan obtener conocimientos sobre las mejores practicas de auditoria en el area de
la corrupcion y la prevencion de fraudes.

= Apoyo a la CGR para dar seguimiento a la UNCAC, junto a otros organismos por la via de un
seminario internacional, la recopilacién y analisis de antecedentes producidos en las conferencias
y asistencia a las mismas.

= Misiones de expertos e intercambio de la CGR para conocer experiencias extranjeras en
licitaciones y auditorias sobre materias vinculadas a Obras Publicas.

= Traduccién y difusién de documentos institucionales PNUD acerca de corrupcion

= Sistematizacion y difusion de todos los documentos producidos en el marco del proyecto

= Auditoria del proyecto para informe final
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. Sistema de sequimiento y analisis de corrupcién:

Taller interno para difundir el estudio realizado mediante una Consultoria adjudicada a la empresa
Surlatina con el objetivo de elaborar un diagnéstico y sentar las bases para el disefio conceptual
de un sistema de seguimiento de las denuncias e investigaciones realizadas por la Contraloria y
vinculadas con probidad, transparencia y corrupcién.

Disefio de un sistema de seguimiento del gasto estatal en periodos electorales

Estudios para elaborar diagnostico y linea base de practicas, identificacion de partidas
presupuestarias, financiero —contables u otras de tipo cualitativo, determinacion de factores
causales y lugares donde el gasto estatal debe ser monitoreado para prevenir el uso de fondos
publicos para fines electorales.

. Dialogo con sector privado y sociedad civil

Catastro actualizado de organizaciones de la sociedad civil que trabajan en temas de
transparencia y anti corrupcion.

Facilitar una mesa de coordinacion y debate entre entidades publicas y de sociedad civil para
potenciar la Agenda de Probidad, transparencia y anti corrupcion que permita intercambio de
informacion y colaboracion.

Taller de capacitacion CGR y sector privado en auditoria y licitacion de Obras Publicas

4. Cooperacion internacional:

Apoyo a la Unidad de Auditorias Especiales de la CGR en fortalecer vinculos internacionales.
Coordinacion de misiones de expertos internacionales para asistir a seminarios y eventos de
capacitacion en Chile.

Coordinacion de pasantias de funcionarios de la Unidad y/o de otras dependencias de la CGR en
otros paises para aprender de experiencias de buenas practicas.

Intercambio de expertos y pasantias para el fortalecimiento Institucional

5. Monitoreo y sequimiento proyecto

Auditoria para el informe final



Capitulo 3: Arreglos para la Ejecucion del Proyecto

El proyecto sera ejecutado por la Unidad de Auditorias Especiales de la Contraloria General de la
Repubiica, quienes en conjunto con el PNUD y de acuerdo a las normas del PNUD, seleccionaran un
Coordinador Nacional.

Los recursos necesarios para ello, seran consignados conforme con el Cronograma de Desembolso
de los Aportes previamente aprobado y que se anexa al presente documento.

La representacion del PNUD desempefiara un papel de apoyo durante la implementacion de la
Proyecto y, por consiguiente, realizara y llevara a cabo acciones de caracter administrativo y
operacional, tendientes a un adecuado desarrollo de las actividades y provision oportuna de sus
insumos. Asimismo, el PNUD Chile participara detectando riesgos, convocando actores,
monitoreando la ejecucion, sistematizando experiencias, difundiendo las actividades y resultados del
proyecto y asesorando a la agencia de ejecucion del proyecto. Por lo tanto debera quedar establecida
la imagen corporativa de PNUD en todos los documentos de difusiéon publica producidos en el marco
de este proyecto.

Adicionalmente el PNUD Chile apoyara la gestion del proyecto a través de las siguientes acciones: (i)
las contrataciones de personal, consultorias, y otros requerimientos logisticos, que sean necesarios
para su ejecucion; (ii) la administracion financiera del proyecto, (iii) la gestion de los procesos de
licitaciones de servicios, (v) la difusién de los resultados del proyecto, y (vi) el apoyo en la creacion de
capacidades y la busqueda de asistencia técnica.

El PNUD queda exento de cualquier tipo de responsabilidad, entendiéndose su participacion como
una forma de colaboracion técnica en las actividades que se acuerdan mediante el presente
documento.

El PNUD suscribira el presente documento y proporcionara su asistencia bajo la condicién de que los
aportes programados se hayan recibido conforme con lo sefialado en el documento anexo, en caso
de incumplimiento de tal condicion, podra a su entera discrecionalidad, suspender la asistencia hasta
el momento en que dichos aportes programados se hayan recibido efectivamente y garanticen la
financiacién de las actividades en curso y las ya realizadas.

El Programa de Proyecto tiene un costo de administracion estimado equivalente a un 7% de los
fondos efectivamente aportados por la CGR y de 2% por el PNUD. El costo de apoyo general a la
gestion del proyecto no superara el 5% de los gastos efectivamente realizados. Los costos directos
generados por la implementacion de los servicios de apoyo (ISS) seran incorporados en el
presupuesto del proyecto contra una linea presupuestaria especifica de acuerdo a las tarifas estandar
de los servicios, no superando el 2% del presupuesto global del proyecto. Este costo de
administracion sera descontado del aporte total efectuado.

El valor de toda contribucion recibida por el Programa de las Naciones Unidas, en el marco de este
Acuerdo y que se efectie en una moneda distinta del dolar de los Estados Unidos, se determinara
aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha de hacerse
efectivo dicho pago. Si hubiera una variacién en el tipo de cambio operacional de las Naciones
Unidas, antes de que el PNUD utilice la totalidad del importe abonado, el saldo se ajustara de
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acuerdo al valor de la moneda a dicha fecha.

Si se registrara una pérdida en el valor de dicho saldo de fondos, el PNUD informara al Donante, con
miras a determinar si el Donante ha de aportar mas financiacion. Si no se dispusiera de dicha
financiacion adicional, el PNUD podra reducir, suspender o rescindir la asistencia al
programa/proyecto. En tanto de existir un aumento en el valor de dicho saldo, este sera destinado a
los proyectos para complementar sus actividades, de comun acuerdo con el donante.

Todas las cuentas y todos los estados financieros se expresaran en doélares de los Estados Unidos.
El tipo de cambio utilizado en cada caso correspondera al tipo de cambio mensual fijado por Naciones
Unidas en Chile. No obstante lo anterior, los pagos a las comunidades seran hechos en moneda
local.

INSUMOS

Los fondos para la ejecucion de este Proyecto seran aportados por la Contraloria General de la
Republica y por fondos Trac del PNUD durante un periodo de 36 meses.

Las cifras de financiamiento se entienden como indicativas, ya que en la medida que las
circunstancias lo ameriten, y de comun acuerdo entre las partes, se podran realizar revisiones
presupuestarias para incorporar nuevas actividades al Proyecto, o eliminar algunas de las previstas,
prolongar la vigencia de la Proyecto, e incrementar o disminuir el financiamiento total.

DEL PNUD

Se ha previsto que el PNUD facilite la ejecucion de actividades necesarias recurriendo a su personal
técnico y administrativo, y a la eventual contratacion de especialistas 0 a subcontratos con firmas u
organizaciones privadas, en razén de su experiencia, calidad y orientacidn técnica aplicada en trabajos
anteriores.

Los costos de funcionamiento del Equipo a cargo del Proyecto (tales como traslados, servicios,
comunicaciones) y la dotacién de impresion y fotocopiado también seran cargados al presupuesto del
proyecto. Estos gastos menores podran ser cargados al proyecto con la aprobacién del Oficial de
Programa.

Capitulo 4: Seguimiento y Evaluacion

La supervision y evaluacion del proyecto seran dirigidas de acuerdo a procedimientos establecidos
del PNUD. Los siguientes puntos resumen los principales componentes del Plan de Supervision y
Evaluacion.

La supervision diaria de los avances en la implementacion del proyecto sera de responsabilidad del/la
Coordinador/a del Proyecto, basado en el Plan de Trabajo del proyecto y sus indicadores. El/la
Coordinador/a informara a la Oficina de Chile del PNUD y al Comité Asesor sobre cualquier retraso o
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dificultad enfrentada durante la fase de implementacion, de modo de tomar las medidas correctivas o
de soporte adecuados, oportuna y eficazmente.

La supervision periddica del avance de la implementacion sera llevada a cabo por la Oficina de Chile
del PNUD, a través del Comité Asesor del proyecto. Esto permitira a las partes evaluar y solucionar
cualquier problema relativo al proyecto de manera oportuna para asegurar la implementacion fluida
de las actividades del proyecto.

Evaluacion externa y auditorias anuales. Como parte de los requisitos formales del PNUD se
contempla una evaluacién externa durante el ciclo del proyecto para evaluar sus resultados y
funcionamiento, la cual sera realizada por PNUD. En términos administrativos y financieros es
mandatario realizar auditorias anuales de cada proyecto implementado por el PNUD, la que se
realizara con cargo al Proyecto al final de su ejecucién.

Informe anual del proyecto: Ellla Coordinador/a Proyecto informara anualmente sobre los logros y
efectos directos del proyecto mediante la preparacion de los Informes Anuales del Proyecto (IAP)
después de consultar con las partes interesadas y los beneficiarios. El primero de estos informes
hace referencia al afio 2009 y el segundo correspondera al Informe Final de 2009. La Oficina de Pais
del PNUD en consulta con el Comité Asesor del proyecto, utilizara el IAP para evaluar el rendimiento
de la gestién del proyecto y para determinar las estrategias para el futuro.

La Oficina de Pais del PNUD integrara el proyecto en su Marco de Resultados Estratégicos (MRE, en
inglés SRF). El IAP es un bloque importante de construccion de la Revisién Anual de la Oficina de
Pais del PNUD que se introduce en los informes sobre resultados y efectos directos a traveés del
Informe Anual Orientado hacia los Resultados (IAOR, en inglés ROAR).

Informe final del proyecto: A la finalizaciéon del proyecto, el PNUD organizara un taller con todas las
partes interesadas relevantes para discutir sobre los resultados y efectos directos del proyecto y del
camino por delante con una atencion especial a la identificacion de las lecciones aprendidas a partir
de la fase de ejecucion. Los resultados del taller se documentaran para su amplia difusion. El taller
sirve como base para el informe final del proyecto después de los procedimientos arriba
mencionados.
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RIESGOS

MATRIZ DE RIESGOS
Riesgos Percibidos Responsable Medidas de mitigacion
Politicos, organizacionales y PNUD y CGR Creacion de un comité ejecutivo entre las dos instituciones con

operacionales:

Cambio en prioridades
institucionales de la CGR o
aquellas planteadas desde el
gobiemo de Chile.

Las materias tratadas en este
proyecto son de alta
sensibilidad politica y por tanto
pueden generar resistencia
dentro del aparato estatal y/o
entre actores politicos. Mas
aun el trabajo realizado puede
ser utilizado
comunicacionalmente con
motivaciones politicas que
terminen desvirtuando sus
objetivos y resultados para la
sociedad.

participacion de por lo menos dos o tres representantes del
PNUD y CGR que se reuniran periédicamente para monitorear
el avance en las actividades del proyecto. De la misma forma el
proyecto contempla la creacion de un comité asesor donde
participen académicos/as reconocidos, organizaciones de la
sociedad civil vinculadas al trabajo de la probidad vy
transparencia que representen un amplio espectro politico
ideologico. Esta estrategia de dialogo permanente con las
contrapartes pertinentes contribuird a garantizar la imparcialidad
y transparencia del proceso. Mas aun, la participacion del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y la
contribucion de experiencias y organismos internacionales en
estas materias contribuiran a aumentar la legitimidad del
proyecto y a construir una base mas amplia de conexiones para
asegurar su éxito.

En sintesis, el rol de mediador y facilitador del PNUD, asi como
el didlogo permanente con la CGR, otras entidades publicas y
actores de la sociedad civil, ademas del apoyo de entidades y
expertos internacionales contribuirdan a disminuir los posibles
riesgos que enfrente este proyecto.
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Capitulo 5: Contexto Legal
Responsabilidades generales del Gobierno, el PNUD y el Organismo de Ejecucion

1. Todas las fases y aspectos de la asistencia que el PNUD brinda a este proyecto se regiran e
implementaran en conformidad con las resoluciones y decisiones relevantes y aplicables de los
organos competentes de las Naciones Unidas, y con las politicas y procedimientos del PNUD para
dichos proyectos, y quedaran sujetos a los requisitos del Sistema de Monitoreo, Evaluacion y
Presentacion de Informes del PNUD.

2. El Gobierno seguira siendo el responsable del proyecto de desarrollo que recibe asistencia del
PNUD y del cumplimiento de los objetivos tal como se describe en el presente Documento de
Proyecto.

3. Dado que la asistencia que se brinda en conformidad con este Documento de Proyecto beneficia
al Gobierno y al pueblo de (pais o territorio), el Gobierno asumira todos los riesgos de las operaciones
en relacion con este Proyecto.

4. El Gobierno habra de proporcionarle al proyecto el personal de contraparte nacional, la
infraestructura para la capacitaciéon, el terreno, los edificios, el equipamiento y otros servicios que se
necesiten. Sera el encargado de designar al Organismo de Cooperacion del Gobierno mencionado
en la caratula del presente documento (en adelante denominado el "Organismo de Cooperacion"),
gue tendra la responsabilidad directa de instrumentar la contribucion del Gobierno al proyecto.

5. El PNUD se compromete a complementar la participacion del Gobierno y, a través del Organismo
de Ejecucién, habra de brindar los servicios necesarios de expertos, capacitacion, equipamiento y
otros con los fondos disponibles para el proyecto.

6. Al iniciarse el proyecto, el Organismo de Ejecucién asumira la responsabilidad primaria de la
gjecucion del proyecto vy, a tal efecto, tendra la condicién de contratista independiente. Sin embargo,
gjercera dicha responsabilidad primaria en consulta con el PNUD y de comun acuerdo con el
Organismo de Cooperacion. El Documento de Proyecto establecera los arreglos en este sentido, asi
como aquellos referidos a la transferencia de esta responsabilidad al Gobierno o a una entidad
designada por el Gobierno durante la ejecucion del Proyecto.

7. Una parte de la participacion del Gobierno se podra efectivizar mediante un aporte en efectivo al
PNUD. En dichos casos, el Organismo de Ejecucion proporcionara las facilidades y los servicios que
se requieran y rendira cuentas en forma anual al PNUD y al Gobierno por los gastos incurridos.
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(a) Participacion del Gobierno

1. El Gobierno habra de proporcionar al proyecto los servicios, equipos e infraestructura, en las
cantidades y en los momentos especificados en el Documento de Proyecto. Los Presupuestos de
Proyecto contendran una prevision, en especie o en efectivo, que contemple esta participacion del
Gobierno.

2. Segun correspondiese y en consulta con el Organismo de Ejecucién, el Organismo de
Cooperacion asignara un director o directora a tiempo completo para el proyecto. Tendra que cumplir
con las responsabilidades que el Organismo de Cooperacion le asigne dentro del proyecto.

3. El costo estimado de los elementos incluidos en la contribucién del Gobierno, segun se detallan en
el Presupuesto del Proyecto, se basara sobre la mejor informacion disponible en el momento en que
se redacta la propuesta de proyecto. Se entiende que las fluctuaciones de precio durante el periodo
de ejecucion del proyecto podran exigir un ajuste de dicha contribucion en términos monetarios que
en todo momento sera decidido segun el valor de los servicios, equipos e infraestructura que se
necesitan para la ejecucion adecuada del proyecto.

4. Dentro del nimero indicado de meses persona de servicios de personal descrito en el Documento
de Proyecto, podran efectuarse ajustes menores en las asignaciones individuales del personal del
proyecto provisto por el Gobierno en consulta con el Organismo de Ejecucién si se considerase que
ello favoreceria al proyecto. Se le informara al PNUD en todas las instancias en que esos ajustes
menores tengan implicancias financieras.

5. El Gobierno seguira pagando los salarios locales y las prestaciones al personal de la contraparte
nacional durante el periodo en que dicho personal se ausente del proyecto para participar en las
becas otorgadas por el PNUD.

6. El Gobierno habra de sufragar todos los aranceles aduaneros y otros cargos relacionados con el
despacho de aduana del equipamiento del proyecto, su transporte, manipuleo, almacenamiento y
gastos conexos dentro del pais. Tendra la responsabilidad de su instalacion y mantenimiento, asi
como de sacar el seguro y reemplazar el equipo, si fuese necesario, luego de su entrega en el sitio
del proyecto.

7. El Gobierno pondra a disposicion del proyecto —sujeto a las disposiciones de seguridad existentes-
todos los informes, publicados o no, asi como los mapas, registros y otros datos que se consideren
necesarios para la implementacion del proyecto.

8. Perteneceran al PNUD los derechos de patente, de autor y otros similares en relacién con todo
15



descubrimiento o trabajo resultantes de la asistencia que presta el PNUD al proyecto. Salvo que las
Partes acuerden lo contrario en cada caso en particular, el Gobierno tendra derecho a utilizar dichos
descubrimientos o trabajos dentro del pais sin necesidad de pagar regalias u otro cargo de naturaleza
similar.

9. El Gobierno prestara asistencia a todo el personal del proyecto para ayudarlos a encontrar
alojamiento que implique el pago de alquileres razonables.

10. El Presupuesto del Proyecto reflejara los servicios e instalaciones especificados en el Documento
de Proyecto y que el Gobierno habra de proveer al proyecto a través de una contribucién en efectivo.
El Gobierno abonara dicho monto al PNUD de acuerdo con el Cronograma de Pagos.

11. El pago que el Gobierno efectuara al PNUD del aporte mencionado mas arriba en o antes de las
fechas especificadas en el Cronograma de Pagos es un prerrequisito para el inicio o la continuacion
de las operaciones del Proyecto.

(b) Participacién del PNUD y del Organismo de Ejecucién

1. El PNUD, a través del Organismo de Ejecucion, le brindard al proyecto los servicios, el
equipamiento y las instalaciones que se describen en el Documento de Proyecto. El Presupuesto del
Proyecto contendra la prevision presupuestaria del aporte especificado para el PNUD.

2. El Organismo de Ejecucién consultara con el Gobierno y el PNUD sobre la propuesta del/de la
Director/a de Proyecto' quien, bajo la direccién de dicho Organismo, tendra la responsabilidad de la
participacion del Organismo de Ejecucion en el proyecto dentro del pais en cuestion. El/La Director/a
de Proyecto supervisara a los expertos y a otro personal del Organismo asignado al proyecto asi
como la capacitacion en el puesto de trabajo del personal de contraparte. Tendra la responsabilidad
de la gestidn y utilizacion eficiente de todos los insumos financiados por el PNUD, lo que incluye el
equipamiento provisto al proyecto.

3. El Organismo de Ejecucion, en consulta con el Gobierno y el PNUD, habra de asignar al proyecto
el personal internacional y otro personal segun se especifica en el Documento de Proyecto,
seleccionara los candidatos para becas y determinara las normas para la capacitacion del personal
nacional de contraparte.

4. Las becas se administraran segun las reglamentaciones sobre becas del Organismo de Ejecucion.

'También se lo/la podra nombrar Coordinador/a del Proyecto o Asesor/a Técnico/a Principal, segun
16



corresponda.

5. De comun acuerdo con el Gobierno y el PNUD, el Organismo de Ejecucion ejecutara una parte o la
totalidad del proyecto mediante la modalidad de subcontratacién. La seleccion de subcontratistas
podra efectuarse en conformidad con los procedimientos del Organismo de Ejecucién, previa consulta
con el Gobierno y el PNUD.

6. Cualquier material, equipamiento o suministro que se adquiera con recursos del PNUD se utilizara
exclusivamente para la ejecucion del proyecto y seguira siendo propiedad del PNUD en cuyo nombre
tendra la posesion el Organismo de Ejecucién. Al equipamiento provisto por el PNUD se le colocara
el emblema del PNUD y de la Agencia de Ejecucion.

7. Sifuese necesario, se podran hacer los arreglos pertinentes para una transferencia temporaria de
la custodia del equipamiento a las autoridades locales durante la vida del proyecto, sin que ello afecte
la transferencia final.

8. Antes de completarse la asistencia del PNUD al proyecto, el Gobierno, el PNUD y el Organismo de
Ejecucion realizaran consultas respecto de la enajenacién de todo el equipamiento del proyecto
provisto por el PNUD.

Cuando dicho equipo se necesite para la continuacién de las operaciones del proyecto o para
actividades que se derivasen directamente del mismo, en general, la propiedad del equipamiento se
habra de transferir al Gobierno o a una entidad designada por el Gobierno. Sin embargo, el PNUD
podra, a su discrecion, decidir la retenciéon del titulo de propiedad de todo o parte del equipamiento.

9. En el momento que se acuerde, luego de completada la asistencia del PNUD al proyecto, el
Gobierno y el PNUD vy, si fuese necesario, el Organismo de Ejecucion, revisaran las actividades que
se den a continuacién o como consecuencia del proyecto con el fin de evaluar sus resultados.

10. El PNUD podra revelar informacién en relacion con todo proyecto de inversién a posibles
inversores, salvo que y hasta tanto el Gobierno le haya solicitado por escrito al PNUD la restriccion en
la divulgacion de la informacion relacionada con dicho proyecto.

Derechos, Facilidades, Privilegios e Inmunidades

1. Conforme al Acuerdo firmado entre las Naciones Unidas (el PNUD) y el Gobierno, en relacion con
la provision de asistencia por parte del PNUD, se le otorgara al personal del PNUD y de otras
organizaciones de las Naciones Unidas relacionadas con el proyecto todos aquellos derechos,
facilidades privilegios e inmunidades que se especifican en el Acuerdo arriba mencionado.
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2. El Gobierno otorgara a los voluntarios de las Naciones Unidas —si el Gobierno solicitase dichos
servicios- los mismos derechos, facilidades, privilegios e inmunidades que al personal del PNUD.

3. Se otorgara a los contratistas del Organismo de Ejecucion y a su personal (salvo los nacionales
del pais anfitrion empleados en forma local):

(a) Inmunidad en cuanto a cualquier procedimiento legal que pudiese surgir en relacion con algun
acto realizado en su misién oficial durante la ejecucion del proyecto;

(b) Inmunidad en cuanto a cumplir con las obligaciones de servicios nacionales;

(c) Inmunidad junto con sus conyuges y familiares dependientes respecto de las restricciones de
inmigracion,

(d) Los privilegios de ingresar al pais cantidades razonables de moneda extranjera a los fines del
proyecto y para su uso personal y de retirar los montos ingresado al pais o, en conformidad con las

reglamentaciones relevantes sobre tasa de cambio, los montos ganados por dicho personal en el pais
durante la ejecucién del proyecto;

(e) Las mismas facilidades de repatriacion a este personal y a sus conyuges y familiares
dependientes que aquellas que se otorgan a los diplomaticos en el caso de una crisis internacional.

4. Todo el personal empleado por los contratistas del Organismo de Ejecucién gozara de los
derechos de inviolabilidad de todos los escritos y documentos relacionados con el proyecto.

5. El Gobierno eximira del pago o asumird los costos de impuestos, aranceles aduaneros,
comisiones o cualquier otro cargo que se imponga y que pueda llegar a retener el Organismo de
Ejecucion sobre el personal de dicha compafiia u organizacion, salvo en el caso de los nacionales del
pais anfitrion empleados en forma local en relacion con:

(a) Los salarios que cobra dicho personal dentro del marco de la ejecucion del proyecto;

(b) Todo equipamiento, materiales y suministros ingresados al pais a los fines del proyecto o que,
luego de ingresados, pueden llegar a retirarse del pais;

(c) Cualquier cantidad significativa de equipamiento, materiales y suministros adquiridos localmente
para la ejecucion del proyecto como, por ejemplo, nafta y repuestos para el funcionamiento y
mantenimiento del equipo mencionado en (b) ut supra, con la aclaracién que los tipos y cantidades
aproximadas que seran objeto de la exencion y los procedimientos a seguirse se acordaran con el
Gobierno y, seglin corresponda, se volcaran en el Documento de Proyecto; y

(d) Como en el caso de las concesiones otorgadas en la actualidad al personal del PNUD y del
Organismo de Ejecucion, todos los bienes ingresados -lo que incluye un automévil por empleado para
su uso particular- por la empresa u organizacion o su personal para su uso o consumo personal o que
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luego de ingresados al pais se retiren del mismo al partir dicho personal.

6. El Gobierno asegurara:

(a) la rapida autorizacion para los expertos y otros individuos que desempefien servicios en relacion
con el presente proyecto; y

(b) el rapido despacho de aduana de:

(i) el equipamiento, los materiales y suministros que se necesitan en relacion con el
presente proyecto; y

(i) los bienes pertenecientes a o dirigidos al uso o consumo personal de los empleados
del PNUD, sus Organismos de Ejecucion u otras personas que desemperfien servicios
relacionados con este proyecto en su nombre y representacion, salvo aquellos contratados
localmente.

7. El Organismo de Ejecucion podra renunciar a los privilegios e inmunidades a los que se hace
referencia en los parrafos ut supra, y a los que tienen derecho dicha empresa u organizacion y su
personal cuando, a criterio del Organismo o del PNUD, dicha inmunidad impidiera la administracion
de justicia y siempre que dicha renuncia pueda efectuarse sin que afecte la conclusion exitosa del
proyecto o el interés del PNUD u Organismo de Ejecucion.

8. EIl Organismo de Ejecucién, a través del Representante Residente, le proporcionara al Gobierno
un listado del personal al que le resultara aplicable los privilegios e inmunidades enumerados mas
arriba.

9. Ningun parrafo del presente Documento de Proyecto o Anexo se interpretara como una limitacion
a los derechos, facilidades, privilegios o inmunidades conferidos en cualquier otro instrumento en
relacién con una persona, fisica o juridica, incluida en el presente.

Suspension o finalizacion de la asistencia

1. Previa notificacion por escrito al Gobierno y al Organismo de Ejecucion, el PNUD podra suspender
la asistencia a cualquier proyecto si, a criterio del PNUD, surgiese alguna circunstancia que
interfiriese con o amenazase interferir con el cumplimiento exitoso del proyecto o el logro de sus
objetivos. En esa misma notificacion o en una posterior, el PNUD podra indicar las condiciones en las
que estaria dispuesto a reanudar su asistencia al proyecto. Dicha suspension seguira vigente hasta
tanto las condiciones mencionadas fuesen aceptadas por el Gobierno y el PNUD notificase por escrito
al Gobierno y al Organismo de Ejecucion que esta dispuesto a reanudar su asistencia al proyecto.

2. Si cualquier situacion a la que se hace referencia en el parrafo 1 ut supra persistiese por un
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periodo de 14 dias posteriores a ser informados el Gobierno y el Organismo de Ejecucion de Ia
situacion y suspension por parte del PNUD, éste podra en cualquier momento durante la persistencia
de la situaciéon que dio lugar a la notificacién, informar por escrito sobre la terminacion del proyecto al
Gobierno y al Organismo de Ejecucion.

3. Las disposiciones de este parrafo se aplicaran si perjuicio de cualquier otro derecho o recurso que
pudiese tener el PNUD en estas circunstancias, ya sea en conformidad con los principios generales
de la ley u otros.
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