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Titulo del Proyecto:

Auditoria a la Democracia para el Bicentenario: ¢ Cuan democratica es la democracia en Chile?

Pais: Chile

Resumen del Proyecto

El proyecto busca establecer un marco analitico y metodolégico y desarrollar en Chile una evaluacion de la
gobernabilidad democratica por medio de un proceso impulsado nacionalmente por un conjunto de actores clave.
El fortalecimiento de las capacidades nacionales ayudara a los actores gubernamentales y no gubernamentales a
identificar, mapear y analizar los desafios claves que actualmente encara la democracia en Chile y a avanzar
reformas de politicas en las areas de partidos politicos, reforma electoral y régimen politico. El proyecto sera
ejecutado por PNUD Chile con el apoyo de IDEA internacional y cuatro Centros de Pensamiento Nacionales
(CIEPLAN, CEP, Libertad & Desarrollo y Projectamerica), representantes de un amplio espectro ideologico y
buscara promover la participacién inclusiva de otros sectores sociales y politicos con especial énfasis en los grupos
histéricamente marginados tales como las mujeres y las comunidades indigenas. Los aspectos claves de este
proyecto son 1) promover un debate nacional sobre cuan democratica es la Democracia Chilena basado en
herramientas internacionalmente validadas tales como indicadores de gobernabilidad y 2) proveer actores sociales
y politicos claves con una evaluacion de linea base sobre la gobernabilidad democratica que pueda servir para
futuras evaluaciones de democracia.
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partidos politicos, sistema electoral y régimen politico.

b) Disefio de la auditoria a la democracia en Chile elaborado con la participacion de expertos
nacionales e internacionales asi como con contrapartes nacionales.

¢) Marco de analisis de la gobernabilidad desarrollado y validado a través de un proceso de consulta
con participacion de organizaciones de la sociedad civil, académicos, representantes del gobiemo,
politicos y grupos histéricamente marginalizados (mujeres e indigenas en particular)

d) Contrapartes claves informadas y capacitadas y publico en general informado sobre los resultados
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I ANALISIS DE LA SITUACION

Durante las dos décadas recién pasadas, Chile consolidé su estabilidad politica,
mantuvo altos niveles de crecimiento economico y logrd grandes avances para mejorar las
condiciones de vida de su poblacion. Mientras que en 1980 el pais tenia un indice de
Desarrollo Humano de 0,747, hoy dia tiene un 0,874 ubicandolo en el lugar 40 en el mundo
en términos de desarrollo humano. Ademas, a partir de mediados de la década de los 80, la
economia de Chile ha crecido a una tasa promedio de 5 por ciento al afio. Esto ha llevado a
una drastica reduccion en las tasas de pobreza —de 40 por ciento en 1990 a 13,7 en 2006.
Diversos datos de estudios longitudinales y encuestas indican que Chile ha reducido
exitosamente la pobreza, ha focalizado sus politicas sociales y ha aumentado el bienestar de
los hogares durante la década pasada. Debido a ello Chile esta logrando cumplir
exitosamente con las Metas de Desarrollo del Milenio.

Al mismo tiempo, el pais también ha incursionado significativamente hacia el
fortalecimiento de su aparato estatal para implementar politicas publicas y fortalecer
instituciones politicas, logrando durante las recientes décadas una consistente estabilidad
politica. En el 2004, el informe de PNUD “La Democracia en América Latina: Hacia una
Democracia de Ciudadanas y Ciudadanos”, incluye a Chile entre los paises que habian
logrado progresos mas significativos hacia el fortalecimiento de las instituciones y de los
procedimientos electorales.

Sin embargo, a pesar de los muchos logros y de la bien reconocida estabilidad
democratica, Chile enfrenta el creciente desencantamiento de los ciudadanos con la
democracia, bajos niveles de legitimidad de las instituciones democraticas clave (como el
Congreso y los partidos politicos), la disminucion de la participacion electoral —
particularmente entre los jovenes — la persistente exclusion de las mujeres y la poblacion
indigena de los cargos elegibles, como asi también otros problemas relacionados con su
marco institucional politico. Durante las Ultimas elecciones locales llevadas a cabo en
Octubre de 2008, sdlo el 46,6 % de los electores emitieron votos validos. Uno de cada tres
chilenos no se inscribié para votar (3.855.725 de ciudadanos). En el 2008, sélo 20% de los
jovenes entre 18 y 29 anos de edad estaban inscritos para votar y el porcentaje de adultos
jovenes de edades entre 30 y 39 ahos también ha estado decreciendo en forma sostenida;
mientras en 1992, el 91,7% de este grupo estaba inscrito para votar, hoy en dia solo lo ha
hecho el 63,2%. En términos de representacion de género, el pais tambien enfrenta
desafios. Soélo el 12.6% de los escanos legislativos son ocupados por mujeres, en
contraposicion al promedio de 21,5% de mujeres en cargos legislativos en las Américas y
18,4% en el mundo.

El equilibrio y distribucion de poderes entre el poder legislativo y ejecutivo, el rol de las
instituciones politicas tales como |la Corte Constitucional y el Servicio Electoral son temas de
importantes debates con diferentes sectores que claman por reformas. La naturaleza
multipartidista del sistema politico y los quérum requeridos para aprobar una legislacion
hacen del ejercicio de la mayoria en lo legislativo, un tema de gobernabilidad persistente.

Las encuestas de opinion publica muestran consistentemente que los partidos
politicos son las instituciones con el nivel mas bajo de legitimidad y aprobacion seguido por el
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Congreso. En una encuesta nacional realizada en el 2008 por el PNUD y cuatro instituciones
académicas, solo el 6% de los entrevistados (sobre 18 afios) dijeron que tenian gran o fuerte
confianza en los partidos politicos, mientras que el 91% expresé poco o ninguna confianza
en estas organizaciones. En la misma linea, solo el 16% expresé gran confianza en el
Congreso a la vez que el 82% manifesté tener poca o ninguna confianza en esta institucion
clave para un regimen democratico.

Por ultimo, los niveles de corrupcion, que habian sido tradicionalmente bajos, son
percibidos por el publico en general, los medios de comunicacion y los actores politicos como
un fenomeno que va en aumento. En los Ultimos afios, varios escandalos de corrupcion han
salido a la luz publica, poniendo en duda la tradicional visién de un servicio e instituciones
publicas limpias y transparentes. Esto, mientras Chile continta clasificado entre los paises
con los niveles mas bajos de corrupcion por la mayoria de las organizaciones internacionales
(en el afio 2008 fue clasificado en el lugar 23 en el indice de Percepcion de Transparencia
Internacional). Sin embargo, los grupos de interés clave y los ciudadanos consideran la
corrupcion como un problema clave que esta obstruyendo el desarrollo y la democracia. La
encuesta regional realizada por el Proyecto de Opinion Publica Latinoamericana (Latin
American Public Opinion Project (LAPOP)) encontrd que en el 2006, 64,6% de los
ciudadanos creian que la corrupcion entre los empleados publicos era generalizada o algun
tanto generalizada. En el 2008, este porcentaje aumento a 65,9%.

La democracia en Chile se ve asi enfrentada a desafios para avanzar hacia mayores
niveles de participacion, mejorar su representacion y adecuar su marco institucional existente
a las transformaciones politicas sociales y culturales que el pais ha experimentado durante
las ultimas décadas. Chile es un pais de ingresos medios que ha hecho significativos
esfuerzos para mejorar el desarrollo humano de su poblacion, a medida que alcanza su
bicentenario como nacion independiente, tanto el Gobierno como los actores de la sociedad
civil estan invitando a un debate en mayor profundidad con respecto a las deficiencias
presentes en el sistema democratico y a los desafios futuros que enfrenta la Democracia.

Al reconocer estos desafios, el actual Gobierno ha prestado considerable atencién al
tema de mejorar el marco institucional y la normativa para la democracia a fin de mejorar las
instituciones y procedimientos. El principal objetivo del Gobierno de la Presidenta Michelle
Bachelet ha sido asegurar que el sistema democratico chileno garantice la proteccion social y
los derechos humanos, la expresion de diferentes perspectivas politicas y el control
democratico de los ciudadanos sobre los que toman las decisiones.

En anos recientes, se han realizado varias reformas (tales como por ejemplo la
reforma de la Constitucion de 1980) que han buscado profundizar la democratizacion
después de la transicién de un régimen autoritario a un régimen democratico en 1990.
Durante los ultimos afios, el Gobierno ha elaborado propuestas para reformar el sistema de
inscripcion electoral, el sistema electoral, introducir cuotas por género, normas que regulen
los partidos politicos, legislar para regular las actividades de lobby, proporcionar un marco
que regule el acceso de los ciudadanos a la informacion publica a traves de la creacion de un
consejo autonomo de transparencia y una legislacion especifica sobre esta materia, entre
otras iniciativas. La mayoria de las reformas incluidas en el programa del actual gobiemo
“Agenda para una Mejor Democracia”, no han sido discutidas o aprobadas todavia, pero hay
un considerable debate y una creciente toma de conciencia entre los académicos y actores



politicos de la necesidad de evaluar criticamente las fortalezas y debilidades de la
democracia chilena.

Dentro de este contexto el momento actual pareciera ser propicio para efectuar un
balance de la gobernabilidad democratica: ;cuan democratica es la democracia en Chile?
¢ Qué se ha logrado y qué necesita ser mejorado? Este balance se ve también favorecido por
el periodo historico y electoral que el pais enfrentara en los anos venideros. A fines del 2009,
se llevaran a cabo elecciones parlamentarias y presidenciales; por primera vez desde el
retorno a la democracia en 1990 se vislumbra una posible alternancia en el poder de la
coalicion en el poder que ha estado gobernando desde 1990, transformando el tema de las
reformas politicas en aspecto clave del debate publico. Ademas, en el 2010 se
conmemoraran los 200 anos de independencia. Esta celebracion ha despertado gran interés
tanto del Estado como de la sociedad, se estan desarrollando proyectos arquitectonicos,
revisiones artisticas y culturales del pasado y presente del pais que estan siendo también
preparadas en conjunto con una serie de evaluaciones sobre el pasado y presente de Chile
en diversas areas tematicas.

En los ultimos afos, se han realizado “evaluaciones de Gobernabilidad” o “auditorias a
la democracia” en diferentes paises alrededor del mundo gracias al apoyo tanto de PNUD
como de IDEA International, evidenciando buenas practicas y factores esenciales para
evaluaciones exitosas. De acuerdo a estos criterios (como se informé en el documento OGC
‘Apoyando la Evaluacion de Gobernabilidad Democratica liderada Nacionalmente"
(“Supporting Country-led Democratic Governance Assessment”), Chile es el candidato
perfecto para una EGD (DGA Evaluacion de Gobernabilidad Democratica -Democratic
Governance Assessment) porque su estado de preparacion con respecto al contexto politico
y de desarrollo, el compromiso politico, las capacidades institucionales, la capacidad de
gestion y los recursos son 6ptimos.

Este proyecto propone contribuir a un proceso mas amplio de reflexion y de
evaluacion que se esta llevando a cabo en Chile paralelamente con las preparaciones de la
celebracion del Bicentenario en 2010. Propone enfocarse en la produccion de herramientas
que puedan servir como base del conocimiento para una evaluacion seria de la calidad de la
democracia. El proyecto busca conducir una evaluacion de la gobernabilidad tal como se
propone en el articulo 92 del actual Plan Estrategico de PNUD. El Plan a través de un
proceso de participacion inclusiva con un enfoque especial en las normas y valores
internacionales con respecto a derechos humanos, corrupcion, responsabilidad (redicion de
cuentas), género, equidad, participacion y representacion. El proyecto buscara servir las
necesidades de los que formulan politicas publicas identificando las instituciones y los
procesos para reformar y establecer un estandar de comparacién hacia el cual la
gobernabilidad pueda ser evaluada en el futuro. También hara que el conocimiento y la
informacion recogida esten disponibles para los que formulan politicas, para los actores
politicos y sociales asi como también para los ciudadanos en general, al crear una base de
datos electronica de facil acceso. Esto permitira llevar a cabo evaluaciones actualizadas y
legitimadas por un amplio espectro politico y social.

Con el apoyo del Centro de Gobernabilidad del PNUD en Oslo, IDEA International y un
consorcio de Centros de Estudios altamente respetados en Chile, el proyecto promovera el
dialogo con la sociedad civil chilena y con los partidos politicos y entregara herramientas



para la sustentabilidad del proyecto a largo plazo. La asociacion con una organizacion
internacional prestigiosa como IDEA aumentara la legitimidad de los resultados y del proceso
de implementacion del proyecto en contexto actual de considerable polarizacion ideolégica y
partidaria. Por ultimo, el proyecto también apoyara los resultados corporativos del PNUD
construyendo un enfoque mdultiple de los diferentes grupos de interés que fortaleceran la
rendicion de cuentas del gobierno en areas claves de gobernabilidad. Ademas, el proyecto es
un componente del objetivo del Programa de Pais entre el Gobierno de Chile y el PNUD
(CPAP) que busca crear puentes entre los grupos académicos y los Centros de Estudio con
el fin de tener foros de discusion abiertos que aseguren la calidad del analisis.

Il. ESTRATEGIA

El proyecto propone una estrategia innovadora para confrontar los desafios que
enfrenta actualmente la gobernabilidad democratica en Chile. Las evaluaciones de
gobernabilidad tal como estan implementadas en muchos paises del mundo por el PNUD e
IDEA International, han contribuido exitosamente a generar debates nacionales, a ampliar la
conciencia publica respecto a los desafios que encara la gobernabilidad y los cambios
politicos para confrontarlos. Hasta hoy, no se habia implementado ninguna iniciativa de tal
naturaleza en Chile; su contribucion innovadora podria ser el enlace de los principios
normativos fundamentales de la democracia con metodologias y preguntas especificas con el
fin de evaluar la calidad general de la democracia, identificar areas claves para una reforma
democratica todo esto a través de un proceso ampliamente participativo. El proyecto se
propone como una herramienta catalitica al coincidir con dos momentos significativos y
decisivos para el pais, la eleccion presidencial con una posible alternancia en el poder del
gobierno de la concentracion y la celebracion del bicentenario de la Independencia de Chile
en el ano 2010. Ambos eventos, pero el Ultimo en particular, serviran para movilizar a los
sectores sociales, politicos y académicos evaluando el pasado y el presente a la vez que
definiendo los desafios futuros para el pais.

Llevar a cabo una evaluacion de gobernabilidad basada en estandares, metodologias
e informacion internacional, pero impulsada y construida por actores nacionales podria ser
una contribucion oportuna e innovadora para este proceso de evaluacion mas amplio. No
obstante, el proyecto también involucra riesgos ya que seria conducido en una atmosfera
partidista altamente politizada. Esto proporciona una oportunidad clave para el PNUD para
jugar un rol mediador y proporcionar legitimidad anclada en su reputacion internacional de
ser una agencia de desarrollo con fines y posiciones imparciales.

El proyecto pretende desarrollar un marco de trabajo para evaluar la gobernabilidad
democratica en Chile que incluya un mapeo de los indicadores e informacion existente en
gobernabilidad producida tanto a nivel nacional como internacional. Este marco sera validado
a través de procesos de consulta antes de que comience la recopilacion de datos, resultados
que serian traducidos en informes que puedan ser de facil acceso al publico en general, a los
formuladores de politicas y a los grupos de interés clave y mas tarde discutidos en un debate
nacional amplio sobre democracia en Chile y definir la necesidad de posibles reformas.



El componente central de la estrategia del proyecto es elaborar un diagnostico con los
mas altos estandares académicos sustentado en la experiencia y conocimientos producidos
a nivel internacional, manteniendo ademas procesos de consulta y participacion sistematica
de diferentes actores a nivel nacional y subnacional que permita incluir los puntos de vistas
de una diversidad de sectores de la sociedad chilena: expertos, académicos, dirigentes
politicos, autoridades publicas vy legislativas, jovenes, mujeres, organismos no
gubernamentales, partidos politicos, entre otros. Esto sera posible generando espacios para
reflexionar y discutir tales como seminarios, talleres o reuniones.

Asi, el proyecto busca cultivar un debate nacional con herramientas validadas sobre
gobernabilidad democratica y con experiencias de otros paises que han desarrollado
procesos similares, pero también contribuir a promover la cooperacion Sur-Sur y las mejores
practicas para un trabajo futuro en paises que enfrentan desafios similares.

Dentro de la preparacion y ejecucion del proyecto, PNUD Chile establecera una
alianza con un consorcio de prestigiosos Centros de Estudio representativos de un amplio
espectro ideoldgico. El consorcio esta compuesto por CIEPLAN, CEP, Libertad & Desarrollo
y Projectamerica. Esta asociacion ha madurado en los Ultimos tres afios gracias a la
implementacion, de un proyecto financiado por UNDEF, cuyo objetivo era promover un
conjunto de propuestas para orientar reformas institucionales en las areas de sistemas de
partidos politicos, régimen y sistema electoral. Las lecciones aprendidas, y el reconocimiento
publico del trabajo realizado por el consorcio como un espacio pluralista de alto nivel para el
debate politico proporcionan un importante activo para elaborar una evaluaciéon de
gobernabilidad tal como se propone aqui.

En la estrategia de trabajo de CPAP sobre temas de gobernabilidad, se ha planificado
que PNUD organice foros de consulta ciudadana tales como los espacios creados por este
proyecto. También coincide con los objetivos planteados en la medida que produce
“herramientas y estudios para medir el impacto de las iniciativas del gobierno sobre las
desigualdades y reduccién de la pobreza” y por lo tanto también herramientas validadas para
monitorear el progreso de los ODM en Chile.

La ventaja comparativa del PNUD en promover y cultivar evaluaciones de
gobernabilidad ancladas en actores nacionales, deriva de su posicion como Agencia lider de
las Nacionales Unidas en gobernabilidad democratica, su enfoque de desarrollo sustentado
en capacidades a largo plazo, su experiencia con indicadores de desarrollo humano a traves
de Informes de Desarrollo Humano Nacionales, (National Human Development Reports), su
compromiso en el monitoreo de los ODM - Objetivos de Desarrollo del Milenio (Millennium
Development Goal (MDG) y aun mas importante, la confianza con que goza entre actores
nacionales e internacionales.

En particular, el PNUD tiene fortalezas probadas en las siguientes areas:

Proporcionar apoyo para fortalecer los esfuerzos de desarrollo tanto de actores
estatales como no estatales en procesos de evaluacion de gobernabilidad.

Facilitar y convocar dialogos nacionales que incluyan grupos de interés estatales y no-
estatales en evaluacion de gobernabilidad



Ayudar a asegurar que las evaluaciones sobre gobernabilidad estén relacionadas e
integradas con los planes de desarrollo nacional, a traves de incentivar y facilitar la
armonizacion de multiples evaluaciones de gobernabilidad dentro de un pais.

La estrategia para este proyecto contempla generar las bases para un trabajo a
mediano y largo plazo sobre valoraciones de gobernabilidad. Estableciendo un marco y linea
base, haciendo que la informacion esté ampliamente disponible a la sociedad y desarrollando
herramientas que permitiran un facil acceso a esa informacion para futuros esfuerzos de
evaluacion. Una meta clave para el proyecto a largo plazo, seria instalar un foro de multiples
grupos de interés que puedan llevar a cabo y que lideren futuras valoraciones basadas en el
marco conceptual elaborado en esta fase de trabajo.



IIl.  MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS

Resultados Deseados de acuerdo a lo establecido en los Resultados del Programa Pais y al Esquema de Recursos: Consolidacion de las
instituciones democraticas

Indicadores de Resultado de acuerdo a lo establecido en el Marco de Resultados del Programa Pais, incluyendo la linea base y objetivos:

1) Propuestas especificas sobre reformas al sistema binominal elaboradas por centros de pensamiento; 2) Numero de eventos de dialogo vy
participantes segun pertenencias partidarias

Linea de Servicio Aplicable MYFF: Anclar la gobemabilidad democratica en principios internacionales

Estrategia de Asociacion: La asociacion con un consorcio de Centros de Estudio representativos de un amplio espectro politico y con experticia
altamente reconocida en asuntos GD.

Titulo del Proyecto e ID (ATLAS Award ID): Auditoria a la Democracia para el Bicentenario: 4 Cuan democratica es la democracia en Chile? (#56890)

RESULTADOS DESEADOS ACTIVIDADES INDICATIVAS INSTITUCIONES CONTRIBUCIONES
RESPONSABLES
Resultado 1 |Indicadores de gobernabilidad | T Marco de evaluacion adaptado a Chile 72100 Contractual Services
democratica sistematizados entorno a 3 tematicas fundamentado en  las  herramientas Companies:
principales: ‘“partidos politicos, sistema electoral vy internacionales existentes. 20.000 USD
regimen politico” * Tallerinterno para definir el Marco de trabajo .
Linea Base: *  Mision de evaluacion IDEA/OGC Sancoro 71400 Contractual Services
Inexistencia de dicha sistematizacion concerniente a | 2  Sistematizacion  de  indicadores  de PNUD Individuals:
Chile. gobernabilidad  nacionales de fuentes 20.000 USD
secundarias

Indicador: » Sistematizacion de fuentes de informacién

: 71600 Travel:
o Cantidad y pertinencia de la informacion | 98neradas nacionalmente

recaudada sobre el total disponible. » Sistematizacion de fuentes de informacion 4.000 USD

generados a nivel internacional

3. Mapeo de la "demanda y oferta” de datos de 71300: Local Consultants
gobernabilidad nacional. 50.000 USD

4. Grupos focales con seclores especificos de la
sociedad para complementar y validar marco 74500:Miscellaneous

5. Revision de los textos nacionales legales que 4.000 USD
enmarcan la GD en Chile. _

6. Revision de buenas practicas internacionales ISS: 2.000 USD

_ Total Output: 100.000




Resultado 2 Disefio de la evaluacion de
gobernabilidad en Chile elaborado con la participacion
de expertos nacionales e internacionales asi como con

1 Propuesta de un marco de andlisis para Chile
fundamentado en datos nacionales de
primera fuente y experiencia internacional

72100: Contractual services

: . B Consorcio 65.000 USD
contraparies nacionales. .
Mﬂmam_ﬁd_o a.m, mx"um:m_._n_m regional 71600: Travel
. :ocmmm naciona BN 16.000 USD
Linea Base: = Produccion de papers de expertos acerca de 71300 Local Consultants
Inexistencia de EGD a través de dicho proceso en | 3 tematicas principales borrador del marco. @00 \ish
Chile. = Presentacion de una propuesta de marco de ’ )
Indicadores: estudio para el Um_.w 74500: Miscellaneous
«  Nuimero de papers publicados. 2. Validacién del marco de evaluacion. 2.000 USD
+ Nomero y pertinencia de los asuntos criticos | * 2 Talleres con actores claves politicos y
acordados. sociales para discutir y validar el marco en 3 ISS/IGMS: 7.000 USD
iudad inci A .
« Numero y perfil de los participantes en los 2y m,mm brincpaine . Total Qutput:100.000'USD
talleres: s Tallerinterno entre Consorcio, PNUD e IDEA.
Resultado 3 Marco de andlisis de la gobernabilidad | 1 Redaccion del Informe de Evaluacion de
elaborado y validado a través de un proceso de | Gobernabilidad. Tﬁoo Professional services:
oo:,m_._:m con ._um:_o_umo_o:, de organizaciones de la | «  Sistematizacion y andlisis de indicadores 5.000 USD
mom_.mama n_<___,.”. academicos, qmuqmmmzﬂw.aﬂmm del | relevantes para el marco validado. _ 72100 Contractual seiices
gobierno,  politcos 'y  grupos istoricamente | ; C o
marginalizados. (Mujeres e indigenas en particular) “u«oacnn_w_._ ge N:.ﬂoﬁamm prefimirares 3.000 USD
Linea Base: 2. Presentacion de informes base y apertura de 71600 Travel
z: ki o | un debate mas amplio. A
0 se ha realizado jamas antes una consulta tan amplia | _ Seminario con una muestra mas amplia de la PNUD ' 15.000 USD

sobre aspectos criicos de la Gobernabilidad

Democratica chilena.

Indicadores:

« Numero de propuestas de reforma validadas
(incluyendo al menos una que concierna a
mujeres y a grupos de representacion
histéricamente marginados en el parlamento)

¢ Numero y perfil de los participantes a los
encuentros

sociedad civil.

* Reuniones de Consulta a nivel nacional y
regional (3 ciudades principales) con actores
claves académicos, politicos y sociales.

*  Produccion del informe final

_ International consultants:
| 5.000 USD

I1SS: 2.000 USD
Total Qutput: 30.000 USD
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Resultado 4 Contrapartes claves informadas vy
capacitadas y publico en general informado sobre los
resultados de la evaluacion y su uso para reformas y
procesos politicos.

Linea Base: z..c.p

Indicadores:

% de miembros del parlamento, tomadores de
decisiones y lideres de la Sociedad Civil (de
regiones representativas del territorio chileno)
informadas por la conclusiéon del proceso de
debate.

Perfil y numero de personas que reciben la
publicacion.

Numero de inclusiones en medios nacionales
para informar sobre el proceso y sus
conclusiocnes.

1 Difusién de los resultados generados por el
debate.

= Publicacion y diseminacion de todos los
documentos generados en el proyecto.

*  Traduccion al inglés de informe final
= Produccion de material de diseminacion

= Evento de lanzamiento del informe final en 3
ciudades principales.

=  Diseminacion a través de medios de
comunicacion (columnas abiertas, radio y
entrevistas en TV)

» Almacenamiento de datos con acceso
electranico facil para el publico.

PNUD

72100: Contractual services
30.000 USD

74200:Audio & printing costs
20.000 USD

71600: Travel

15.000 USD

ISS: 5.000 USD
Total Output: 70.000 USD

TOTAL Project: 300.000 USD
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IV. PLAN DETRABAJO ANUAL

Afo: 2009/2011

RESULTADOS ESPERADOS ACTIVIDADES PLAZO (22 meses) PRESUPUESTO PLANIFICADO
Y linea base, indicadores incluyendo PLAMFIABAS PARTE 3 B
: : ) ; o & ABL uente Descripeién del
obfetivos anuales Lista mo.,m%.wm%mm owmwm%ma ¥ @ | @2 | @3 | o4 RESPONSABLE IR i i Cantidad
Resultado 1 Indicadores de | 1- _,%ac ﬂm mé_cmnﬁah m%uﬂmao Servicios 72100 Contractual
o - ile Tundamentado en las i
gobernabilidad democratica | 2" _ Contractuales | Services
sistematizados entorno a 3 ”Mmﬁﬂﬂim el o ) Empresas Companies:
temdticas  principales: | . Taier nterno para definir el | X ONSotio TRAC 20.000 USD
“partidos politicos, sistema | Marco de trabajo PNUD Servicios
electoral y régimen palitico” . isior _
yiegimensy ey, o = Contractuales | 71400 Contractual
Individuos Services Individuals:
2. Sistematizacién de indicadores 20.000 USD
Linea Base: de gobernabilidad naclonales de Viai
_ ist ; d dich sequnda fuente ‘ajes
amm”_m mﬂ_n_m‘ " 2 oﬂm Ll Datos generados 71600 Travel:
S Chile 2cion GON TESPECIO | nagionaimente Consultores | 4.000 USD
’ = Datos generados a nivel X Locales
Internacional
i . 3. Grupos focales con sectores [ 71300: Local
_:n_mmno__. ) : especificos de la sociedad para _ Varios Consultants 50.000
Cantidad y pertinencia de | complementar y validar marco uUsD
informacion considerada en _
los datos sobre el total _ _
disponible. 4 Mapec de "demanda & oferta” 74500:Miscellaneous
de datos de gobernabllidad X 4.000 USD
nacional
Resultado  relacionado  al
CPAFP: Instituciones 5. Revision de textos legales ISS: 2.000 USD
democraticas consolidadas an_ozm_wm gnmarcando la GD en X
hile,
Total Output:
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6. Revision de buenas préclicas
internacionales

100.000

Resultado 2 Disefo de la
evaluacion de gobernabilidad
en Chile elaborado con la
participacion de expertos
nacionales e internacionales
asi como con contrapartes
nacionales.

Linea Base:

Inexistencia de EGD a traves
dicho proceso en Chile

Indicadores:
¢ Numero de papers

1.Propuesta de un marco de
analisis para Chile fundamentado
en dalos nacionales de primera
fuente y experiencia internacional

= [Intercambio de experiencia
regional

*  Encuesta nacional (2010)

. Produccion de papers de
expertos

g Presentacian de una

propuesta de marco de estudio
para el pais

PNUD

SEGPRES

Servicios
Contractuales
Empresas
Vigjes

Consultores
Locales

Varios

72100 Contractual
services

65.000 USD
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publicados.

+ Numero y pertinencia
de los  asuntos
criticos acordados.

¢ Numero y perfil de
los participantes en

los talleres.
Resultado  relacionado  a
CPAFP: Instituciones

Democraticas consolidadas

2. Validacion del marco de
avaluacian.

* 3 Talleres con aclores
claves politicos y sociales
para discutir y validar el
marco en 3 ciudades
principales

= Taller interno enire
Consorcio, PNUD e IDEA.,

71600 Travel
16.000 USD

71300 Local
Consultants

10.000 USD
74500 Miscellaneous
2.000 USD

ISS/IGMS: 7.000
usD

Total Output:
100.000 USD

Resultado 3 Marco de
andlisis de |la gobernabilidad
desarrollado y validado a
través de un proceso de
consulta con participacion de
organizaciones de la
sociedad civil, academicos,
representantes del gobierno,
politicos y grupos
histéricamente
marginalizados. (Mujeres e
indigenas en particular)

1. Redaccion del Informe de
Evaluacion de Gobernabilidad.

. Sistematizacion y analisis
de indicadores relevanies para &l
marco 'validado.

= Produccion informes
preliminares

PNUD

0OGC

Servicios
profesionales

Servicios
Contractuales
Empresas

Viajes

74100 Professional
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| Linea Base:

Such broad consultation
about critical aspects of
Chilean Democratic
governance never done

before

Indicadores:

e Numero de
propuesta de reforma

validadas

(incluyendo al menos

una que concierna

a

mujeres y a grupos

histéricamente
marginados en
parlamento)

el

o Numero y perfil de

participantes
seminario

e Numero de

reuniones

Resultado  relacionado

a

CPAP: Instituciones

Democréticas consolidadas

2. Presentacion de
informes base y apertura
de un debate mas amplio.

= Seminario con una
muestra mas amplia de la
sociedad civil,

= Reuniones de
Consulta a nivel nacional y
regional (3  ciudades
principales) con actores

claves academicos,
politicos y sociales.

*  Produccion del
informe final

Consultores
Internacionales

services:
5.000 USD

72100 Contractual
services

3.000 USD
71600 Travel
15.000 USD

International
consultants:

5.000 USD

I1SS: 2.000 USD

Total Output:
30.000 USD
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Resultado 4 Contrapartes
claves informadas y
capacitadas y publico en
general informado sobre los
resultados de la evaluacion y
su uso para reformas vy
procesos politicos.

Linea Base: N/A

Indicadores:
e % miembros del
parlamento,
tomadores de

decisiones calves, y
lideres Ccs (de
regiones

representativas  del
territorio chileno)
informada por la
conclusion del
proceso de debate.

« Perfl y nimero de

personas que
reciben publicacion.
e Numero de

inclusiones en los
medios  nacionales
para informar sobre
el proceso y sus
conclusiones.

Resultado  relacionado a
CPAP: Instituciones
Democraticas consolidadas.

1. Difusion de los
resultados generados por
el debate.

*  Publicacién y
diseminacion de todos los
documentos generados en
el proyecto.

» Traduccion al inglés
del informe final

= Produccion de
material de diseminacion

= Evento de lanzamiento
del informe final en 3
ciudades principales.

» Diseminacion a través

de medios de
comunicacion  (columnas
abiertas, radio y

entrevistas en TV)

=  Almacenamiento de
datos con acceso
electronico facil para el
plblico.

TOTAL

Servicios

Contractuales

Audio & costos
de impresion

Viajes

72100: Contractual
services

30.000 USD

74200:Audio &
printing costs

20.000 USD
71600: Travel
15.000 USD

I1SS: 5.000 USD

Total Output:
70.000 USD _

300.000 USD

(Contribuciones en
especie: 96.000
UsSD)
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IV. ARREGLOS DE GESTION

El proyecto sera implementado a través de una modalidad de Ejecucion Directa (DEX) por el PNUD
CO en Chile de acuerdo a las reglas y disposiciones del PNUD, establecidas en el Manual de Gestion
de Proyectos de Ejecucion Nacional. No obstante, el PNUD implementara el proyecto en asociacion
con IDEA Internacional y 4 Centros de Estudio (CIEPLAN, ProyectAmerica, Libertad y Desarrollo y
CEP), reconocidos por su competencia profesional y amplio espectro politico. Representantes de los
cuatro centros participaran en el comité consultivo del proyecto para supervisar el diseno,
implementacién y monitorear todas las actividades del proyecto.

Tanto el PNUD como las cuatro instituciones involucradas contribuirdan con recursos en especie para
la implementacion del proyecto incluyendo personal especializado, infraestructura, soporte
administrativo y comunicacional. A pesar de este apoyo, los costos operacionales directos del
proyecto seran cubiertos por el presupuesto disponible, incluyendo salarios, viajes, viaticos y otros
costos que pueda implicar su ejecucion.

Expertos nacionales e internacionales llevaran un monitoreo independiente del progreso del proyecto.
Estas evaluaciones influenciaran el disefio del los proximas etapas del proyecto. Al final del proyecto
se llevara a cabo la evaluacion final, enfatizando las mejores practicas nacionales para transferirlas a
otros paises.

De acuerdo con la politica del PNUD sobre recuperacién de costos de operacion, el presupuesto del
proyecto cubrira cualquier gasto de operacion directamente incurrido por su ejecucion, tales como
costos administrativos, impresiones y fotocopias entre muchos otros.

La propiedad de los equipos, suministros y otros bienes financiados con la contribucion deberan recaer
en el PNUD. Los asuntos relacionados con la transferencia de propiedad por el PNUD, se
determinaran de acuerdo con las politicas y procedimientos del PNUD.

De acuerdo con las decisiones y directrices de la Junta Ejecutiva del PNUD, reflejadas en su Politica
de Costo de Administraciéon de Otros Recursos, la contribucién del Gobierno de Chile a la ejecucion
de este proyecto debera estar sujeta al costo de administracion del PNUD, sera de un 5% de los
recursos efectivamente administrados, reflejado en los servicios de Apoyo a la Administracion
General (GMS), y por los servicios de transaccion que lleve a cabo el proyecto, que seran cargados a
su Presupuesto, de acuerdo a las tarifas estandar de cada servicio.



V. MARCO DE MONITOREO Y EVALUACION

La supervision y evaluacion del proyecto seran dirigidas directamente por los profesionales del PNUD
responsables de este convenio. Los siguientes puntos resumen los principales componentes de estas
actividades.

La supervision diaria de los avances en la implementacion del proyecto sera de responsabilidad del
Coordinador/a del Proyecto, basado en el Plan de Trabajo del proyecto y sus indicadores. El Equipo
del Proyecto informara al Comité de Seguimiento (conformado por representantes de cada una de las
instituciones involucradas en la ejecucion del proyecto) sobre cualquier retraso o dificultad enfrentada
durante la fase de implementacion, de modo de tomar las medidas correctivas o de soporte
adecuados, oportuna y eficazmente.

La supervision periodica del avance de la implementacion sera llevada a cabo por el Comité de
Seguimiento mediante reuniones mensuales o de forma mas frecuente si se considera necesario.
Esto permitira a las partes evaluar y solucionar cualquier problema relativo al proyecto de manera
oportuna para asegurar la implementacion fluida de las actividades del proyecto.

Informe anual del proyecto: La Gestion del Proyecto informara anualmente sobre los logros y efectos
directos del proyecto mediante la preparacion de los Informes Anuales del Proyecto (IAP).

Evaluacion externa y auditorias. Como parte de los requisitos formales del PNUD se contempla una
evaluacion externa durante el ciclo del proyecto para evaluar sus resultados y funcionamiento. En
términos administrativos y financieros es mandatario realizar auditorias anuales de cada proyecto
implementado por el PNUD. Estas se realizaran con cargo al Proyecto al final de cada ano
presupuestario y se presentara ante el Comité de Seguimiento del Proyecto.

La Oficina de Pais del PNUD integrara el proyecto en su Marco de Resultados Estratégicos (MRE, en
inglés SRF). El IAP es un bloque importante de construccion de la Revision Anual de la Oficina de
Pais del PNUD que se introduce en los informes sobre resultados y efectos directos a través del
Informe Anual Orientado hacia los Resultados (IAOR, en inglés ROAR).

Informe final del proyecto: A la finalizacion del proyecto, el PNUD organizara un taller con todas las
partes interesadas relevantes para discutir sobre los resultados y efectos directos del proyecto y del
camino por delante con una atencién especial a la identificacién de las lecciones aprendidas a partir
de la fase de ejecucion. Los resultados del taller se documentaran para su amplia difusion. El taller
sirve como base para el informe final del proyecto después de los procedimientos arriba
mencionados.

La evaluacion se realizara garantizando la participacion de todas las instituciones involucradas vy
estara presidida por los criterios de eficacia, eficiencia, coherencia y analisis de gestion y
coordinacion
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VI. ASPECTOS LEGALES

Este proyecto sera el instrumento referido como tal en el Articulo 1 del Acuerdo Basico sobre
Asistencia Técnica, firmado el 15 de enero de 1957, entre el Gobierno de Chile y las Naciones
Unidas, OIT, FAO, UNESCO, OACI, UIT y OMM. El pais anfitrion y las agencias de ejecucion e
implementacion deben remitirse a la Agencia de Cooperacion del Gobierno descrita en el Acuerdo,
en lo que se refiere al Acuerdo Basico sobre Normas de Cooperacion.

El contexto legal bajo el cual este proyecto se enmarca se fundamenta en el Convenio de
Colaboracién suscrito con fecha 7 de Junio de 2007 entre el Ministerio de Planificacion y el Programa
de Naciones Unidas Para el Desarrollo (Decreto Exento N° 0103).

Los siguientes tipos de revisiones podrian tener lugar, luego de una autorizacién por parte del
Representante Residente del PNUD, siempre que él esté absolutamente seguro de que las otras
partes firmantes del proyecto no van a objetar los cambios propuestos:

o Revisiones que no involucren cambios significativos en los objetivos, actividades o
resultados inmediatos del proyecto, sino que sean un resultado de los cambios en los aportes
convenidos, o por causas de aumento en los costos debido a la inflacion; y

. Revisiones anuales obligatorias que reconsideren los aportes ya convenidos o la
necesidad de incluir a mas expertos, u otros costos relativos a la inflacién o en relacién con la
flexibilidad de gastos por parte del organismo de ejecucion.

En el contexto legal bajo el cual este proyecto sera regulado, es el que se muestra en el Anexo lll-
Contexto Legal del mismo. También, y para el propdsito que se estime conveniente, el Organismo de
Ejecucion del pais anfitrion podra remitirse a la Agencia de asistencia del Gobiemno, segin se
describe en el mismo Anexo Il

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos o en las
actividades propuestas en el documento de proyecto o por extension del ciclo del proyecto o
modificaciones en el presupuesto del proyecto, se deberédn hacer revisiones sustantivas vy
presupuestarias, las cuales debe firmar el PNUD.

El valor de toda contribucién recibida por el Programa de Las Naciones Unidas para el Desarrollo en
el marco de este Acuerdo y que se efectiie en una moneda distinta al délar de Estados Unidos, sera
determinado aplicando el tipo de cambio operacional de Naciones Unidas efectivo el dia del abono.
Si existiese un cambio en el tipo de cambio operacional de Naciones Unidas previo a la plena
utilizacion por el PNUD del pago, el valor del balance de los fondos que se mantienen todavia se
ajustara como corresponden. Si, en tal caso, se registra una pérdida en el valor del balance de los
fondos, el PNUD informara al Gobierno con el objetivo de determinar si algo de la financiacién podria
ser proporcionada por el Gobierno. En caso que esta nueva financiacion no esté disponible, la
asistencia que se prestara al proyecto puede reducirse, suspenderse o dar por terminado por el
PNUD.

Todas las cuentas y estados financieros se expresaran en dolares de los Estados Unidos.
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