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Le Cadre

Les Agences des Nations Unies représentées en République du Congo ayant décidé
d’harmoniser leurs cycles de programmation a partir du 1° janvier 2009 pour répondre aux
exigences de la réforme du Systeme des Nations Unies (SNU),

L.e Gouvernement de la République du Congo, ci-aprés dénommé par « le Gouvernement »,
L.e Programme des Nations Unies pour le Développement, ci-apres dénommé « le PNUD »,
Désireux de poursuivre leur partenariat et de renforcer leur collaboration pour la mise en
cuvre des objectifs nationaux de promotion de la gouvernance démocratique, de la lutte
contre la pauvreté, de la protection de I'environnement, ainsi que de la lutte contre le
VIH/SIDA et la promotion de égalité des sexes,

S’appuyant sur les lecons apprises lors de la mise en ceuvre du précédent programme de
coopération 2004-2008,

S’engageant résolument dans cette nouvelle periode de coopération 2009-2013,

Déclarant que les responsabilités respectives de chacune des deux parties seront assumées
dans un esprit de franche et totale collaboration.

ONT CONVENU DE CE QUI SUIT :

CHAPITRE I : BASE DES RELATIONS

1.1 I’Accord de base conclu entre le Gouvernement de la République du Congo et le
Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD) le 23 octobre 1976
¢tablit la base de la relation de coopération entre les deux parties. Ce Plan d’Action du
Programme de Pays (CPAP) pour la période 2009-2013 constitue Pinstrument visé a
PArticle 17 et sera exécuté conformément aux dispositions dudit Accord.

1.2 Les programmes décrits dans ce CPAP ont fait Pobjet d’accord conjoint entre le
Gouvernement et le PNUD. Ils ne peuvent étre modifiés qu'avec Paccord des deux parties.

CHAPITRE II : ANALYSE DE LA SITUATION

A - Apergu des questions majeures de développement

2.1 Le Plan d’Action du Programme de Pays (CPAP 2009-2013) est élaboré pour faciliter la
mise en ceuvre du Document de Programme de Coopération de Pays (CPD) couvrant la
méme période que le Plan cadre des Nations Unies pour 'Assistance au Développement
(UNDAF) (2009-2013). 11 met Paccent sur les défis majeurs de développement que la
République du Congo est appelée a relever avec I'appui des partenaires au développement.

2.2 Le Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP) a permis d’analyser les
questions majeures de développement et de fixer les priorités nationales suivantes: i)
Pamclioration de la gouvernance et la consolidation de la paix et de la sécurité ; ii) la
promotion de la croissance et de la stabilité macroéconomique ; i) 'amélioration de I'acces
des populations aux services sociaux de base ; iv) 'amélioration de Penvironnement social et
I'intégration des groupes vulnérables ; et v) la lutte contre le VIH/Sida
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B —Résumé de rapports d’analyse des indicateurs de développement alignés sur les OMD

2.3 Le Congo poursuit depuis 2002 la consolidation de la paix et de la sécurité retrouvées,
ainsi que le processus démocratique interrompu par les conflits armés récurrents des années
90 qui ont eu de graves conséquences sociales et économiques.. C’est ainsi que les élections
lt:gi\']atich couvrant 'ensemble du territoire national, y compris le Départcmenr du Pool qui
n’a pas pris part aux précédentes élections du fait de Pinsécurité ont ét¢ organisces en 2007 et
les élections locales en 2008 avec la participation de tous les partis politiques. T.a 2 2™ ¢lection
présidentielle dans le cadre de la Constitution de 2002 est prévue pour 2009.

24 la participation et Pimplication des populations dans la vie politique et les spheres de
prise de décision, notamment celle des femmes ne sont pas encore satisfaisantes. Le
processus de décentralisation en cours connait un ralentissement da a la non application des
textes relatifs au transfert des compétences et des ressources et la faible capacité des acteurs
chargés de la gestion des entités décentralisces.

2.5 Sur le plan économique, la République du Congo connait depuis 2005 une situation
favorable du fait de lenvolée du prix du pétrole qui constitue le principal produit
d’exportation du pays. Cette situation a permis d’augmenter fortement les revenus du pétrole
entre 2004 et 2006. La croissance économique, apres s’étre établie a 3,6 % en 2004, a ainsi
atteint 7,7 % en 2005 et 6,4 % en 2006, avant de connaitre un recul (-1,3 %) di a une forte
baisse de la production pétroliere en 2007. Malgré cette situation favorable, la République du
Congo a connu a partir du 2™ semestre 2006 une exécution budgétaire non maitrisée qui a
entrainé linterruption du Programme appuyé par la FRPC conclu avec les Institutions de
Bretton Woods et la mise en place d’'un programme de référence. Au 2™ semestre 2008,
grice aux mesures mises en ceuvre par le Gouvernement dans le cadre de ce programme, la
situation s’est améliorée, permettant ainsi la reprise du Programme appuyé par la Facilit¢ pour
la Réduction de la Pauvreté et pour la Croissance (FRPC). Les prévisions pour l'année 2008
tablent sur une croissance de 7,6 %, mais le pays devrait subir en 2009 et 2010 les ecffets
conjugués de la crise financiére en cours et la baisse continue depuis juillet 2008 du prix du
pétrole.

2.6 1.’économie congolaise est trés dépendante du pétrole du fait de la faible diversification de
sa base productive et du fait du faible effet d’entrainement que le secteur pétrolier joue sur le
reste de 'économie. En conséquence, Paugmentation du revenu par téte a peu d’effet sur la
réduction de la pauvreté dont I'incidence est estimee a 50,7 % de la population en 2005, sclon
Enquéte Congolaise auprés des Ménages (ECOM). Par ailleurs, les fortes inégalités sociales
observées ne permettent pas une réduction rapide de la pauvreté, méme avec une croissance
élevée. Selon diverses projections (Banque Mondiale et BAD notamment), il faudrait des
taux de croissance avoisinant les 8 % par an dans le secteur non pétrolier pour réduire de
moitié la pauvreté au Congo d’ici 2015. Les inégalités constituent donc un défi majeur que
doit relever le Congo a2 moyen et long termes. La pauvreté touche davantage le milieu rural et
semi urbain. Les ménages dirigés par une femme sont plus pauvres que ceux dirigés par un
homme et la pauvreté croit avec la taille du ménage ainsi que I'age du chef de ménage. Enfin,
le ménage est d’autant plus pauvre que le niveau d’éducation du chef de ménage et de son
conjoint est bas.

2.7 Vues sous langle plus large du développement humain, les conditions de vie des
congolais contrastent avec les potentialités économiques dont il dispose. Selon le RMDH
2007/2008, la République du Congo occupe le 139°™ rang sur 177 avec un IDH de 0,548,
contre 0,520 (140°™ rang sur 177) en 2006.

2.8 Les indicateurs d’acces a Iéducation se sont améliorés depuis 2000 pour retrouver leur
Aivearn de 1a fin dec annaes 00 Clect ain<i aue le taux brut de scolarisation se situe 2 111 % en



2005 (taux net de scolarisation dans le primaire : 72 % en 2005), mais le rendement interne
dans le primaire est faible. Le taux d’achevement du cycle primaire n’est que de 73 % en
2005. Le taux d’alphabétisation des adultes se situe quant a lut a 80 % en 2005.

2.9 Sur le plan de la santé, le taux de mortalité infantile est de 117 pour mille, le taux de
mortalité maternelle de 781 déces pour 100.000 naissances vivantes, la prévalence du
VIH/SIDA de 4,2 %, et les autres maladies telles que le paludisme constituent une menace
permanente, notamment pour la vie des enfants.

2.10 I’acces a Peau potable demeure problématique au Congo (75 % en milieu urbain et
seulement 11 % en milieu rural) et les services d’assainissement, notamment en milieu urbain
sont quasi inexistants, créant ainsi les conditions propices pour les maladies endeémiques.

2.11 Le Congo fait également face a de graves problemes de sous emploi, notamment celui

des jeunes. . (RNDH).

2.12 Enfin, la République du Congo connait des problemes environnementaux importants
(destruction des écosystemes forestiers et marins, dégradation des sols, de I'environnement
urbain et de la qualité de vie, pression continue sur les ressources biologiques, érosions, etc)
particllement pris en compte dans les politiques publiques et leur appropriation par les
acteurs nationaux est encore faible.

C —Evaluation des impacts et des compétences nationales

2.13 Bien que ne disposant pas d’une évaluation exhaustive des impacts des politiques menées
et des compétences nationales disponibles, il apparait que des progres ont pu étre enregistrés
dans certains domaines. Fin effet, les efforts déployés par le Gouvernement avec Pappui des
partenaires au développement ont contribué¢ a la consolidation de la paix et de la sécurité
facilitant ainsi la relance du processus démocratique. De méme, embellic ¢conomique
observée au cours de ces derniéres années devrait permettre d’orienter les ressources vers des
politiques pro pauvres favorisant 'acces des plus démunis aux services sociaux de base.

2.14 11 importe de souligner la nécessit¢ de mettre en ceuvre un programme de
développement des capacités tant institutionnelle que technique afin de permettre aux
structures et entités nationales de disposer d’outils et mécanismes de planification
stratégique ; ainsi que d’instruments de controle, suivi et ¢évaluation. Le renforcement des
capacités existantes est 2 promouvoir pour contribuer a: 1) 'amélioration du fonctionnement
des institutions de la République ; ii) la réduction du déficit de transparence dans la gestion
publique et éviter les risques de corruption ; iii) a Iadaptation des offres de services des
administrations aux besoins des populations ; iv) a la diversification de la base de production
au niveau de Péconomie pour réduire sa trop grande dépendance aux sculs revenus du secteur
pétrolier.

CHAPITRE III : COOPERATION PASSEE ET LECONS A RETENIR

A —Apercu des principaux résultats obtenus

3.1 La coopération entre le PNUD et le Gouvernement au cours de la période 2004 — 2007
avec une extension en 2008 s’est articulée autour de trois principaux programmes : 1) le
programme d’appui a la bonne gouvernance ; i) le programme d’appui a la lutte contre la
pauvrcré et, iii) le programme énergie et gestion durable de 'environnement. Elle s’est en plus
appuyée sur tmlx thémes transversaux : le VIH/SIDA, le genre et les nouvelles n,chnologwq

N A I S LT T T . Serery et . 1Py o [ e T ll |7 Cheel Ko Lot o CRRNIL RUCERd i e s L oG EP e A f



politique le PNUD a développé des initiatives en maticre de collecte d’armes et de réinsertion
socio-¢conomique des jeunes ex-combattants. Les principaux résultats atteints sont :

3.2 Dans le domaine de la gouvernance : i) le renforcement des capacités des principaux
acteurs (parlementaires, élus locaux, acteurs politiques, les femmes) ; ii) le renforcement des
capacités des individus et des communautés en matiere de connaissance de leurs droits ; 1ii) la
mise en place d’un cadre de concertation entre acteurs politiques et d’une stratégie pour le
développement des télécommunications et des Technologies de Plnformation et de
Communication (TIC).

3.3 Dans le domaine de la lutte contre la pauvreté : 1) le renforcement des capacités du
Gouvernement et des autres acteurs nationaux en matiere d’élaboration de politiques et de
stratégies de réduction de la pauvreté et pour latteinte des OMD ; ii) la mise en place de
capacités au niveau communautaire pour la prise en charge des questions d’intéret local ; ii)
Paugmentation des opportunités offertes par le développement d’activités géncratrices de
revenus.

3.4 Dans le domaine de Penvironnement : i) le renforcement des capacités des acteurs sur
les questions de P'environnement et les enjeux des changements climatiques ; i1) la mise en
place d’un plan de gestion des déchets solides et liquides, et I'élaboration d’un rapport sur les
technologies propres ; ii) la mise a disposition des rapports d’études sur les options
d’adaptation aux changements climatiques.

35 En ce qui concerne les thémes transversaux: i) le renforcement des capacités
nationales pour la prévention du VIH/SIDA en milicux scolaire et confessionnel, sur le lieu
du travail et dans les communautés ; i) le renforcement des capacités nationales pour
Pintégration du VIH/SIDA et du genre dans les programmes et projets ; iii) la publication de
guides de 'enseignant sur les droits des personnes infectées et affectées par le VIH/SIDA.

B —Principales legons tirées

3.6 1.a mise en ceuvre du programme de coopération au cours de la période 2004-2008 a
donné lieu a la réalisation d’activités variées dans un contexte marqué par des évolutions et
changements aux plans politique, économique, sécuritaire et social.

3.7 Les principaux enseignements tirés de cette expérience sont :

1) la nécessité¢ de mettre davantage I'accent sur le développement des capacités pour
garantir Pappropriation et la pérennisation des activités appuyées par le bureau ;

i) la nécessité de renforcer le suivi et I'évaluation pour améliorer la qualité des
interventions du bureau ;

i) I'importance de renforcer la coordination des interventions au sein des agences du
systeme des Nations Unies (SNU) ;

iv) la nécessité de flexibilité face aux priorités nationales.



CHAPITRE IV : PROGRAMME PROPOSE

A —Processus d’élaboration du Plan d’Action du Programme de Pays (CPAP) 2009-2013

41 1’élaboration du CPAP a été conduite en consultation avec la partie nationale
conformément aux grandes lignes du guide d’orientation du CPAP. Ce processus a tenu
compte des conclusions et recommandations formulées lors de consultations précédentes
organisées notamment dans le cadre de Pélaboration de TUNDAF, du CPD, du DSRP et du
RNDH. Les priorités nationales retenues au terme de ces différents processus ainsi que les
effets, résultats, produits, cibles et indicateurs ont été considérés dans une perspective de
cohérence programmatique et opérationnelle pour la détermination du contenu du CPAP.

B —Contributions du Programme de Coopération de Pays (CPD) 2009-2013 aux résultats
stratégiques du Plan-cadre des Nations Unies pour PAssistance au Développement
(UNDAF)

4.2 Le Plan d’Action du Programme de Pays (CPAP) est Poutil opérationnel dédi¢ a la mise
en ceuvre du Programme de Coopération de Pays (CPD) et de FUNDAF. Il est par
conséquent aligné sur PTUNDAF a la réalisation duquel il contribue a travers atteinte des
deux effets sutvants :

Effet UNDAF-1: « D’%ci 2013, les institutions et acteurs nationaux assurent Ia
promotion de la démocratie, du respect des droits de I'homme et la gestion efficace
et transparente des ressources publiques en vue de la consolidation de la paix et de la
sécurité et de Pétat de droit. »

Effet UNDAF-2 : « D’ici 2013, les populations ont un accés équitable a des services de
qualité en matiére de santé, éducation, eau assainissement, protection sociale et
VIH /Sida, et les utilisent. »

C —Composantes du Programme, résultats, produits et stratégies

4.3 T’accord de base conclu entre le Gouvernement et le PNUD constitue le cadre de
référence permettant d’assurer, en collaboration avec les autres agences du systeme des
Nations Unies, des partenaires au développement et de la société civile, la gestion de
Passistance du PNUD. Le CPAP est aligné sur les priorités nationales retenues dans le DSRP
et les exigences de PUNDAF en termes d’obligations a contribuer a Patteinte des OMD. A
cette fin, les interventions du PNUD prendront en compte la dimension transversale du
développement des capacités et de la sexospécificite et s’articuleront autour des domaines
suivants : i) la promotion de la gouvernance démocratique et la consolidation de la paix, 1) la
réduction de la pauvreté et la réalisation des OMD ; iii) la prévention des crises et le soutien
au relevement ; iv) Iénergie et 'environnement.

44 1a mise en ceuvre de ce programme donnera lieu a I'établissement de nouveaux
partenariats qui consolideront ceux déja existants. Dans chaque domaine, les interventions
sinscriront dans le cadre d’un programme de développement des capacités pour la mise en
ceuvre des priorités nationales, avec pour ancrage les structures nationales, ayant fait Pobjet
d’une évaluation préalable, afin de renforcer appropriation nationale et d’assurer la durabilité
des résultats.
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Composante 1: « Promotion de la gouvernance démocratique et consolidation de la
paix »

45 La mise en ceuvre des interventions ciblées au titre de la premiére composante du
programme vise a contribuer a la réalisation de Teffet 1 de PUNDAF suivant : «D’ici
2013, les institutions et les acteurs nationaux assurent la promotion et le respect des
droits humains, ainsi que la gestion efficace et transparente des ressources publiques
en vue de la consolidation de la paix, de la sécurité et de PEtat de Droit ». Elle répond
i Pune des priorités nationales retenues dans le DSRP a savoir «Améliorer la gouvernance
et consolider Ia paix et la sécurité ». Trois résultats identifics comme suit sont a atteindre :
«i) le renforcement des capacités des institutions et Pétablissement d’une gouvernance
démocratique, transparente et responsable sont assurés aux niveaux national et local ; 11) les
institutions et les acteurs nationaux utilisent efficacement les outils de planification, de
controle et de suivi-évaluation des politiques, programmes de développement et budgets ; 111)
les collectivités locales appliquent de maniere efficace la politique de décentralisation. ».

Résultat 1: « Le renforcement des capacités des institutions et Pétablissement d’une
gouvernance démocratique, transparente ct responsable sont assurés aux
niveaux national et local. »

4.6 Produit 1  L’évaluation des capacités nationales, la formulation et Pexécution d’un
programme de développement des capacités pour la mise en cuvre des
priorités nationales dans le domaine de la gouvernance démocratique
sont réalisées.

Stratégie 1: Appuyer la réalisation de I’évaluation des capacités nationales pour la mise en

ceuvre des priorités nationales dans le domaine de la gouvernance démocratique grace a : 1)

I’examen des besoins en formation du personnel et des membres du Parlement, de la Cour

des comptes et des autres institutions clés de la démocratie ; ii) I'identification des axes de

formulation d’un programme de formation destiné aux professionnels et au personnel
d’appui des institutions bénéficiaires ; iii) I'organisation des sessions de formation ciblées ;
et iv) la fourniture d’appui matériel et logistique aux institutions.

Stratégie 2 : Rendre disponible un appui pour la mise en ceuvre progressive de ce programme
de développement et renforcement des capacités a travers les activités ci-dessous : 1) la
mobilisation de Pexpertise technique et scientifique requises ainsi que des ressources financicres
nécessaires 4 la réalisation des actions ; ii) la programmation et la réalisation des sessions de
formation dédiées aux structures et personnels concernés ainsi que des organisations de la
société civile.

Stratégie 3 : Soutenir Pétablissement et I'exécution d’un plan de développement des capacités
nationales en suivi et évaluation des politiques, et programmes de gouvernance en suggérant :
i) un calendrier précis pour P'évaluation des activites ; i) un mécanisme ou dispositif de
surveillance, de controle et d’évaluation des performances aligné sur la gestion axée sur les
résultats et atteinte des OMD.

4.7 Produit2  Les institutions et les acteurs nationaux ont la capacité de promouvoir
et de protéger les droits de Phomme.

Stratégie 1: Soutenir la promotion et la protection des droits de I'homme a travers les
activités suivantes : i) le renforcement des capacités des institutions et des acteurs nationaux
sur la problématique des droits de I'homme; ii) la formation des membres de la
Commission nationale des droits de I’homme pour I'élaboration et la présentation
périodique des rapports sur la situation des droits de I"homme au Congo ; iii) la formation
des organisations de la société civile pour étre 8 méme de mieux promouvo ir la protection et



la promotion des droits de I'homme ; iv) la consolidation des cliniques juridiques, comme
vecteurs de droit au niveau local ; la vulgarisation de la convention pour I'élimination de
toutes formes de discrimination a I’égard des femmes (CEDEF).

4.8 Produit 3. Les capacités des institutions et des acteurs nationaux pour le dialogue
P au
politique, Pengagement civique en faveur de la paix sont renforcées.

Stratégie 1: Favoriser le dialogue et la concertation politiques en vue de redynamiser
I’engagement civique des populations par les activités suivantes : i) P'organisation de
sessions de formation en faveur des leaders et des membres des partis politiques sur le
dialogue politique et les valeurs de culture de paix.

4.9 Produit4 Les capacités des femmes pour leur implication dans les sphéres de
prise de décision sont améliorées.

Stratégie 1: Appuyer le renforcement des capacités des femmes pour une meilleure
représentation dans les sphéres de prise de décision a travers les activités suivantes : 1) la
conduite d’actions ciblées renforcant le partenariat avec le Centre de promotion de la femme
en politique et le ministére de la Promotion de la femme et de I’intégration de la femme au
développement ; ii) I'organisation de sessions de formation des femmes en vue de leur
participation aux processus ¢lectoraux ; iii) la fourniture d’équipements et matériels
favorisant I’amélioration des performances des femmes impliquées dans les processus
décisionnels dans les administrations, les partis politiques, la société civile et le secteur
prive.

4.10 Produit 5 Les capacités des acteurs nationaux sont renforcées pour assurer
Pintégration de Pégalité entre les sexes dans les programmes et projets.

Stratégie 1 : Soutenir le I'intégration de I’égalit¢ entre les sexes dans les programmes et
projets par la réalisation des activités portant sur: i) la sensibilisation et la formation des
acteurs et des structures nationales de développement sur I'intégration du genre dans les
politiques, programmes, projets et budgets; ii) I’élaboration de statistiques désagréges par
sexe ; iii) la valorisation des entités ayant promu I’égalité des sexes dans leurs programmes.

Résultat 2 : « Les institutions et les acteurs nationaux utilisent efficacement les outils
de planification, de contréle et de suivi-évaluation des politiques,
programmes de développement et budgets. »

411 Produit 1  Les institutions, y compris la Cour des Comptes et le Parlement, et les
autres acteurs disposent des capacités pour la planification, le contrdle,
le suivi et Pévaluation des politiques, programmes et budgets.

Stratégie 1: Appuyer le renforcement des capacités des institutions pour assurer la
planification, le contrdle, le suivi et I'évaluation des politiques, programmes et budgets a
travers les activités suivantes : i) le développement et la mise en place d’outils de gestion
axée sur les résultats pour la planification des programmes et budgets ; ii) la mobilisation de
ressources pour la fourniture d’équipements, matériels et supports techniques permettant
d’assurer le controle, le suivi et I'évaluation des politiques, programmes et budgets.

412 Produit 2 Les fonctionnaires et les acteurs nationaux disposent des capacités
pour contribuer efficacement 4 la lutte contre la corruption en vue
d’offrir un service public de qualité.

Stratégie 1 : Soutenir le renforcement des capacités des acteurs nationaux pour lutter contre
la corruption et offrir un service public de qualité par le biais de: i) 'organisation de
sessions de formation des fonctionnaires de la Cour des comptes, du Parlement, de la
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personnels des ONG de lutte contre la corruption sur la coordination, la gestion et
I'utilisation des outils de planification, de mise en ceuvre, de controle et de suivi - évaluation
des politiques ; ii) sensibilisation et formation des fonctionnaires sur ’approche orientée
vers la satisfaction du client pour la fourniture des services.

413 Produit 3 Un cadre institutionnel en matiére de gestion de aide extérieure et des
investissements publics est rendu plus cohérent ct fonctionnel.

Stratégie 1: Contribuer a Iefficacit¢ de la gestion de I'aide extérieure et des
investissements publics a travers : i) un plaidoyer en faveur de la mise en place d’un cadre
institutionnel plus cohérent pour la gestion de I’aide extérieure et des investissements
publics ; if) la vulgarisation des conclusions et recommandations de la Déclaration de Paris
sur Defficacité de I'aide; la facilitation de la participation des acteurs nationaux aux
échanges, forum internationaux et régionaux clefs portant sur I'efficacité et I'efficience de
I’aide au développement .

414 Produit 4 Les instruments juridiques des Centres de Gestion Agrées (CGA) sont
disponibles.

Stratégie 1: Favoriser la reconnaissance officielle des Centres de gestion agrées par : i)
I’élaboration des documents juridiques soutenant la mise en place et le fonctionnement des
centres de gestion agrées ; ii) I'organisation d’un atelier de validation des instruments
juridiques préparés ; iii) I'évaluation périodique des activités mences par les centres de
gestion agrées.

Résultat 3 : « Les collectivités locales appliquent de maniére efficace la politique de
décentralisation. »

415 Produit 1  Les collectivités locales et les communautés ont les capacités d’élaborer
et mettre en euvre les plans locaux de développement (PDL) intégrant
le VIH/Sida, Pégalité entre les sexcs, Penvironnement et la gestion des
catastrophes.

Stratégie 1: Fournir un appui aux collectivités locales et aux communautés pour élaborer et
mettre en ceuvre des plans de développement local (PDL) inclusifs et exhaustifs a travers
des actions de: i) sensibilisation des €lus locaux sur I’importance des PDL ; ii) formation
des élus et acteurs locaux sur les méthodes d’élaboration des plans de développement local
intégrant les relations entre la planification et le financement : iii) assistance pour la
constitution d’une banque de données des collectivités locales ; iv) mise en place d’un cadre
cohérent d’¢laboration de la stratégie de développement local ; v) coordination des
financements destinés aux activités de développement local; vi) organisation d’une
campagne de sensibilisation sur les maladies sexuellement transmissibles, la promotion des
droits des personnes vivant avec le VIH/Sida: vii) mainstreaming du genre dans

I’élaboration et la mise en ceuvre des PDL.

4.16 Produit 1.3.2. Les capacités de suivi et d’évaluation des structures décentralisées
sont renforcées en vue de promouvoir le controle et la participation des bénéficiaires
dans la gouvernance locale.

Stratégie 1 : Initier un soutien aux capacités de suivi et évaluation des structures
décentralisées favorisant le controle et la participation locale a travers : i) I’élaboration d’un
programme de formation a I’évaluation et a I'audit des membres du comité technique
d’évaluation de la décentralisation ; ii) une assistance technique aux tribunaux de grande
instance et aux cours d’appel dans les collectivités locales ; iii) 'organisation de sessions de
e dee autorités de tutelle a Iexercice du contrdle des collectivités locales ; iv)/



Iimplantation des comités locaux de développement assurant le renforcement des capacités
communautaires sur les questions d’intérét local.

4.17 Produit 1.3.3. Le cadre juridique pour la mise en ceuvre de la politique de décentralisation
est renforce.

Stratégie 1 : Fournir une assistance au renforcement du cadre juridique de la politique de
décentralisation grice a : i) la rédaction, la validation et la diffusion des textes relatifs aux
finances locales, 2010 a la fonction publique territoriale et aux transferts de
compétences pour compléter le dispositif juridique existant 2011; ii) un plaidoyer conduit
auprés des ministéres concernés sur le transfert des compétences en vue d’atténuer les
résistances de certains ministeres sectoriels 2009.

Composante 2:  « Réduction de la pauvreté et réalisation des OMDs »

4.18 La mise en ceuvre de cette composante vise 4 contribuer a la réalisation de I'Effet 2 de
PUNDAF : « D’ici 2013, les populations ont un accés équitable a des services de qualité
en matiére de santé, d’éducation, d’eau et d’assainissement, de protection sociale, de
VIH/SIDA, et les utilisent ». BElle s’inscrit parmi les priorités retenues dans le DSRP, a
savoir : « Améliorer Paccés des populations aux services sociaux de base de qualité. »
Les trois résultats stratégiques suivants ont été définis pour contribuer a Patteinte de cet effet il
sagit de: 1) Les capacités nationales d’élaboration de politiques, stratégies et indicateurs de
référence du développement humain sont développées et le plaidoyer et le suivi des OMD
réalisés. i) Les capacités de développement local et de gestion communautaire sont renforcées.
i) La création d’emplois et Pamélioration des conditions d’existence sont promues.

Résultat 1: «Les capacités nationales délaboration de politiques, stratégies et
indicateurs de référence du développement humain sont développées et
le plaidoyer et le suivi des OMD réalisés. »

4.19 Produit 1 L’évaluation des capacités nationales, la formulation et Pexécution d’un
programme de développement des capacités pour la mise en @uvre des
priorités nationales dans le domaine de la réduction de la pauvreté et Ia
réalisation des OMD sont réalisées.

Stratégie 1: Appuyer Pévaluation des capacités nationales pour Ja mise en ceuvre des priorités
nationales dans le domaine de la réduction de la pauvrcté et la réalisation des OMD en
procédant 4 : i) la mise a disposition de I'expertise requise pour conduire une évaluation des
capacités orgﬂnisationncllc, technique, opérati(mnellc et financiere des structures charggces du
DSRP et du suivi des OMD ; ii) la formulation d’un programmec ciblé de développement et
renforcement des capacités de ces structures aligné sur les OMD et adaptés aux besoins en
compétences du personnel.

Stratégie 2 : Faciliter la mise en ceuvre progressive de ce programme de développement ct
renforcement des capacités en appuyant: i) la mobilisation de lexpertise technique et
scientifique requises ainsi que les ressources financieres nécessaires a réalisation des actions ; 11)
la programmati(m et la réalisation des acquisitions et des sessions de formation dédiées aux
structures et persmmcls concernés ainsi que des organisations de la société civile.

Stratégie 3 : Soutenir I'établissement ct Pexécution d’un plan de développement des capacités
nationales en suivi et évaluation des politiques, des plans, des programmes ct des projets en
proposant : 1) un calendrier précis pour 'évaluation des activités ; ii) un mécanisme ou dispositif
de surveillance, de controle et d’évaluation des performances aligné sur la gestion axcée sur les
résultats et Patteinte des OMD.
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4.20 Produit 2 Des mécanismes de suivi et d’évaluation des programmes ¢t politiques
nationaux dans le cadre des OMD et DSRP sont renforcés.

Stratégie 1: Appuyer le développement des capacités nationales pour I’¢laboration de
politiques sectorielles approprices alignées sur les OMD en soutenant : i) la révision
périodique du DSRP ; ii) I’élaboration sur une base réguli¢re (tous les deux ans) du rapport
national sur le développement humain (RNDH) ; iii) I’élaboration du rapport national sur les
OMD et la mise en place d’un mécanisme de suivi périodique des indicateurs de progres
vers I’atteinte des OMD : iv) Iidentification et I'affectation de compétences nationales pour
appuyer les cellules de politiques et stratégies du Ministére du Plan.

Stratégie 2 : Faciliter la production et la diffusion des rapports nationaux en fournissant un
appui : i) technique et financier pour la publication des rapports; ii) a I’organisation
d’espaces d’échanges et de cadres de concertations pour la vulgarisation des rapports.

4.21 Produit 3 Le systéme intégré d’information fournit des données 4 la demande
pour la conception, la mise en cuvre, le suivi et Pévaluation des
politiques et programmes nationaux de développement globaux,
sectoriels et décentralisés.

Stratégie 1: Soutenir I'établissement de situations de référence fiables a travers : i) la mise
en place de bases de données socioéconomiques désagrégées par sexe et par niveau
géographique; ii) la mise en place de la base de données CONGO INFO et de I'Observatoire
de suivi de la pauvreté et du développement humain iif) un plaidoyer pour la promotion des
systémes de suivi et évaluation dans les ministéres et dans les administrations locales ; iv) la
réalisation des études et des publications relatives a la sexospécificite.

Résultat2:  « Les capacités de développement local et de gestion communautaire
sont renforcées. »

422 Produit 1 Les capacités de gestion et de développement communautaire sont
renforcées pour contribuer 4 une gestion efficace des infrastructures
socio-économiques de base au sein des communautés.

Stratégie 1: Contribuer au développement des capacités des acteurs locaux en vue de la
promotion du développement local grace a: i) un appui conseil pour I’évaluation des
capacités locales et 1’¢laboration de programmes de développement des capacités locales ;
ii) institutionnalisation des Comité de Gestion et de Développement Communautaires
(CGDC) a travers la validation de leurs termes de références et de leur statut; iii)
I’ établissement des cartographies des actions d’appui au développement ; iv) la mise en
place d’un dispositif pour la coordination des interventions des partenaires au
développement au niveau local ; v) la mise en place d’un systéme d’information et de
communication local (radio communautaires et autres centres multimédia).

Stratégie 2 : Appuyer I’¢laboration et la mise en ceuvre des plans de développement local
en partenariat avec les autres agences du systéme des Nations Unies a travers la conduite
d’actions de : i) plaidoyer et information aupres des autorités administratives et locales sur
I’importance du plan de développement local comme outil de planification stratégique et
opérationnelle ; ii) plaidoyer pour le développement de partenariats stratégiques et de
mobilisation des ressources.

Stratégie 3 : Faciliter la formation et le développement des capacités en ressources
humaines pour aider a : i) la réalisation des diagnostics participatifs et la formulation des
plans de développement local prenant en compte les OMD ; ii) la préparation du costing
des plans de développement local ; et iii) la mise en ceuvre des plans en se basant sur la



gestion axée sur les résultats, le suivi et I’évaluation des plans ; I’¢laboration des
politiques de croissance.

4.23 Produit 2 Les villages du Millénaire offrant un ensemble minimum de services
sociaux de base aux communautés sont promus.

Stratégie 1: Soutenir le gouvernement et les collectivités locales dans le développement
des villages du Millénaire en contribuant & : i) la réalisation des diagnostics participatifs
dans les villages identifiés par le gouvernement, les collectivités locales et les
communautés de base ; ii) réalisation d’une campagne de vulgarisation sur les Villages du
Millénaire et formulation d’un projet de développement des Villages du Millénaire en
partenariat avec le Centre OMD, le « Project Millennium Village » et le « Millennium
promise » ; iii) la mobilisation des ressources, a I’exécution, au suivi et a I’évaluation
dudit projet; la livraison des services conseil et de formation en planification et
programmation, en gestion comptable et financiére, en procurement, et en suivi et
évaluation.

Stratégie 2: Favoriser la promotion de la croissance au niveau local a travers: i)
I’amélioration de 'acces des communautés villageoises aux services sociaux de base de
qualité et aux infrastructures de base; ii) la mise en place de plateformes
multifonctionnelles dans les villages du Millénaire ; iii) I’appui au gouvernement et aux
collectivités locales pour I'intégration des Villages du Millénaire dans les politiques et les
plans sectoriels ainsi que dans les plans de développement local.

424 Produit 3 Les capacités des institutions et des acteurs nationaux sont renforcées
pour Papplication effective des « trois principes » directeurs de la
réponse nationale au VIH/Sida.

Stratégie 1: Appuyer le développement des capacités nationales en vue de l'intégration du
VIH/SIDA dans les politiques, les plans et les stratégies sectorielles, les plans de
développement local en mettant un accent particulier sur: i) le développement du
leadership des femmes dans les actions de lutte contre le VIH/SIDA ; ii) la protection et la
promotion des Droits des personnes infectées et affectées par le VIH/SIDA ; iii) des
actions de plaidoyer, d'information et de formation iv) la prise en charge juridique des
personnes infectées et affectées par le VIH/Sida par le biais notamment des cliniques
juridiques et des associations ; v) le soutien aux femmes pour entreprendre des activites
génératrices de revenus via les Etablissements de Microfinance (EMF) aptes a répondre &
la demande de cette clientéle.

Stratégie 2: Contribuer a la compréhension et I'application des « trois principes »
directeurs de la réponse nationale au VIH/Sida a travers des activités visant: 1)
l'organisation des campagnes d'information et des sessions d'information sur le VIH/SIDA
auprés des communautés de base et sur les lieux du travail ; ii) appui aux collectivités
locales pour la mise en ceuvre des activités de lutte contre le VIH/SIDA ; et iii)) la
réalisation des études et des publications sur le VIH/Sida.

Résultat 3: « La création d’emplois et Pamélioration des conditions d’existence sont
promues. »

4.25 Produit 1 Emplois créés pour les groupes vulnérables.

Stratégie 1: Appuyer la mise en ceuvre de la politique nationale de I’emploi ¢laborée par le
Gouvernement en soutenant les activités : i) de développement des capacités des
administrations chargées de 1’exécution de cette politique suite a 1’évaluation des capacités
et A I’élaboration d’un programme de développement des capacités ; ii) génératrices de
T e r oo de travanx 2 haute intensité de \
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main  d’ceuvre  (HIMO); iii)  d'insertion socio-économique  des  groupes
défavorisés notamment, les jeunes et les personnes vivant avec handicap ; iv) de formation
professionnelle et le développement de petits métiers exercés par les femmes.

4.26 Produit 2 Cadre institutionnel et réglementaire performant pour la promotion de
la micro - finance mis en place.

Stratégie 1: Soutenir la mise en ceuvre, le suivi et I’évaluation de la politique, de la
stratégie et du plan du secteur de la microfinance en encourageant les activités pour : 1)
I’élaboration de la stratégie et du plan du secteur de la microfinance ; ii) la mise en place
d’un cadre institutionnel et réglementaire performant promoteur d’auto-emploi ; iii) le
plaidoyer aupres du gouvernement pour la promotion de la microfinance ; iv) I’acces des
femmes aux services financiers offerts par les EMF.

Stratégie 2: Appuyer activement le développement des capacités des administrations
chargées de la mise en ceuvre de la politique, des organisations de la société civile et du
secteur privé intervenant dans le secteur de la microfinance a travers : i) 1’élaboration d’un
plan de développement des capacités des acteurs intéressés ; ii) le soutien a la
professionnalisation des Etablissements de Microfinance (EMF) via le renforcement de
I’ Association Professionnelle des Etablissements de Microfinance (APEMF): iii) la
formation du personnel des EMF et la mise a disposition de systeme de gestion
performant ; iv) I’intégration de la microfinance dans les curriculas de I’université ; v) la
contribution a la mise en place et au fonctionnement du Fonds de garantie des EMF et du
Fonds de refinancement des EMF ; vi) le développement de partenariats stratégiques entre
les EMF et les autres institutions financiéres notamment les banques locales.

427 Produit 3 Appui aux PME/PMI et TPE fourni.

Stratégie 1: Encourager la création et la promotion des TPE et des PME en milieu urbain a
travers : i) le développement des capacites institutionnelles, managériales et techniques des
propriétaires et dirigeants des TPE et des PME : ii) la formation professionnelle du
personnel des TPE et PME ; iii) la mise en place des Comités de Gestion Agrées (CGA)
pour assister les TPE et les PME dans le développement de leurs capacités en matiére de
gestion comptable et financicre ainsi quen fiscalité ; iv) la réalisation des ¢études et des
publications relatives a I'emploi.

Stratégie 2: Faciliter la mise en ceuvre du projet régional de développement de
I'entreprenariat agricole a travers : 1) la vulgarisation d'un systéme intégré de production
fondé sur le modéle Songhai ; ii) la promotion des Tres Petites Entreprises (TPE) dirigées
par les jeunes dans les domaines de I'agriculture, de la péche, de la pisciculture, de I'élevage
et de l'arboriculture ; iii) la mise en place d’un Centre National de Référence assurant la
formation professionnelle, l'accés au crédit et linsertion économique des jeunes et
favorisant I’entreprenariat des jeunes et des femmes.

4.28 Produit 4 Les capacités des institutions et des acteurs nationaux sont renforcées
pour une utilisation appropri¢e des TIC.
Stratégie 1: Appuyer la mise en ccuvre de la stratégie nationale des télécommunications et
des technologies de I'information et de communication grice a : i) Porganisation des sessions
de formation sur Pinformatique et les technologies de Pinformation et de la communication ;
i) le développement des capacités nationales pour la promotion des radios communautaires ;
iii) la création des cyber espaces notamment en milieu rural ; iv) Passistance au Ministere de
PEnseignement Technique et Professionnelle pour le développement de la formation
professionnelle et la promotion des métiers dans le domaine des TIC.
\/



Composante 3 : « Environnement, prévention des crises, relévement et gestion des
catastrophes naturelles et des risques »

4.29 La mise en ceuvre de cette composante contribue a la réalisation de PEffet 2 de TUNDAF :
« D’ici 2013, les populations ont un accés équitable 4 des services de qualité en matiére
de santé, d’éducation, d’eau et d’assainissement, de protection sociale, de VIH/SIDA,
et les utilisent». Flle s'inscrit parmi les priorités retenues dans le DSRP, a savoir:
« Améliorer Paccés des populations aux services sociaux de base de qualité. » Deux
résultats stratégiques ont été retenus pour cet effet ; ce sont: i) Les capacités nationales de
prévention des conflits et la gestion des catastrophes naturelles et des risques sont renforcés et
i) Les capacités de planification et de gestion coordonnées des questions environnementales et
des énergies a moindre cott sont renforcées.

Résultat1: « Les capacités nationales de prévention des conflits et la gestion des
catastrophes naturelles et des risques sont renforcées. »

4.30 Produit 1 L’évaluation des capacités nationales, la formulation et Pexécution, d’un
programme de développement des capacités pour Ia mise en eceuvre des
priorités nationales dans les domaines de Penvironnement et la
prévention des crises sont réalisées.

Stratégie 1: Appuyer I'évaluation des capacités nationales de formulation et de mise en
ceuvre des politiques en maticre de gestion de 'environnement et de prévention des crises en
procédant a : i) la mise @ disposition de Iexpertise requise pour conduire une évaluation des
capacités organisationnelle, technique, opérationnelle et financiere des structures chargées de
la gestion de Penvironnement et de la prévention des crises; i) la formulation d’un
programme ciblé de développement et le renforcement des capacités de ces structures.

Stratégie 2 : Faciliter la mise en ceuvre progressive de ce programme de développement et le
renforcement des capacités en appuyant: i) la mobilisation de Pexpertise technique et
scientifique requises ainsi que les ressources financiéres nécessaires a la réalisation des
actions ; ii) la programmation et la réalisation des acquisitions et des sessions de formation
dédiées aux structures et personnels concernés.

Stratégie 3 : Dtablir et exécuter un plan de suivi et évaluation du programme de
développement et renforcement des capacités en proposant : i) un calendrier précis pour
Pévaluation des activités ; i) un mécanisme ou dispositif de surveillance, de controle et
dévaluation des performances aligné sur la gestion axée sur les résultats et latteinte des
OMD.

4.31 Produit 2 10 000 armes Iégéres collectées et détruites et des mécanismes pour la
réduction de la circulation illégale des armes et la gestion des
armureries sont développées et mis en auvre de fagon efficace.

Stratégie 1: Soutenir la réduction de I'insécurité liée 4 la détention illicite d’armes par : i)
la mise en place de points de collecte d’armes opérationnels et la conduite d’opérations de
destruction des armes illégalement détenues par des ex-combattants et des civils ; i1) et
Iamélioration des dispositifs réglementaires et juridiques de controle et circulation des
armes : iii) un appui a la réhabilitation et a la gestion sécurisée des armureries.

Stratégie 2 : Appuyer le processus de consolidation de la paix et la sécurité¢ en facilitant les
actions de: i) échanges d’expériences avec d’autres pays dans le cadre des structures régionales
et internationales impliquées dans les programmes DDR i) mobilisation appropriée des
ressources additionnelles nécessaires au renforcement des acquis des projets et programmes
déja réalisés ou en cours ; iii) promotion des communautés ayant bénéficié de Tappui des
programmes antéricurs de réinsertion ; iv) prise en compte de Pégalité entre les sexes dans les
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programmes DDR ; formation des agents de la force publique sur le genre ct les droits
humains afin de réduire les violences a 'égard des femmes et des filles.

432 Produit 3 Les capacités de prévention des conflits, de gestion des risques et des
catastrophes sont développées.

Stratégie 1: Soutenir les organisations de la société civile ceuvrant dans les domaines de
la prévention des conflits, des droits de ’homme et de la démocratie a travers des activités
: 1) d’information, sensibilisation sur la prévention des conflits, les droits de I'homme et la
démocratie, la prévention des risques et des catastrophes ; ii) de mise a disposition d’outils
didactiques de vulgarisation des thématiques majeures en matiere de prévention des
conflits, de promotion des droits de 'homme et de la démocratie, de la gestion des
catastrophes ; iii) de fourniture d’équipements ciblés selon I’évaluation des besoins des
structures partenaires et des cellules locales de prévention des catastrophes.

Stratégie 2 : Etablir un partenariat avec le Haut Commissariat aux droits de I’homme pour
la mise en ceuvre d’initiatives comme : i) « Aider les communautés tous ensemble ».

Stratégie 3: Développer des initiatives de réinsertion socioéconomique des ex-
combattants et autres jeunes a risque par le biais d’activités de : i) formations spécifiques
débouchant sur des petits métiers de production agricole, transformation,
commercialisation et de services ; ii) fourniture de kits et équipements diversifiés selon
les besoins de réinsertion identifiés ; et iii) éducation a la culture de la paix, au VIH-Sida
et au genre.

Résultat 2:  « Les capacités de planification et de gestion coordonnées des questions
environnementales, des énergies a2 moindre coiit, notamment celles liées
a Padaptation aux changements climatiques sont renforcées. »

4.33 Produit 1 Les capacités des institutions et des acteurs sont renforcées pour
élaborer et mettre en ceuvre la politique de Penvironnement.

Stratégie 1: Appuyer I’élaboration de documents de stratégies nationales et un cadre
référentiel d’interventions de gestion durable de ’environnement par le truchement
d’interventions comme: i) des ateliers méthodologiques de formulation de politiques et
stratégies ; ii) la mise en place de mécanismes de coordination des acteurs nationaux en
matiére gestion de I’environnement ; iii) le développement de 1’énergie en milieu rural au
moyen de projets pilotes de promotion des sources d’énergies nouvelles et renouvelables
(micro barrages hydroélectriques notamment) ; iv) la vulgarisation des sources d’énergie
renouvelable aupres des femmes.

4.34 Produit 2 Les mesures et dispositions nécessaires pour la maitrise de I'énergie et
Padaptation aux changements climatiques sont prises et appliquées.

Stratégie 1: Faciliter le renforcement des capacités de coordination des acteurs nationaux
en matiére gestion de I’environnement et de prévention des catastrophes en vue
d’améliorer la préparation aux catastrophes naturelles en encourageant : i) la prise de
mesures d’adaptation aux changements climatiques ; ii) la mise a jour régulicre du plan de
contingence et la mise en place de cellules locales de prévention des catastrophes ; iii) la
promotion de modéles viables d’appui a I’assainissement en milieu urbain ; et iv)
I’établissement de partenariats entre le secteur privé, les municipalités et la société civile.
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CHAPITRE V : STRATEGIE DE PARTENARIAT

5.1 Dans le cadre de la mise ceuvre du programme proposé plus haut, le PNUD privilégiera le
développement des partenariats avec les autres agences du systeme des Nations Unies, les
organisations de la société civile et du secteur privé. La collaboration avec les autres agences se
basera sur la mise en ceuvre des programmes conjoints. 11 travaillera en étroite collaboration
avec les différents ministeres.

52 Le développement des partenariats particulicrement des programmes conjoints aura
Pavantage d’établir les synergies et les complémentarités, de mettre en valeur les avantages
comparatifs et compétitifs, d’éviter la duplication des interventions, de permettre une utilisation
optimale des ressources. Iidentification des partenaires se fera en tenant compte de leurs
missions ou de leurs mandats, de leurs domaines de compétence et de leur expérience ainsi que
des activités a entreprendre et des résultats escomptés. Des cartographies des partenariats
seront élaborées pour analyser le positionnement stratégique et les interventions des partenaires
dans les différents domaines d’intervention du PNUD. Ces cartographies permettront
didentifier et de sélectionner des zones de concentration afin de maximiser I'impact des
interventions.

5.3 Le PNUD contribuera au développement des capacités des partenaires sc¢lectionnés comme
agents d’exécution en se basant sur une évaluation préalable des capacités couplée a une
microévaluation. Mais, cette démarche ne sera pas systématique. Elle sera entreprise en tenant
compte de la situation de chaque agent d’exécution. L.a microévaluation de I'agent d’exécution
permettra d’apprécier ses capacités de gestion comptable et financiere afin de déterminer les
modalités de décaissement des fonds.

5.4 Dans le domaine de la réduction de la pauvreté et de la réalisation des OMD, le PNUD
travaillera en étroite collaboration avec le ministere du plan et de 'aménagement du territoire, le
ministére de Pagriculture et de Iélevage, le ministere de la péche, le ministere des postes et
télécommunications, chargé des TIC, le ministere de I'administration du territoire et de la
décentralisation, le ministéere de Denseignement primaire et secondaire, chargé de
Palphabétisation, le ministére de 'enseignement technique et de la formation professionnelle, le
ministeére de la promotion de la femme et de Pintégration de la femme au développement, le
ministere de économic et des finances, le ministére de I'environnement et du tourisme, le
ministére de I'économie forestiere, le ministére des petites et moyennes entreprises, chargé de
Partisanat, le ministére des transports maritimes et de la marine marchande, le ministere de la
défense. le Conseil National de lutte contre le SIDA (CNLS), le Comité National de Lutte
contre le Pauvreté (CNLP). Le PNUD travaillera également avec les collectivités locales et les
mairies.

5.5 S’agissant des organisations de la sociéte civile oeuvrant dans le domaine de la lutte contre la
pauvreté, le PNUD ctablira un fichier des ONG et des Associations. Cependant, il
développera en priorité des partenariats avec les ONG et associations qui ont déja exécuté avec
satisfaction des contrats. Il s’agit notamment des ONG oecuvrant dans la lutte contre le
VIH/SIDA en Poccurrence le RENAP Plus, Action pour le Secours durgence et le
Développement  Humain  (ASUDH), Plnstitut  AgriCongo, PAssociation  Congolaise
D’évaluation (ACE), le Centre de Recherche sur les analyses des politiques Economiques
(CERAPE), P'Association pour le Développement des Communautés Rurales (ADECOR),
P Association Monde Action (AMA), la SWAA.

5.6 Fn ce qui concerne le secteur privé, les partenariats seront développés avec les sociétés
pétrolieres, les sociétés de télécommunications, les bureaux ou les cabinets d’études, les
chambres de commerce.
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5.7 La stratégie de partenariat de la composante gouvernance se fera dans le cadre d’'une forte
collaboration et implication de tous les acteurs concernés, les institutions publiques, le secteur
prive, la sociéte civile selon les domaines de concentration et en fonction de la nature des
interventions et les résultats attendus.

5.8 Au niveau des institutions publiques, il s’agit de la Primature, des Ministeres du Plan, de la
décentralisation, de la promotion de la femme et de lintégration de la femme au
développement, de la fonction publique et de la réforme de I’Etat, de la Défense, de la Santé et
des Affaires sociales, des Affaires ctrangeres et de la Francophonie, des postes et
télecommunications, charge des TIC, du Parlement, de la Cour des Comptes et de Discipline
Budgétaire, la Cour Constitutionnelle, le Conseil Supérieur de la Liberté de communication, la
Commission nationale des droits de T'homme. Indépendamment du ministére de
Padministration du territoire et de la décentralisation, le PNUD travaillera également avec les
conseils municipaux et départementaux au niveau local.

5.9 Sagissant des organisations de la société civile intervenant dans le domaine de la
gouvernance, le PNUD établira un fichier des ONG et des Associations. Cependant, il
développera en priorité des partenariats avec les ONG et associations qui ont déja exécuté avec
satisfaction des contrats. Il sagit notamment des ONG ceuvrant dans la promotion des droits
de '’homme en Poccurrence APTS, HUMANICO, OCDH, IVP, AF]C, C]], le renforcement
du leadership politique féminin tel que le Centre de promotion de la femme en politique. En
matiere de lutte contre la corruption, il faut noter 'observatoire congolais de lutte contre la
corruption, et de toutes les ONGs dont les capacités seront reconnues et renforcées pour
s'impliquer comme partenaires de mise en ceuvre de certaines activités du sous-programme.

5.10 Les partenaires au développement intervenant dans la gouvernance seront associés soit
dans le cadre des actions conjointes, soit dans la coordination et la concertation des actions en
matiere de gouvernance. Il s’agit aussi bien des agences des Nations Unies dans le cadre de
PUNDAF (Banque mondiale, UNICEF et UNFPA) que de I'Union européenne, ’Ambassade
des Etats-Unis, la coopération frangaise et d’autres partenaires non résidents.

CHAPITRE VI : GESTION DU PROGRAMME

6.1 La modalité d'Exécution Nationale (NEX) et I'Exécution par une Organisation Non
Gouvernementale (ONGEX) seront privilégiées pour la mise en ceuvre du plan d'action du
programme pays. Le recours aux autres modalités notamment I'Exécution Directe (DEX) et la
modalité¢ d'Fxécution par une Agence (AGEX) sera exceptionnel. L.a modalit¢ d'exécution
nationale aura l'avantage de garantir I'appropriation nationale et la pérennisation des activités.
Les activités inscrites dans le plan d'action du programme pays seront donc exécutées par des
institutions nationales notamment les administrations publiques et les associations identifices
par le bureau du PNUD. Ces institutions sont désignées plus haut et inscrites dans la liste des
agents d'exécution jointe en annexe.

6.2 Dans le cadre de ces modalités d'exécution, le bureau PNUD aura essentiellement pour role
de procéder a I'évaluation des capacités institutionnelles, managériales, techniques,
opérationnelles et financieres de ces institutions en vue d'identifier leurs forces et leurs
faiblesses. Dans cette démarche, le développement des capacités sera donc placé au ceeur de la
mise en ceuvre du programme pays. D'une maniere générale, le Document de Stratégie de
Réduction de la Pauvreté (DSRP) sera le point d'entrée du processus de développement des
capacités. Dans cette optique, les besoins de développement des capacités qui apparaissent dans
le DSRP devront étre systématiquement pris en compte d'autant plus que la raison d'étre du
programme pays est de soutenir les efforts du Gouvernement pour la réalisation des objectifs
fixés dans ce document de référence. Les organisations de la société civile bénéficieront d'une



attention particuliere dans la mise en ceuvre de ce processus. Un programme de développement
des capacités spécifique des organisations de la société civile sera élaboré et mis en uvre.

6.3 Une expertise nationale sera développée sur le développement des capacités. Précisément, il
s'agira de former des consultants nationaux sur les outils d'évaluation et d'élaboration des
programmes de développement des capacités. Les bénéficiaires de la formation seront recrutés
parmi les agents des administrations publiques, les représentants des organisations de la société
cwile et du secteur privé. La disponibilité d'une expertise nationale permettra de systématiser et
de réaliser 2 moindre cout I'évaluation et I'élaboration des programmes de développement des
capacités. A la faveur des constats, des conclusions et des recommandations de I'évaluation des
capacités, il sera élaboré un programme de développement des capacités de ces institutions.
Dans la conduite de cet exercice d'évaluation et d'élaboration du programme de développement
des capacités, le bureau du PNUD sollicitera l'appui du Centre Régional de ressources du
PNUD bas¢ a Dakar. Le développement des capacités fera l'objet d'un programme a part
enticre qui aura un caractére transversal.,

6.4 Sur la base du plan d'action du programme pays, le bureau du PNUD élaborera chaque
année des plans de travail qui permettront ensuite d’établir et de signer des plans de travail et
budgets annuels (PTBA) avec les institutions nationales sélectionnées comme agents
d’exécution. Le développement des capacités (de l'agent d'exécution) fera partie intégrante du
PTBA qui sera l'unique document contractuel entre le bureau et l'institution nationale désignée
agent d'exccution. 11 sera décliné en échéances trimestrielles qui correspondront ainsi aux délais
d'établissement des rapports et de décaissements de fonds. Les modalités de décaissement des
fonds seront fixées en fonction des constats, des conclusions et des recommandations de la
micro-évaluation de l'institution nationale désignée comme agent d'exécution. Le manuel de
procedures de I'exécution nationale et par les ONG élaboré avec l'appui du bureau du PNUD
donne les détails nécessaires sur les procédures de gestion des activités. Ce manuel prend en
compte les procédures harmonisées de décaissement des fonds, de suivi et évaluation
approuvées par les agences. Le personnel des agents d'exécution sera formé sur les procédures
des modalités d'exécution nationale et par une ONG en se basant sur le manuel.

6.5 Un Comité de pilotage présidé par le Ministére du Plan et de l'aménagement du territoire
sera mis en place pour orienter, coordonner, impulser et prendre les décisions stratégiques
nécessaires pour l'exécution efficace, efficiente et transparente du programme pays. Ce comité
sera composé des principales institutions concernées par le programme pays. Le Comité de
pilotage tiendra au moins deux sessions ordinaires par an. En cas de besoin, il pourra
convoquer des sessions extraordinaires. Les sessions du comité de pilotage seront sanctionnées
par I'établissement des rapports. Les revues périodiques du programme pays seront supervisées
par le comité de pilotage qui travaillera en étroite collaboration avec le Comité de pilotage du
UNDAF. La mission, les responsabilités et les attributions du comité de pilotage sont précisées
par ses termes de référence.

6.6 Les comités thématiques de suivi seront mis en place pour suivre l'exécution des principales
composantes du programme pays notamment, la réduction de la pauvreté et la réalisation des
OMD ; la gouvernance démocratique et consolidation de la paix ; I'énergie et Penvironnement.
Les comités seront présidés par les directions générales des ministéres techniques. Le comité
thématique de suivi de la composante Réduction de la pauvreté et réalisation des OMD sera
présidé par la Direction Générale du Plan et du Développement (DGPD) ; le comité
thématique de suivi de la composante Gouvernance démocratique et consolidation de la paix
sera présidé par le Secrétariat Général du Gouvernement ; le comité thématique de suivi de la
composante inergie et environnement sera présidé par la Direction Générale de
I'Environnement. Les comités thématiques auront pour role de suivre l'exécution des plans de
travail des composantes. Ils se réuniront chaque trimestre. Ils transmettront leurs rapports au
comité de pilotage. Ils travailleront en étroite collaboration avec les groupes thématiques du
UNDAF. La mission, les responsabilités et les attributions des comités thématiques de suivi
sont précisées par des termes de référence. o l}



6.7 Sous la supervision de I'équipe de management du bureau, les unités opérationnelles en
l'occurrence 1'Unité Gouvernance démocratique et Consolidation de Paix (UGDP), I'Unité
Pauvreté et Environnement (UPE) et I'Unité Politiques et Stratégies (UPS) auront la
responsabilité de fournir aux agents d'exécution des services conseil en matiére de planification
stratégique et opérationnelle, de gestion stratégique et des connaissances, de développement des
partenariats stratégiques et de mobilisation des ressources, de réalisation des ¢tudes et des
publication. Les unités s'investiront ¢galement dans le développement des capacites, le suivi
opérationnel et financier des activités en étroite collaboration avec les agents d'exécution. Les
unités opérationnelles n'interviendront donc pas directement dans la mise en cuvre des
activités. Les projets feront partie du portefeuille des unités qui superviseront leur gestion. Les
unités disposeront des plans de travail annuels qui seront déclinés en plans de travail
trimestricls. Elles devront tenir des réunions mensuelles pour faire régulierement le point sur la
mise en ceuvre des composantes. Les unités bénéficieront de l'appui du Centre d'Appui a
I'ixécution des Programmes et des Projets qui sera sollicité pour fournir des prestations dans
les domaines du procurement et de suivi des activités. Les sous bureaux apporteront aux unités
et aux agents d'exécution leur assistance technique dans leurs zones d'intervention notamment
dans la réalisation des diagnostics et des études, l'identification et la sélection des bénéficiaires,
la sensibilisation des populations et des autorités locales, 'exécution et le suivi des activités.

6.8 Les agents d’exécution sélectionnés seront chargés de lexécution des activités et de la
livraison des produits attendus en se basant sur le plan de travail et le budget annuel signé avec
le PNUD. Les agents dexécution seront sélectionnés par le PNUD et la partie
gouvernementale. Le PTBA sera décliné en plans de travail trimestriels. 1. échéance de
décaissement des fonds sera trimestriclle. Mais, les modalités de décaissement des fonds seront
déterminées en fonction des résultats de la micro évaluation de Pagent d’exécution.

CHAPITRE VII : SUIVI ET EVALUATION

7.1 Le PNUD dispose d’un plan d’évaluation qui est aligné sur le cadre de suivi et évaluation de
PUNDAF. La responsabilité du suivi et de Pévaluation du CPAP incombe au Gouvernement et
au PNUD. Le gouvernement interviendra a travers le ministére du Plan qui présidera le comité
de pilotage. Le suivi et Pévaluation se baseront sur le plan d’évaluation 2009 -2013 du
programme pays et sur les plans de suivi qui seront élaborés par les unités opérationnelles en
étroite collaboration avec les agents d’exécution. Cependant, le bureau disposera d’un plan de
suivi global qui résultera de la compilation des plans de suivi des différentes unités. Ce tableau
de bord permettra au bureau d’avoir une vue globale du suivi de Pexécution du plan de travail
annuel. Le plan d’évaluation 2009 - 2013 du bureau prévoit I'évaluation des effets (Outcome) et
Pévaluation des projets. Le suivi et évaluation requicrent donc d’une part une claire répartition
des responsabilités et des taches et d’autre part la mise en place des mécanismes adéquats.

7.2 Le comité de pilotage du programme pays se réunira une fois par an pour faire la revue de
Pexécution du CPAP. L’examen de la mise en ceuvre du plan de travail annuel permettra
dapprécier 'exécution du CPAP. Les membres du comité de pilotage porteront leur
appreéciation sur la livraison des produits escomptés et sur les progres enregistrés ou non vers la
réalisation des effets. La revue du CPAP pourra se faire conjointement avec la revue annuelle
de UNDAF pour mettre en relief les synergies dans la réalisation des produits escomptés et
pour minimiser les cots.

7.3 Les comités thématiques de suivi seront chargés d'apprécier la livraison des produits
attendus et les progres enregistrés ou non vers la réalisation d’un effet ou des effets liés 4 une
composante. Les comités thématiques se réuniront chaque trimestre pour examiner la mise en
ceuvre des plans de travail trimestriels élaborés par les conseillers aux programmes. Les rapports
des comités thématiques de suivi seront adressés au comité de pilotage.
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74 Les Conseillers principaux aux programmes, Responsables des unités opérationnelles seront
chargés du suivi de la livraison des produits attendus et d’apprécier les progrés enregistrés ou
non vers la réalisation des effets escomptes. Ils élaboreront des plans de suivi annuels qui
comprendront toutes les actions de suivi (Réunion des comités thématiques de suivi, réunion
avec les agents d’exécution, visites de terrain, réalisation des ¢tudes, etc.). Ils devront veiller 2
I'assurance qualité des produits livrés, des stratégies opérationnelles mises en ceuvre, au respect
des procédures dans la gestion comptable et financiére des fonds mis a la disposition des agents
d’execution. Ils devront procéder a Panalyse des problemes ou des contraintes et opportunités,
des legons et des recommandations mises en relief dans les rapports de suivi, a 'examen des
¢tats financiers afin de fournir des services conseil, capitaliser et partager les connaissances,
proposer les actions d’apprentissage nécessaires. Dans le cadre des actions de suivi, les
conseillers initiecront des études pour recueillir des informations et des analyses nécessaires pour
exécution des activités ou des projets. Le suivi des projets sera assuré par les Chefs des projets
en étroite collaboration avec les Conseillers principaux aux programmes.

7.5 Les agents d’exécution seront chargés du suivi de la livraison des produits et de la mise en
ceuvre des activités inscrites dans le plan de travail signé avec le PNUD. IIs produiront des
rapports trimestriels qu'ils adresseront au PNUD. Ils auront des séances de travail mensuelles
avec les conseillers aux programmes pour faire régulierement le point sur Pexécution du plan de
travail trimestriel.

CHAPITRE VIII : ENGAGEMENTS DU PNUD

Dans le cadre de la mise en ccuvre du Plan d’Action du Programme de Pays, le PNUD

assumera les engagements suivants :

8.1 Apporter un appui a I'évaluation des capacités, a I'élaboration et la mise en ceuvre du
programme de développement des capacités ;

8.2 Contribuer a la microévaluation des différents agents d’exécution sélectionnés par le bureau
et le gouvernement ;

8.3 Fournir une assistance aux agents d’exécution dans la réalisation des opérations de
recrutement du personnel, d’achat et d’acquisition des biens et des équipements ;

8.4 Apporter un appui conseil aux agents d’exécution dans la mise en cuvre des activités :

8.5 Fournir une assistance dans la gestion des connaissances ;

8.6 Prendre une part active dans les actions de plaidoyer auprés du gouvernement et d’autres
partenaires au développement ;

8.7 Soutenir les actions de développement de partenariats stratégiques entreprises par les agents
d’exécution ;

8.8 S'impliquer effectivement dans la mise en ceuvre des programmes conjoints avec les autres
agences ;

8.9 Contribuer au financement de la mise en ceuvre du CPD :

8.10 Prendre une part active dans la mobilisation des ressources financieres i

8.11 Participer a I'organisation et la conduite des actions de suivi et évaluation :

8.12 Contribuer a P'organisation des revues du CPAP et du UNDAF ;

8.13 Investir dans le développement des capacités du personnel du bureau ;

8.14 Appuyer le développement du programme des Volontaires des Nations Unies nationaux.

CHAPITRE IX : ENGAGEMENTS DU GOUVERNEMENT

Dans le cadre de la mise en ceuvre du Plan d’Action du Programme de Pays, le Gouvernement
s’engage a :
9.1 Assurer le leadership et le pilotage de la mise en ceuvre du programme pays 2009 — 2013 ;
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9.2 Coordonner le processus de planification annuelle des ACHIVILES ;

9.3 Soutenir le processus d’évaluation des capacites, d’élaboration et de mise en ceuvre du
programme de dévcloppcmcnr des capacites ;

9.4 Soutenir la microévaluation des agents d’exécution ;

9.5 Veiller a Papplication de Papproche HACT et i Putilisation du formulaire FACE (formulaire
d’autorisation de financement et de certification des dépenses) pour Pétablissement des
rapports ;

9.6 Assurer la présidence du comité de pilotage et des comités thématiques de suivi 2 travers
respectivement le ministére du plan et les autres ministéres techniques ;

9.7 Organiser régulierement les réunions des différents comités et veiller a Iapplication des
decisions prises ;

9.8 Allouer des fonds publics pour la mise en ceuvre des activités prévues dans le CPD ;

9.9 Contribuer au développement des partenariats stratégiques et a la mobilisation des fonds :

9.10 Prendre des mesures incitatives pour la sédentarisation des cadres impliqués dans la mise

en ceuvre des activités inscrites dans le CPD ;

9.11 Respecter les procédures de recrutement du personnel, d’achat et d’acquisition du matériel

et des équipements garantissant la compétition, la transparence, l'efficacité et Pefficience :

9.12 Prendre des mesures rigoureuses et veiller i leur application pour Putilisation et la gestion

des équipements et du matériel mis 4 la disposition des agents d’exécution pour la mise en
ceuvre des activités ;

9.13 Travailler en étroite collaboration avec le PNUD pour P'achat et Pacquisition des biens et

des équipements et prendre des mesures pour faciliter les opérations de dédouanement :

9.14 Soutenir le développement du programme des VNU nationaux.



CHAPITRE X : AUTRES DISPOSITIONS

10.1 Le présent Plan d’Action du Programme de Pays (CPAP) entre en vigueur a la date de
signature par les deux parties. 1l restera en vigueur jusqu’au 31 décembre 2013,

102 Le présent Plan d’Action du Programme de Pays (CPAP) et ses annexes peuvent étre
modifiés par consentement mutuel des deux parties signataires.

10.3 Aucune disposition du présent Plan d’Action du Pre gramme de Pays (CPAP) ne saurait étre
interprétée comme une renonciation a la protection accordée au PNUD par es dispositions de la
convention sur les privileges et immunités des Nations Unies dont le Gouvernement est
signataire.

10.4 En foi de quoi, les soussignés, diment autorisés, ont appos¢ leurs signatures au présent Plan
d’Action du Programme de Pays, ce 09 janvier 2009 i Brazzaville.

Pour le Gouvernement Pour le Programme des Nations Unies
de la République du Congo pour le Développement

Moussa amin Manneh
at, Ministre du Plan Représentant Réside
énagement du Territoire du PNUD
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