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|. ANALYSE DE LA SITUATION

1.1. Contexte général

Djibouti est situé au Nord-Est de I'Afrique sur le Golfe d'Aden a I'entrée Sud de la Mer Rouge. Le
pays posséde une cote de 314 km de longueur et partage frontiéres avec |'Ethiopie, 'Erythrée et la
Somalie. Le pays est essentiellement un semi désert de type rocailleux avec quelques plateaux et
des hauts reliefs. La superficie totale du pays est de 23,000 km? avec une population de 818,000
habitants (RGPH 2009) qui augmente au rythme de 2.8% par année. Plus de 60% de la
population vit en milieu urbain avec pres de 58.1% dans la ville capitale Djibouti. Djibouti est un
pays PMA qui a une balance alimentaire déficitaire, des taux d'éducation et de santé trés faibles et
a été classé au 1478me rang sur 169 pays sur I'échelle de I''DH en 2010.

L'économie de Djibouti se caractérise par une dualité extréme : le secteur commercial urbain,
moderne et orienté vers l'import export et le secteur rural caractérisé par une économie de
subsistance basé sur I'élevage de type nomade avec peu d'accés aux infrastructures, aux services
et aux Marchés. Le secteur des services contribuent a plus de 75% du PNB de Dijibouti.
L'agriculture ne contribue qu'a 3% et le secteur industriel et manufacturier contribue a 22% du
PNB (essentiellement la construction). Alors méme que la croissance économique a été forte dans
la décennie 2010, elle a eu peu d'impact sur le niveau de vie des populations rurales, qui font
méme face a des conditions de vie plus difficiles du fait des sécheresses récurrentes. Le chdmage
affecte 60% de la population active du pays et l'indice de pauvreté combiné est estime a 42.5%
trés proche de lindice de pauvrete exiréme (45%). Les analyses effectuées ont démontré que la
pauvreté n'est plus seulement une question sociale mais devient une question structurelle. La
situation est particulierement alarmante au niveau des populations rurales qui porte a la fois le
fardeau des chocs climatiques et des chocs économiques avec l'augmentation du prix des
denrées alimentaires. Alors que la population rurale ne compte que pour 15% de la population de
Djibouti, la vaste majorité de ces populations (96.5%) vit en dessous du seuil de pauvreté dont
80% vivent a un niveau d'indigence tel qulils ne peuvent subvenir a leurs besoins immédiats
d'alimentation.

Djibouti est caractérisé par un climat aride a semi-désertique qui rend le pays extrémement sensible
aux sécheresses et a la rareté de l'eau. Le pays dispose d'une pluviométrie fluctuante avec un régime
de pluie abrupte et une pluviométrie moyenne de ['ordre de 150-300 mm, des températures
moyennes comprises entre 17°C et 42°C et des taux d'évapotranspiration de l'ordre de 2000 mm par
année. Le climat de Djibouti a clairement une hydrologie trés incertaine avec des fréquentes périodes
de sécheresse et un stress hydrique chronique et ces caractéristiques seront exacerbées par le
changement climatique avec des implications larges au niveau de l'économie nationale, l'insécurité
alimentaire et le développement humain de fagon général.

1.2.Risques face aux aléas

Djibouti est exposé aux risques de catastrophes d'origine climatique ou géologoique. Les risques
climatiques incluent les séchéresses, les inondations flash, les feux tandis que les aleas géologiques
incluent les séismes ou les volcans

Sécheresse

1. Djibouti souffre d'une sécheresse pluri-annuelle qui a provoqué des pénuries d'eau en milieu
rural pour les utilisations humaines, animales et pour l'agriculture. Pour certaines années de
sécheresse, il est possible d'enregistrer des pluviométries quasi-nulles sur le pays. Les
populations rurales et leur bétail sont les plus vulnérables a la sécheresse. Depuis 2007, toute la
corne de I'Afrique et Djibouti en particulier ont fait face a une sécheresse prolongée qui a lourdement
impacté le secteur de l'agriculture (au sens large), les ressources en e€au et les revenus des
ménages ruraux, et en particulier I'élevage, la colonne vertébrale de I'économie en milieu rural. Ces
derniéres années, la pluviométrie qui est déja faible en temps normal a diminué de 50% en dessous
de la moyenne a Djibouti. L'évaluation rapide de la sécheresse qui a été effectuée en 2010 a montré
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que la sécheresse a eu un impact dévastateur sur les populations rurales et notamment sur le
cheptel et les ressources en eau. Des nombreux puits ont tari et plusieurs forages ont vu baissé le
niveau de la nappe phréatique. La sécheresse a également entrainé la salinisation de nombreux
puits et forages et notamment au niveau des zones cotieres & cause du déséquilibre production-
recharge. De la méme facon, a cause de la diminution de la surface des paturages, les éleveurs ont
perdu de 50 a 100% de leur bétail et n'ont pas beaucoup de solutions pour survivre actuellement. La
diminution du revenu du ménage rural combiné avec l'augmentation des prix des denrées
alimentaires sur le Marché ont entrainé une vraie situation de crise humanitaire. Djibouti en
partenariat avec le systéme des Nations-Unies a lancé un appel humanitaire en direction de la
communauté internationale pour secourir les populations rurales de Djibouti. A la fin de I'annee 2011,
la situation de la pluviométrie ne s'étant pas amélioré encore, le gouvernement en partenariat avec
les Nations-Unies a relancé un deuxiéme appel humanitaire. Les populations rurales de Djibouti sont
actuellement assistées par le gouvernement et les agences des Nations-Unies ainsi que certaines
ONG pour satisfaire leurs besoins basiques en alimentation. En 2012, il est estimé que le nombre
total de personnes qui auront besoin d'assistance alimentaire s'éleve a 206 000 personnes dont 120
000 en milieu urbain, 60 000 en milieu rural et 28 000 en tant que réfugiés. Une bonne partie de la
population rurale de Djibouti a durablement perdu leur moyens de subsistance. Dans ces conditions il
sera trés difficile d'atteindre les objectifs du millénaire en milieu rural a Djibouti en particulier I'OMD 1.

lnondations

Djibouti fait face a des inondations flash avec une fréquence d'environ tous les 7 ans. La ville de
Djibouti est la plus exposée aux inondations de I'Oued d'’Ambouli qui représente un risque majeur
pour plus de 100,000 personnes. Les inondations de I'Oued d'Ambouli ont causé diimportantes
pertes humaines et matérielles durant les trois dernieres décennies. Deux inondations de I'Oued
d'Ambouli ont été particulierement meurtriéres, celle de 1994 et celle de 2004 avec respectivement
105 et 53 décés enrégistrées. Aprés linondation de 2004, le gouvernement a décidé de construire
une digue pour réduire les risques. Les inondations flash affectent également des communautés
dans d'autres régions du pays notamment la communauté d'agriculteurs de 'Oued Gobaad dans le
Sud du pays. En septembre 2011, la ville d'Obock a été également victime d'inondations flash et de
vents violents. Les inondations provoquent également d'importants dégats sur les routes qui se
trouvent dans les régions intérieures du pays.

Tremblements de terre

Djibouti est situé a la jonction de trois structures tectoniques majeures a savoir le rift Est-Africain, le
Rift de la mer rouge et le rift du Golf d'Aden. La région est trés activie d'un point de vue sismique et
des fréquents évenements sismiques de faible intensité sont enrégistrées sur une base quotidienne a
Djibouti. En 1973, un tremblement de terre d'importante magnitude a occasioné des dégats (type
fissures) au niveau des habitations dans Djibouti-Ville. En 1994, un séisme d'une magnitude de 5.5 a
l'échelle de Richter a sécoue Dijibouti avec des légers dégats au niveau des habitations. La plupart
des construction sont réalisées sans respect d'une législation claire. Le projet de GRC finance par le
GFDRR et exécuté par le CERD va conduire des études sur les risques liés au tremblement de terre.
Cela est essentielle pour pouvoir prendre des décisions quant a la réduction des risques liés aux
tremblements de terre.

Conflits et réfugiés

Djibouti est I'un des rares pays stable dans la Corne de I'Afrique. Les trois pays avec lesquels
Dijibouti partage des frontiéres sont tous plus ou moins touchés par des instabilités politiques qui
ont occasionné des flux massifs de réfugiés vers Djibouti; ces flux causant des pressions
importantes sur  I'environnement et la société Djiboutienne. La présence de cette importante
population de réfugiés dans les camps prévus pour leur accueil mais egalement en dehors de ces




camps notamment dans les villes peut potentiellement provoquer des conflits avec les populations
nationales particulierement pendant les crises économiques et pendant les sécheresses.

Natural Disaster Année Nombre de décés Nombre de | Dommages US §
personnes affectées million

Inondations 1977 91,000

Inondations 1978 106,000 2,500

Sécheresse 1980 145,000

Inondations 1981 25 102,000

Sécheresse 1984 80,000

Sécheresse 1988 30,000

Inondations 1989 10 150,300

Inondations 1993 20,000 1,100

Inondations 1994 145 120,000

Epidémie 1994 10 239 2119

Tempéte 1995 T

Sécheresse 1996 100,000

Epidémie 1997 50 2424

Epidémie 1998 43 2000

Sécheresse 1999 100,000

Sécheresse 2000 150,000

Epidémie 2000 4 419

Inondations 2001 95,000

Inondations 2004 230 115,000 1,600

Sécheresse 2005 42,750

Sécheresse 2007 150,000

Sécheresse 2008 284,000

Source: UNDP, Disasters for LDCs (2004): GFDRR (2009)




1.3. Vulnérabilités

Les nomades ruraux, les habitants des bidonvilles, les réfugiés, les femmes et les enfants sont les
groupes les plus vulnérables a Djibouti en regard des impacts des sécheresses et des inondations
flash. Ces groupes souffrent d'insécurité alimentaire, des pertes de revenus, de pertes de cheptel.
Le bétail est la principale source de revenu en milieu rural et le bétail est trés vulnérable a la
sécheresse.

La pauvreté, le manque de sources de revenus alternatives et le manque de sensibilisation sont
les trois facteurs qui expliquent la vulnérabilité des populations rurales. L'insuffisance des
infrastructures d'eau, des routes ou de centres de santé sont également des facteurs qui peuvent
amplifier les impacts de la sécheresse en milieu rural.

Au niveau institutionnel, l'insuffisance des ressources financiéres allouées par le gouvernement a
la gestion des risques de catastrophe ne permet pas une préparation adéquate a la sécheresse et
aux inondations. Bien que le gouvernement ait approuvé et mis en place des institutions ayant le
rble national de coordination en matiére de GRC, ces institutions ne sont pas totalement
fonctionnelles pour cause de budget de fonctionnement insuffisants et par linsuffisance des
ressources humaines affectées au SEGRC. Le manque d'institutions effectives empéche la
gestion de linformation, la coordination et la planification. Le pays manque d'un systéme de
prévision et d'alerte concernant les aléas météorologiques; ce qui a pour conséquence de retarder
la préparation et la réponse aux sécheresses. La planification urbaine n'est pas respectee, ce qui
pourrait réduire I'exposition aux risques d'inondations dans la ville de Djibouti. Le pays manque de
code de construction parasismique et les capacités de gestion des catastrophes et des risques est
faible aussi bien au niveau du gouvernement que de la société civile, le secteur privé et les ONG.

1.4. Besoins pour le développement des capacités

Les besoins en développement des capacités pourrait étre définis comme des besoins sur le long
terme et des besoins stratégiques. Les besoins sur le long terme sont liés a l'intégration de la
GRC dans les stratégies de développement sectorielles. Cela demandera des interventions
spécifiques sur les infrastructures, les habitations, I'agriculture, I'environnement et le secteur de
l'eau. Cela pourra inclure notamment des normes de construction parasismiques, des services
d'assurance contre les risques sismiques, la formation des ingénieurs et des magons, la
construction des retenues d'eau pour les éléveurs pour réduire les risques face a la sécheresse,
l'application du code de l'urbanisme & Djibouti ville pour limiter I'exposition des habitations et des
populations aux inondations flash. Cela demandera également un renforcement des capacités
institutionnelles des ministéres a travers la création d'unités chargées de la GRC dans chaque
institution, la formation, I'allocation budgétaire pour la GRC dans le budget national ainsi que la
mise en place d'un systéeme d'analyse des projets en regard de la GRC. L'éducation, la
sensibilisation et I'organisation des communautés sur une large échelle sera également critique
sur le long terme. L'objectif de cette approche basée sur le développement est de prévenir contre
la réccurence des catastrophes a travers la réduction des vulnérabilités et |'atténuation des
impacts. Cependant, limplémentation d'une telle appproche basée sur le développement
demandera des années d'effort avant d'obtenir des résultats tangibles.

Les besoins stratégiques quant a eux peuvent étre décrits comme des besoins qui pourront
réduire de fagon immédiate les pertes a travers une meilleure préparation et une meilleure
réponse. Ces besoins stratégiques sont des pré-réquis pour créer un environnement favorable
pour le développement sur le long terme des capacités. Cela inclut: i) l'institution nationale point
focal de la GRC doit étre fonctionnelle, ii) une coordination multi-sectorielle effective avec une
clarification des réles, iii) amélioration des connaissances techniques et des compétences, iv) un
systéme d'alerte précoces aux catastrophes fonctionnel, et v) la mise en place des plans de
contingence. 1l y'a également un besoin de cibler les populations les plus vulnérables pour
augmenter leurs capacités face a des futures catastrophes. Il est important d'adresser ces besoins
stratégiques pour réduire les pertes en vie et en biens dans le futur proche et pour créer une
culture de préparation et de prévention.



1.5. Systéme de Gestion des Risques existant a Djibouti

Le _F’arlement de Djibouti a adopté la Loi N° 140/AN/06/5 eme L, qui définit le cadre de politique
nationale en matiére de gestion des risques de catastrophes. Selon cette Loi, le Ministére de
IIntérieur est l'institution point focal pour la GRC en République de Djibouti. Le décret présidentiel
n° 2006-0192/PR/MID datant de 2006, a définit clairement le cadre institutionnel de la Gestion des
Risques de Catastrophe & Djibouti. Les institutions proposées sont :

Le Comité Interministériel (CIM) (niveau politique) qui est chargé de :

> faire le choix des grandes orientations en matiére de gestion des risques et des
catastrophes ;

» donner l'impulsion et I'organisation d’'un cadre de concertation et de dialogue pour faire
aboutir les mesures stratégiques transversales dans le cadre de la gestion des risques et
des catastrophes ;

> assurer le plaidoyer auprés des partenaires nationaux et internationaux pour la
mobilisation des ressources et le soutien en faveur de la gestion des risques et des
catastrophes

lée CIM est présidé par le Premier Ministre et le Ministre de I'Intérieur assure la vice-présidence du
IM.

Le Comité Technique Intersectoriel (CTI)) qui est chargé de :

. Valider ou amender les rapports techniques et financiers présentés par le Secretariat
Permanent;

« Veiller a l'application des décisions du Comité Interministériel ;

. Coordonner les actions sur la gestion des risques et des catastrophes au niveau national ;

« Etre une plate-forme nationale de rencontres et de discussions des points focaux des
ministéres ou institutions impliqués dans la gestion des risques et des catastrophes.

Les Comités Régionaux de gestion des risques et des catastrophes :

Placés sous la tutelle du Comité Technique Intersectoriel et avec son appui ces comités régionaux
sont des organes de planification, de coordination, de suivi et d’évaluation des activités dans les
secteurs de la gestion des risques et des catastrophes. lls constituent aussi le relais de
transmission de linformation entre le Secrétariat Exécutif et les acteurs intervenant au niveau
régional dans le cadre de la gestion des risques et des catastrophes.

Le Secrétariat Exécutif de gestion des risques et des catastrophes:

Le SEGRC est une instance permanente de gestion, de coordination, d’exécution et d’appui des
programmes et actions placée sous Pautorité du Ministre de I'ntérieur et de la Décentralisation.
Le Secrétariat Exécutif comprend les unités suivantes:

« Unité chargée de la mobilisation des ressources et de la gestion administrative;

. Unité chargée de la préparation contre les catastrophes;

. Unité chargée de la coordination des opérations de secours;

«  Unité chargée de l'information et de la gestion des bases de données;
Le SEGRC est le bras opérationnel du gouvernement de Djibouti pour la réduction des risques de
catastrophes. Il est responsable de I'organisation des réunions de coordination des institutions
nationales pour la prévention, la préparation et la réponse. Les fonctions clés du SEGRC sont : i)
servir de Secretariat au CTI, ii) promouvoir la prevention, préparation et réponse dans toutes les
agences du gouvernement, i) maintenir un inventaire des ressources, iv) coordonner les
opérations de secours, V) faciliter la préparation des plans de contingence, vi) conduire les
évaluations des risques, vii) conduire les études de pertes et dommages aprés catastrophes, Viii)
organiser des formations sur la GRC, ix)mettre en oeuvre des programmes de formation et de
sensibilisation, x) développer des systémes d'information sur les risques, Xi)organiser des



exercices de simuation, xii) gestion et suivi des projets financés dans le cadre de la GRC par les
partenaires au développement.

Les institutions proposées par le décret présidentiel ne sont pas encore complétement
fonctionnelles car depuis 2006 le CTI et le CIM se sont réunies que trés rarement et les comités
régionaux ne sont pas encore creés. Par ailleurs le SEGRC a des sérieux problémes de capacités
aussi bien en terme de ressources humaines que financiéres et techniques.Le SEGRC a
seulement 4 staff et les unités spécifié¢es dans le décret ne sont pas toutes mises en place. Ces
unites doivent étre creés afin que le SEGRC puisse entreprendre les fonctions clés qui lui sont
assigneées. De la meme maniére au niveau régional, des points focaux pour la GRC doivent etre
mis en place et équippés afin d'assurer un flux des informations sur la GRC.

Les autres principales institutions nationales qui ont un réle dans la GRC sont:

Centre d'Etudes et de Recherches de Djibouti (CERD)

Le CERD dispose de réseaux de surveillance en temps réel de deux types d'aléas
particulierement destructeur pour Djibouti, & savoir les tremblements de terre et I'inondation de la
ville de Djibouti. En ce qui concerne les tremblements de terre, 'Observatoire d'Arta qui fait partie
du CERD dispose d'un réseau de capteurs disposés dans le pays afin d'observer les activités
sismiques. Quant a la surveillance de I'Oued d'Ambouli, le CERD gere un réseau de plusieurs
capteurs qui fransmettent en temps réel le niveau et le débit de I'Oued d'Ambouli. Du point de vue
institutionnel, le CERD s'est récemment doté d'un Laboratoire d'analyse des risques qui pourrait
étre trés utile dans le cadre de l'alerte précoce aux catastrophes. Par ailleurs le CERD est
I'agence d'éxécution du projet d'analyse des risques financé par le GFDRR en 2009 et qui est en
cours d'exécution. Le produit principal attendu de ce projet est la production de cartes de risques a
Djibouti notamment par rapport aux inondations et aux tremblements de terre.

Météorologie Nationale

Ce département a un role clé dans la prévention des risques de catastrophe. Il est repsonsable de
la collecte et de la diffusion des informations sur les conditions météorologiques et devrait avoir
normalement un réle important. Cependant ce département souffre d'un sérieux probléme de
capacités notamment de capacités physiques car il n'existe tout simplement pas de réseau
d'observations des conditions météorologiques. Ce département gere actuellement seulement une
seule station qui est la station de l'aéroport de Djibouti. Le gouvernement veut transformer
actuellement ce département en une agence nationale de la météorologie. Ce département a
besoin d'un support pour le passage de simple département & une agence nationale; ce qui en
retour pourrait étre trés bénéfique pour la gestion des risques a Djibouti.

Protection civile

La protection civile est opérationnelle depuis 1970. Ce département a un rdle critique dans la
préparation et la réponse aux catastrophes. La protection civile est responsable de la lutte contre
les feux, les opérations de sécours, la supervision de la conformité aux normes de sécurité des
batiments qui accueillent le public. Si la protection civile est associée étroitement a la GRC, alors
ce département pourra beaucoup apporter a la réduction des risques de catastrophes notamment
contre les inondations et les tremblements de terre.

Office Nationale d'Assistance aux Réfugiés et aux Victimes de Sinistres (ONARS)

L'ONARS a été crée en 1978 et est responsable de la reception, de la distributoin de nourriture
aux réfugiés et aux sinitrés. En tant que tel, IONARS joue donc un rdle essentiel lors de la
réponse aux catastrophes.




