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ACUERDO DE COOPERACION PARA PROYECTO
entre

El PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

y
FUNDACION SUR FUTURO INC.

Considerando que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en
adelante denominado el "PNUD"), y la Fundacién Sur Futuro (en adelante denominada “la
ONG?”) tienen, en base a sus respectivos mandatos, una meta comun en la promocién del

desarrollo humano sostenible.

Considerando que el gobierno de la Repiiblica Dominicana ha identificado a la
Cuenca de Sabana Yegiia como una de las cuencas impactadas criticamente por el deterioro
de sus suelos, que ha considerado de muy alta prioridad tomar medidas que reviertan esta
condicion, y que para ello haya establecido el deber de desarrollar un modelo de manejo de
cuenca designando como responsable principal a la Fundacién Sur Futuro,

Considerando que el PNUD ha sido designado custodio por parte de sus donantes
de ciertos recursos que pueden ser asignados para programas de cooperacién y proyectos, y
es plenamente responsable y rendir4 cuenta ante sus donantes y ante la Junta Ejecutiva del
PNUD del manejo apropiado de estos fondos y puede, de acuerdo con las Reglas y
Reglamentos Financieros del PNUD, hacer que tales recursos sean disponibles para la
cooperacion a través de un Proyecto;

Considerando que el estado legal de la ONG estd acorde con las regulaciones
nacionales, estd comprometida con los principios de desarrollo humano sostenible y
asistencia al desarrollo participativo, ha demostrado la capacidad requerida para las
actividades comprendidas, de acuerdo con los requisitos del PNUD para la ejecuci6n; es

apolitica y sin fines de lucro;

Considerando que la ONG y el PNUD acuerdan que todas las actividades deberin
ser realizadas sin discriminacién, directa o indirecta, debido a raza, credo, nacionalidad o
creencia politica, o cualquiera otra circunstancia;

Por consiguiente, en la base de la confianza mutua y en el espiritu de una
cooperacion amistosa, la ONG y el PNUD convienen lo siguiente,
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a)
b)

d)

g
h)

D

k)

D

m)

Articulo 1. Definiciones

En virtud del presente Acuerdo, se aplicar4n las siguientes definiciones:

Las “Partes” significan la ONG y el PNUD;

El “PNUD” significa el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, un
6rgano subsidiario de las Naciones Unidas, establecido por la Asamblea General de
las Naciones Unidas;

“La ONG” significa Fundacién Sur Futuro, una organizacién no-gubernamental que
fue incorporada mediante Decreto No. 137-04 del 24 de Febrero de 2004 y tiene
personeria juridica en Ciudad de Santo Domingo, con el propésito de mejorar las
condiciones de vida y la degradacién ambiental de la regién Sur del pais.

“Este Acuerdo” o “el presente Acuerdo” significa el presente Acuerdo de
Cooperacién para Proyecto, el Documento de Proyecto, que incorpora los Objetivos
del Proyecto y las Actividades, el Plan de Trabajo del Proyecto, los Insumos del
Proyecto proporcionados con los recursos del PNUD y el Presupuesto del Proyecto,
y todos los deméds documentos acordados entre las Partes, los cuales forman parte
integral del mismo;

“Proyecto” significa las actividades descritas en el Documento de Proyecto;
“Gobierno” significa el Gobierno de Repiiblica Dominicana;

“El Representante Residente del PNUD” significa el oficial del PNUD encargado de
la Oficina del PNUD en el pais, o de la persona que actie en su nombre;

“Persona a cargo del Proyecto” o “Director del Proyecto” o “Coordinador
Nacional” significa la persona asignada por la ONG, consultada con el PNUD y con
la aprobaci6n de las autoridades nacionales de coordinacién, que fungird como el
coordinador general del Proyecto, y asumir4 la responsabilidad principal de todos los
aspectos del mismo;

“Gastos” significa la suma de los desembolsos hechos y compromisos pendientes y
validos respecto a bienes y servicios prestados;

“Adelantar” significa una transferencia de activos incluyendo adelantos que serdn
interpretados como un pago en efectivo o una transferencia de bienes, y la respectiva
rendici6n de cuenta por la ONG en fecha posterior, conforme mutuamente acordado
entre las Partes;

“Ingreso” significa el interés generado sobre los fondos del Proyecto y todos los
ingresos derivados del uso o venta de equipo capital, y de articulos comprados con
los fondos provenientes del PNUD o de los ingresos generados por los resultados del
Proyecto;

“Fuerza Mayor” significa actos de la naturaleza, guerra (ya sea declarada o no),
invasion, revolucion, insurreccién u otros actos de naturaleza o fuerza similar;

“Plan de Trabajo del Proyecto” significa un cronograma de actividades con marcos
de tiempo y responsabilidades correspondientes, basado en el Documento de
Proyecto y considerados imprescindibles para la obtencién de los resultados del
Proyecto. Este serd preparado al momento de aprobacién del Proyecto y revisado
anualmente.
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Articulo II. Objetivo y Alcance de este Acuerdo

1. Este Acuerdo establece los términos generales y las condiciones de la cooperacién
entre- las Partes en todos los aspectos referentes al logro de los Objetivos del
Proyecto conforme lo establece el Documento de Proyecto (Anexo A de este
Acuerdo).

2. Las Partes acuerdan aunar esfuerzos y mantener relaciones de trabajo estrechas para
poder alcanzar los objetivos del Proyecto.

Articulo III. Duracién del Acuerdo del Proyecto

1. La vigencia de este Acuerdo iniciari en noviembre de 2005, y terminard en
noviembre de 2010. El Proyecto iniciar4 y terminaré de acuerdo con el cronograma
o calendario establecido en el Documento de Proyecto.

2. Debe ser evidente para cualquiera de las Partes durante la implementacién del
Proyecto que una extensién més all4 de la fecha de expiracién establecida en el
parrafo 1 supra serd necesaria para alcanzar los objetivos de este proyecto, la Parte
notificard a la otra con la mayor diligencia para acordar una nueva fecha de
terminacién. Una vez convengan sobre la fecha de terminacion, las Partes prepararén
una enmienda a este efecto, de acuerdo con el Articulo XVIL

Articulo IV. Responsabilidades Generales de las Partes

con las disposiciones de este Acuerdo, y tomarn a su cargo el proyecto, de acuerdo con los
“Procedimientos del PNUD Para la ejecucién por parte de una organizacién no
gubernamental” que forma parte integral de este Acuerdo.

2. Las Partes concuerdan en organizar reuniones tripartitas semestrales, para informar y
revisar el estado de avance del proyecto entre ellas y el Gobierno Dominicano, representado
de manera principal por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
El Coordinador Nacional del Proyecto es el responsable principal de organizar estas
reuniones, en estrecha coordinacién con el Oficial de programas del PNUD, asf como de los
informes que se requieran para las mismas.

3. Cada Parte determinari y comunicari a la otra el nombre de la persona (o unidad)
que tiene la autoridad m4xima y la responsabilidad del Proyecto en su nombre y
representacion. La Persona responsable del Proyecto o el Director del Proyecto o
Coordinador Nacional sers seleccionado conforme lo convenido entre las Partes. Para estos
fines se conformara un comité de selecci6n integrado por el PNUD, la Fundacién Sur Futuro
y la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y se har4 un concurso
publico en el 4mbito nacional. La persona seleccionada ser4 especificamente contratada por
la ONG para estos fines. Esto de acuerdo a los términos de referencia incluidos en el
documento de proyecto.
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4. Cada Parte notificar4 a la otra sobre todas las actividades del Proyecto y consultard
regularmente y conforme se susciten las circunstancias que pudieran tener un efecto sobre el
estado de cualquiera de las Partes en el pais o pudiera afectar el logro de los Objetivos del
Proyecto, con la intencién de revisar el Plan de Trabajo, el Presupuesto y la implementacién

del Proyecto.

5. Cada Parte cooperard con la otra para facilitar la obtencién de las licencias y
permisos requeridos por las leyes nacionales, cuando sea apropiado Y necesario para el logro
de los Objetivos del Proyecto. Las Partes también cooperarén en la preparacién de cualquier
informe, certificacién o hacer de conocimiento piiblico cualquier informacién que sea
requerida por la legislacién nacional.

6. La ONG solamente podr4 usar el nombre y el emblema de las Naciones Unidas o del
PNUD en estrecha coordinacién con el Proyecto y mediante consentimiento escrito del
Representante Residente del PNUD en el pais.

7. Las actividades bajo el presente Acuerdo se dan en apoyo a los esfuerzos del
Gobierno, y por consiguiente, la ONG se comunicard con el Gobiemo conforme sea
necesario.  El Director del Proyecto o Coordinador Nacional sers responsable de los
contactos diarios con las autoridades nacionales competentes y con el PNUD sobre asuntos
operativos durante la implementacién del Proyecto. El Representante Residente del PNUD
serd el principal canal de comunicacién con las autoridades nacionales de coordinacién por
parte del Gobierno de las actividades bajo el Acuerdo de Cooperaci6n para Proyecto, salvo
disposicién en contrario entre las Partes y el Gobiemo. El acompafiamiento cotidiano por
parte del PNUD estard a cargo del oficial de programas correspondiente y sus asistentes.

8. El Representante Residente del PNUD facilitard el acceso a la informacién, a los
servicios de asesorfa, al apoyo técnico y profesional a disposicién del PNUD y asistird a la
ONG en poder obtener los servicios de asesoria de otras organizaciones de las Naciones
Unidas, cuando sea necesario.

9. Las Partes cooperardn en cualquier evento de relaciones publicas o publicitario,
cuando éstos sean considerados apropiados o titiles por la Representante Residente del
PNUD.

Articulo V. Requisitos de Personal

1. La selecci6n del personal del proyecto estars a cafgo de un comité de seleccion,
integrado por el PNUD, la Secretaria de Estado de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, y
la Fundacién Sur Futuro.

2. La contratacién del personal se llevara a cabo por la ONG, quien ser4 totalmente
responsable de todos los servicios proporcionados por el personal, agentes, empleados,
contratistas o subcontratistas (en adelante denominado el “Personal”). En el caso del
resultado 5.2 relativo al monitoreo Y evaluacion, el personal serd contratado directamente
por el PNUD.
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3. El Personal de la ONG contratado para este proyecto no serd considerado de manera
alguna como empleado o agente del PNUD. La ONG se asegurard que las leyes laborales
nacionales pertinentes sean respetadas.

actividades desempeiiadas bajo este Acuerdo, o cualquier reclamo por muerte, lesién
corporal, impedimento, dafio a Ia propiedad u otros peligros que puedan ser sufridos por el
Personal de la ONG derivados de su trabajo en el proyecto. Se entiende que un seguro
médico y de vida adecuado para el Personal, asi como una poliza de seguro contra
enfermedades ocasionadas por el trabajo, lesiones corporales, discapacidad o muerte ser§
responsabilidad de la ONG.

obligaciones:

a) La ONG tendr4 a su cargo la responsabilidad directa del Personal y ésta funcionarj
bajo la supervisién del PNUD y del Gobierno;

b) En seguimiento al subpdrrafo a) supra citado, el Personal no buscarj ni aceptard
instrucciones relacionadas a las actividades bajo este Acuerdo de cualquier Gobierno
que no sea el gobierno de Repuiblica Dominicana asi como tampoco de otra
autoridad externa al PNUD;

©) El Personal se abstendr4 de cualquier conducta que se refleje adversamente sobre las
Naciones Unidas, Y no participard en actividades que sean incompatibles con las
metas y objetivos de las Naciones Unidas o el mandato del PNUD;

d) Sujeto a los requisitos delineados en la Politica de Divulgacién de Informacién del
PNUD, aquella informacién que sea considerada confidencial no sers utilizada sin la



Articulo VII. Suministros Vehiculos v Adquisicién
== I5II'0S, Y ehiculos y Adquisicién

1. El PNUD proporcionars al Proyecto los recursos indicados en la seccién de
Presupuesto del Documento de Proyecto.

2. El equipo técnico y logfstico, materiales no fungibles u otra propiedad suministrada
o financiada por el PNUD serdn de propiedad del PNUD vy ser4n devueltos al PNUD una

protecci6n del equipo y de los materiales durante la implementacién del Proyecto. Esta
suma deber4 ser incorporada en el Presupuesto del Proyecto.

3. El PNUD le colocars una marca distintiva, conforme sea necesario, a todos los
suministros, equipos y materiales que suministra o financia a fin de que sean identificados
como proveidos por el PNUD.

5. En sus procedimientos para la adquisicién de bienes, servicios u otros
requerimientos con fondos disponibles al PNUD conforme se establece en el Presupuesto

licitaciones, o propuestas, salvo disposicién en contrario por el PNUD y siempre acordes
con los procedimientos establecidos en el PNUD,

6. El PNUD se esforzar4 en asistir a la ONG en la liquidacién de todo el equipo y
suministros ante las autoridades correspondientes en los lugares de ingreso al pafs(es) donde
las actividades del Proyecto se estar4n llevando a cabo.
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Articulo VIII. Arreglos Financieros Y Operativos

1. De acuerdo con el Presupuesto del Proyecto, el PNUD ha asignado y pondré a
disposicién de la ONG fondos provenientes del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM/GEF) por un monto méximo equivalente en pesos dominicanos a US$ 4,284,695

y lo ejecutado en el trimestre anterior.
2. El componente relativo al monitoreo y evaluacién (resultado 5.2) sers implementado

por el PNUD, por un monto de US$ 150,000 (ciento cincuenta mil Délares
Estadounidenses), (ver anexo C).

4. La ONG conviene en utilizar los fondos y los bienes Y equipos proporcionados por
el PNUD en estricta conformidad con el Documento de Proyecto. La ONG estars

z

autorizada a hacer variaciones que no excedan el veinte Q,@ por ciento de una linea del

4. La ONG conviene ademiss en devolver dentro de dos (2) semanas cualquier
suministro no utilizado que le haya sido entregado por el PNUD a Ia terminacién de este
Acuerdo o de la culminacién del Proyecto. Cualquier fondo no gastado deber4 ser devuelto
dentro de los dos (2) meses posteriores a la terminacién de este Acuerdo o de la culminacién
del Proyecto.

5. El PNUD no ser4 responsable del pago de los gastos, honorarios, impuestos u otros
costos financieros que no hayan sido contemplados en el Plan de Trabajo del Proyecto o en
el Presupuesto del Proyecto, salvo que el PNUD haya acordado explicitamente por escrito
en hacerlo, previo al gasto incurrido por la ONG.



6. Dentro de los fondos desembolsados a cada partida por la ONG, queda incluido en
dicha partida el diez por ciento en concepto de gastos de overhead en la institucién,

Articulo IX. Mantenimiento de Registros

L. La ONG llevari registros y contabilidad exactos y sistemdticos respecto de todos
los gastos incurridos con los fondos que el PNUD haya puesto a su disposicién para
asegurarse de que todos los gastos estdn en conformidad con las disposiciones del Plan de
Trabajo del Proyecto y los Presupuestos de Proyecto. Para cada desembolso, se
mantendran los documentos de apoyo correspondientes, incluyendo facturas originales,
cuentas y recibos pertinentes a la transaccién. Cualquier Ingreso, conforme definido en
el Articulo I (k), que surja del manejo del Proyecto sers prontamente informado al
PNUD. EI Ingreso ser4 reflejado en un Presupuesto de Proyecto y un Plan de Trabajo
revisado y ser registrado como un ingreso acumulado del PNUD, salvo disposicién en
contrario entre las Partes.

2. Una vez culmine el Proyecto o a la terminacién del Acuerdo, la ONG mantendrs
los registros por un periodo de hasta cuatro (4) afios, salvo disposicién en contrario entre

las Partes.
Articulo X. Requisitos para Presentacién de Informes

1. La ONG presentara un informe trimestral narrativo y financiero en
seguimiento a lo establecido en el marco l6gico del proyecto y los resultados esperados, y
el plan de trabajo y Plan Operativo Anual y segtin los procedimientos del PNUD. Dicho
informe deber4 entregarse en la primera quincena siguiente al termino del trimestre. La
recepcién y aprobacién por el PNUD de dichos informes es un prerrequisito para el
siguiente anticipo trimestral,

2. Al culminar el Proyecto o el presente Acuerdo, la ONG presentar un Informe
Final sobre las actividades conforme a lo estipulado en el documento de proyecto del
PNUD-RD, dentro de los dos meses subsiguientes.

3. Los informes parciales y final deben incluir copia impresa y en versién digital
de los informes de consultaria, asi como de cualquier otro producto obtenido de Ia
ejecucion de este proyecto. El PNUD es copropietario intelectual de los mismos,

pérrafo anterior, dentro de los dos meses subsiguientes, y a ser entregado junto al informe
narrativo final. Estos quedan en custodia en la ONG hasta tanto se termine todo el
procedimiento formal de cierre de] proyecto y se decida y formalice el destino final de
dichos bienes, de comiin acuerdo entre las partes.



5. La ONG se compromete a realizar todos los informes solicitados por el Fondo para
el Medio Ambiente Mundia] (FMAM/GEF), siendo el Coordinador Nacional del
Proyecto el responsable principal de la elaboracién de todos los informes del proyecto,
como se cita en el Articulo VIII .2 supra.

Articulo XI. Requisitos de Auditoria

1. La ONG someter4 al Representante Residente del PNUD un estado financiero sobre el
uso de los fondos anticipados por el PNUD. EI Proyecto serd auditado conforme se
refleja en el plan de auditoria preparado por la Sede del PNUD (Divisién de Auditoria y
Revisién Gerencial) en consulta con las Partes. La auditoria debers realizarse por una

Ambiente y Recursos Naturales y la Fundacién Sur Futuro, la cual preparari un Informe
de Auditoria y certificar4 el estado financiero. No se requiere de la aprobaci6n de la Sede
del PNUD (Divisién de Auditoria Y Revisién Gerencial) en la seleccién de una firma
auditora calificada. De igual manera se realizara una auditoria al finalizar e] proyecto.

2. No obstante lo anterior, el PNUD tendr4 el derecho, a su propia costo, de auditar o
revisar los libros y registros del Proyecto conforme lo requiera, y tendr4 acceso a los
libros y registros de la ONG, cuando sea necesario.

Articulo XII. Responsabilidad por Reclamos

1. La ONG indemnizars, defender4, y salvaguardar4 a su propio costo al PNUD, a
sus oficiales y al personal Que presta servicios al PNUD en contra de cualquier juicio,
reclamo, demanda y responsabilidad de cualquier naturaleza o caricter, incluidos los
costos y los gastos derivados de las acciones u omisiones de la ONG o su personal o
personas contratadas para el cumplimiento del presente Acuerdo y del Proyecto.

2. La ONG ser4 responsable de atender todos los reclamos contra su personal,
empleados, agentes o contratistas,

Articulo XIII. Rescisién
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2. Al recibir una notificacién de rescision con arreglo al parrafo supra, las Partes
adoptardn medidas inmediatas para poner término a sus actividades bajo este Acuerdo de
manera pronta y ordenada a fin de reducir las pérdidas y para mantener en un minimo los
gastos que pudieran ocasionarse. No habr desembolso de fondos por parte del PNUD a
la ONG. La ONG no asumir4 mds compromisos y devolvers al PNUD, dentro de treinta
(30) dias, todos los fondos no gastados, los suministros y propiedades proporcionados por
el PNUD, salvo disposicién en contrario del PNUD.

Articulo XIV. Fuerza Ma or
a0 alY. Tuerza Mayor

L. En caso de la existencia de un evento, e inmediatamente después que ocurra
cualquier causa que constituya una Fuerza Mayor conforme fuera definido en el Articulo
I (1), la(s) Parte (s) dard(n) aviso Y, si es posible, proporcionardn detalles por escrito de
tal acontecimiento, si la(s) Parte(s) se considera(n) incapaces de realizar todas o parte de

suspensién del Proyecto o la terminacién del presente Acuerdo, de conformidad con el
Articulo XIII, pérrafo 1.

2. En caso de que este Acuerdo sea terminado debido a causas que constituyan una
Fuerza Mayor, las disposiciones del Articulo XIII, pérrafo 2 se aplicaran.

presente Acuerdo, incluyendo su incumplimiento o terminacién, Si estas negociaciones
resultaran infructuosas, la contro ias eglard mediante arbitraje, de conformidad con
el Reglamento de Arbitraje degNm Partes estardn obligadas por el laudo arbitral
dictado, en conformidad con icho arbitraje, como adjudicacion definitiva de Ia disputa,

controversia o reclamo.
Articulo XVI. Privilegios e Inmunidades

Nada en este Acuerdo o relacionado a él serd considerado como una exencidn,
expresa o implicita, de cualquiera de los privilegios o inmunidades de las Naciones Unidas y
del PNUD.

Articulo XVII. Enmiendas
S0 A VI, Enmiendas

Este Acuerdo o sus Anexos podran ser modificados o enmendados mediante acuerdo
por escrito, debidamente suscrito por ambas Partes,

EN FE DE LO CUAL los abajo firmantes, debidamente autorizados para tal efecto,
suscriben el presente acuerdo en nombre de las Partes, en el lugar y en la fecha abajo
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Por la ONG: / ’ZPor el : " .

Firma: .p-#— /Q rAdle A Firma: ) g U
[

Nombre: Sra. Melba Segura de Grullén Nombre: Sr. Niky Fabiancic,

Titulo: Presidenta Titulo: Representante Residente

Lugar: Santo Domingo, RD. Lugar: Santo Domingo, RD.

Por el Gobierno
Firma: l

Nombre: Dr. Maximiliano Puig

Titulo : Secretario de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Punto Focal GEF para Repiiblica Dominicana

Lugar: Santo Domingo, RD.

Fecha:
-_
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FORMULARIO A

REQUISITOS DEL PNUD PARA LA EJECUCION

INTRODUCCION

El PNUD ha establecido requisitos claves para la ejecuciéon de proyectos
apoyados por el PNUD, como se describe a continuacién. Estos requisitos contienen
pautas o capacidades para llevar a cabo tareas especificas o para asumir ciertas funciones
en determinada forma, a fin de poder emprender de manera satisfactoria un proyecto y
para asegurar la responsabilidad del uso efectivo de los fondos. Los requisitos se pueden
clasificar de manera general en cuatro 4reas que pueden sobreponerse: (i) técnica, (ii)
gerencial, (iii) administracién y (iv) finanzas.

En la fase de disefio de un proyecto, las partes interesadas (PNUD, la ONG, el
gobierno y otros,...) determinaran cuéles de las tareas descritas a continuacién se aplican
al proyecto. Para cada tarea que sea necesaria, las partes determinarin qué medidas
adicionales deber4n ser tomadas para poder cumplir con estos requisitos. El Formulario
B, a ser completado por las partes interesadas y adjuntado al documento de proyecto,
describird las acciones y medidas que fortalecersn la capacidad de cada requisito,
conforme se requiera. Algunos de los requisitos descritos a continuacién conciernen la
administracion total (ejecucién), en cuanto que otras se refieren a la implementacién de
las actividades. Por lo tanto, los requisitos pueden aplicarse tanto al agente ejecutor
como a los agentes de implementacién, dependiendo de quien realiza las actividades del
proyecto.

1: CAPACIDAD TECNICA
Capacidad para monitorear los aspectos técnicos del programa / proyecto

1. Debe hacer visitas regulares a los proyectos y monitorear hechos importantes

2. Debe asegurarse que los informes de progreso periédicos y/o informes técnicos son
recibidos e interpretados.

3. Debe poseer capacidad técnica analitica o capacidad para identificar expertos para la
evaluacién independiente.

4. Debe asegurarse que se lleven a cabo consultas regulares con los beneficiarios, los
agentes de implementacién y los contratistas.
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2: CAPACIDAD GERENCIAL

Capacidad para coordinar actividades

1.

Debe ser capaz de informar, obtener informacién y llegar a acuerdos con los socios.
Debe ser capaz de participar en cualquier mecanismo de coordinacién que sea

indispensable para el programa / proyecto.
Debe asegurarse de que se lleve a cabo una reunién anual de revisién del proyecto.

Capacidad para asegurar la planificacién del trabajo

1.

2.

Debe ser capaz de desarrollar y revisar un plan de trabajo anual, en el que se evalde
el progreso trimestralmente.

Debe ser capaz de identificar las tareas que pueden ser desempefiadas mejor por
otras personas y contratarlas.

Debe asegurarse de que haya suficiente personal contratado para las actividades del

proyecto.
Debe poseer una logistica adecuada: facilidades de oficina y espacio, equipo bésico,

servicios piiblicos y comunicaciones.

3: CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

Capacidad para adquirir bienes, servicios y poder trabajar sobre una base
transparente y competitiva.

1.

2.

v

Debe ser capaz de definir la calidad y la cantidad requerida, la entrega a tiempo y los
servicios para insumos al proyecto.

Debe ser capaz de evaluar la habilidad de los proveedores de proporcionar la calidad y
la cantidad requerida, la entrega a tiempo, el servicio, la competencia de precio
considerando los precios por unidad, los descuentos al por mayor y los costos de
transporte, asf como evaluar cualquier restriccién legal del proveedor (incluyendo
cuotas de importacion, etc.).

Debe ser capaz de asegurarse de que no existen conflictos de interés entre los
proveedores.

Debe tener la autoridad para firmar un contrato a través de un poder.

Debe contar con modelos de contratos o tener asesoria legal para asegurarse que los
contratos establecen niveles de desempefio, protegen al PNUD vy a los intereses de la
entidad y, que se puedan cumplir.
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Capacidad para preparar, autorizar Y ajustar los compromisos y los desembolsos.

1. Debe tener procedimientos por escrito para identificar al proveedor apropiado, obtener
el mejor precio y asumir los COMPromisos.

2. Debe especificar la responsabilidad de autorizacién sobre tipos de bienes y servicios a
ser comprados, las cantidades a ser compradas, los precios a ser pagados y los términos
de aceptacién.

3. Debe tener un sistema para tener actualizados los compromisos adquiridos contra el
presupuesto para prevenir el sobregiro.

4. Debe tener un procedimiento para dar seguimiento a los compromisos pendientes y
facilitar 1a entrega.

5. Debe tener una autorizacién por escrito de la persona que puede aprobar ajustes en los
compromisos y en las compras.

6. Debe tener un sistema para registrar e informar el recibo de bienes a tiempo y de
manera precisa.

Capacidad para administrar y mantener el equipo.

1. Debe tener un libro de registro de propiedad (inventario) para monitorear, anualmente,
todos los detalles importantes sobre la propiedad y su costo.
2. Debe ser capaz de garantizar la custodia, el uso y mantenimiento apropiado del equipo.

Capacidad para reclutar el personal mejor calificado y manejarlo sobre una base
transparente y competitiva. 'Y(\s .

1. Debe ser capaz de reclutar personal para el proyecto de manera adecuada y firmar
contratos.

2. Debe tener los requisitos por escrito para el cargo de consultor o experto, que sirva de
base para medir y comparar las calificaciones de los candidatos con los requisitos del
empleo.

3. Debe tener mecanismos para investigar y verificar los antecedentes de los candidatos.

4. Debe tener procedimientos o un sistema de monitoreo para asegurar un desempefio
adecuado, acorde con los requisitos del empleo, sobre lo cual se basard la
remuneracion.

5. Debe contar con modelos de contratos 0 asesorfa legal para asegurarse que los contratos ,
establecen niveles de desempefio y protegen al PNUD y a los intereses de la entidad. Z

4: CAPACIDAD FINANCIERA

Capacidad para preparar presupuestos de proyectos

1. Debe ser capsz de expresar las necesidades financieras del proyecto basado en el plan
de trabajo, los insumos requeridos y su costo financiero.
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Debe ser capaz de prever con precision los fondos requeridos.

Debe ser capaz de tener al dia los compromisos, los desembolsos y los desembolsos
planeados contra el presupuesto de manera consolidada,

Deberd tener un presupuesto de proyecto que muestre ef cronograma de los

desembolsos planeados.

Capacidad para garantizar la seguridad fisica de los adelantos, el efectivo y los

registros

1. Debe mantener una cuenta corriente en un banco de prestigio o una caja fuerte segura
para cualquier dinero en efectivo que se tenga disponible,

2. Debe permitir solamente el acceso limitado a los fondos,

3. Debe tener procedimientos claros sobre ]a autoridad, responsabilidad, monitoreo y
rendimiento de cuenta de los fondos.

4. Debe velar por Ia seguridad fisica de los fondos en todo momento.

5. Debe tener un lugar bajo llave (y preferiblemente a prueba de fuego), para guardar los
registros, archivos, presupuestos, gastos e informes,

6. Debe hacer Pagos al personal de una manera segura, mediante transferencias de efectivo

o cheques.

Capacidad para desembolsar fondos a tiempo y de manera efectiva

1.

2.
3.

independientes.

Debe tener una lista del personal autorizado para aprobar desembolsos de fondos y sus
modelos de firmas (doble firmas).

Debe contar con un mecanismo para revisar y verificar la solicitud de pago contra los
documentos de apoyo y los compromisos autorizados.

Debe tener un mecanismo para verificar el recibo de bienes o Ia calidad de los servicios
¥ que cuente con una solicitud apropiada.

Debe tener un sistema para revisar los fondos disponibles en el presupuesto del proyecto
antes de adquirir compromisos y antes de que los pagos sean hechos, para prevenir el
sobregasto del presupuesto.

Debe tener procedimientos para registros regulares (al menos trimestralmente,
preferiblemente en cualquier momento).

Debe ser capaz de manejar el estado de los desembolsos contra el presupuesto, y el
presupuesto remanente disponible.

Capacidad para asegurar el registro e informe financiero

L.

Debe registrar todos los gastos de manera inmediata Y precisa, y consecuentemente
reducir los presupuestos disponibles.
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Anexo A. Documento de proyecto (traduccion)

Gobierno de la Repiiblica Dominicana
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas

Fundacion Sur Futuro

Demostrando el Manejo Sostenible de Tierras en el Sistema de la Cuenca
Alta de Sabana Yegua
PIMS 3185

Resumen

La degradacién de la tierra en el Sistema de Cuenca Alta de Sabana Yegua limita el potencial
para desarrollar un modo de ganarse la vida sostenible para mis de 600,000 personas en los
municipios més secos, pobres y poblados en el suroeste de la Repiblica Dominicana. Una
economia local esencialmente sostenible y de medio ambiente depende de la energia limpia,
irrigacién y agua doméstica capturado en la cuenca alta de Sabana Yegua y almacenada en la Presa
de Sabana Yegua, la cual ha perdido més de 24.5% de su capacidad productiva. La sedimentacién,
deforestaciéon y pérdida de fertilidad, contribuyen al calentamiento global, a la pérdida de
biodiversidad y restringe la disponibilidad de agua fresca mientras altera la estructura e integridad
de los ecosistemas locales. Esos fenémenos son agravados por el uso inadecuado de la tierra y las
précticas dafiinas de la agricultura y la silvicultura. Los esfuerzos nacionales y locales del
gobierno dominicano para reversar la tendencia a través de los programas de silvicultura y agro-
silvicultura, implementados en sociedades con la Fundacién Sur Futuro, est4n limitados a las
barreras politicas, de capacidad y financiera que impiden la eficacia de los esfuerzos de la linea
base para mejorar el medio ambiente y los sustentos de los residentes en la cuenca alta.

El PNUD, junto con la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales de Republica
Dominicana y la Fundacién Sur Futuro, proponen un proyecto Grande GEF que se afiadir4 a los
esfuerzos locales y nacionales creando politicas, desarrollando capacidades locales y nacionales y
desarrollando el financiamiento sostenible necesario para promover el manejo de tierra sostenible
a largo plazo y asegurar los servicios de medio ambiente necesarios para reducir la pobreza.
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SECCIONI: ELABORACION DE LA NARRATIVA
PARTE 1. Andlisis de Situaciéon

Contexto y significado global

1. La Repdblica Dominicana es una isla ubicada en las Antillas Mayores, regién de la cuenca del
Caribe con una poblacién aproximada de 9.1 millones y una superficie de 48,670.82 km®. La
Repiiblica Dominicana es un pais de terreno accidentado que tiene cuatro rangos de montaiias
paralelas y valles fértiles con una diversidad de ecosistemas; solamente el 20% de la tierra se
considera apropiada para la agricultura. Ademds, la Repiblica Dominicana tiene una de las
densidades de poblacién mis alta en América Latina, la mitad depende directamente de los recursos
de la tierra, principalmente la agricultura. Sin embargo, la agricultura cuenta solamente con el 14
por ciento del PIB, todavia provee més de 40 por ciento del total de empleo y cuando con el 65 por
ciento del total de las exportaciones. La distribucién de la tierra estd muy torcida: las principales
tierras de cultivo estdn concentradas en las manos de menos del 10% de los agricultores, mientras el
82% de las intervenciones agricolas estdn ubicadas en pequefias fincas o parcelas en 4reas no
adecuadas para la agricultura, las cuales suministran el 60% de los comestibles consumidos a nivel
nacional (Ferndndez, 2002). Las 4reas rurales suplen toda el agua doméstica del pafs y 20% de la
electricidad. Se estima que el 85% de las cuencas altas de la Repiblica Dominicana estin
degradadas (SEMARENSA/SSA, 2000), amenazando la seguridad y sostenibilidad alimenticia a
largo plazo del ambiente delicado que provee alimentos y agua para la nacién. Basado en el
potencial hidrol6gico para la agricultura, el 16.7% (8,055 km?) del territorio nacional estd
clasificado como “4rido” y “semi-4rido” (SEMARENA/SSA, 2002). La mayoria de esas tierras
estdn concentradas en la regién suroeste del pais, cuyas provincias est4n entre las m4s secas y las
més pobres.

2. Laregi6n suroeste, donde radica el 4rea del proyecto, est4 clasificada a nivel nacional como una
region de prioridad para el desarrollo social (ONAPLAN, 2002) e incluye tanto las tierras
empinadas degradadas como los suelos llanos aluviales con un alto potencial agricola. El 4rea del
prozyecto en si es el mayor Sistema de Cuenca Alta de Sabana Yegua, la cual cubre un total de 1,660
km®y consiste en la confluencia de tres rios (Yaque del Sur, Grande del Medio y Las Cuevas). La
topografia es montafiosa, variando de 400 a 1640 m.a.s.l. y hay también una amplia diversidad de
condiciones climiticas, variando de 725 mm en precipitaciones anuales extendidas durante 75 dias
de lluvia a 2,000 mm extendidas durante 102 dfas de lluvia.

3. En términos de biodiversidad, la Repiiblica Dominicana tiene un 30 por ciento de la tasa
endémica, con un 30 por ciento adicional compartido solamente con la isla de Cuba, dando como
resultado una flora y fauna antillana que es rara y tnica a la vez.!. La extrema altitud de la
topografia inclinada y accidentada aumenta el complicado mosaico de 8 regiones micro-
bioclimdticas diferentes que varfan desde la Bosque Seco Subtropical hasta el Bosque Hiimedo
Montane (sensu Holdridge). Los pinos forestales de la Hispaniola del 4rea (Pinus occidentalis) son
una de las ecoregiones prioritarias de Global 200 identificadas por el WWF y Dinerstein et al., y su
estatus de conservacion est4 clasificado como critico/en peligro. En ausencia de Ia foresta de hoja
ancha, la cual ha sufrido una grave deforestacién, los puestos de café del drea proveen hébitat para
especies endémicas tales como Cardelius dominicensis and Nesoctites micromegay y especies de
aves migratorias, tales como el tordo de Bicknell (Catharus bicknelli.) y el Cape May Warbler
(Dendroica tigrinum) (Wunderle & Latta, 1996).

'Ver http://web.idrc.calen/ev-50153-201-1-DO_TOPIC html




4. La poblacién del Sistema de Cuenca Alta de Sabana Yegua es 77,000, que viven en
aproximadamente 100 pueblos ubicados en los 159 departamentos rurales conocidos como parajes.
Las comunidades est4n econémicamente depresivas con 80-100% de los hogares en las comunidades
viviendo en la pobreza (STP/ONAPLAN, 2002). No hay servicio de energfa eléctrica en la mayoria
de las comunidades y con frecuencia los hogares no tienen acceso a la recogida de desperdicios
s6lidos de aguas limpias o servicios de saneamiento del agua, colocdndolos en riesgo de enfermedades
transmitidas por el agua (Banco Mundial 2004). Los agricultores son muy dependientes de la
subsistencia precaria de la agricultura, con acceso limitado a los mercados, oportunidades de empleo y
fuentes de ingresos alternativos,

J. Casi toda el drea fuera del sistema del drea protegida estd deforestada (ver

, siendo dedicada a las actividades de agricultura y silvicultura. Esas 4reas est4n muy
erosionadas con la disminucién de la fertilidad. Las capas del suelo del 4rea estdn sueltas y
delgadas (10-30 cm. de arcillas arenosas) con subsuelos sueltos y con gravilla. Cuando se remueve
la vegetacién para el cultivo, la capa del suelo y el subsuelo estin muy susceptibles a los procesos
de erosién’ y a la degradacin fisica (JICA, 2002), lo cual reduce su capacidad para la produccién
agricola. Ademss, la eliminacién de la vegetacion y el uso de fuego para quemar escombros de lefia
liberan voldmenes significativos de CO; en la atmésfera, contribuyendo a la advertencia mundial.
Dados sus altos niveles de dependencia de los recursos naturales para su sustento, la poblacién es
muy vulnerable a los choques ambientales; los huracanes son de particular importancia en esta
regién, los cuales en el pasado condujeron a inundaciones répidas, las cuales han destruido las

6. Esta 4rea del proyecto desagua en la Presa de Sabana Yegua, la cual se complet6 en 1978 para
proporcionar irrigacién, electricidad y servicios domésticos de agua a més de 610,000 personas, en
un drea de mis de 7,100 km®. Las familias que estdn rio abajo colocan el acceso al agua de

serd suficiente para satisfacer necesidades futuras para uso doméstico, irrigacién Yy mantenimiento
de ecosistemas acudticos. Se estima que la sedimentacién, debido a la degradaci6n del Sistema de
Cuenca, reduce la capacidad de reserva en 1% por afio y a la fecha ha resultado en una pérdida de
24.5% de la capacidad total. La pérdida de la capacidad de reserva también hace peligrar
oportunidades para generar energia hidroeléctrica, para mitigar los problemas criticos del pais con
suministro de energia sin aumentar la dependencia del uso de los combustibles fésiles. El IDRC
(Canadd) informa que “el exceso de apacentamiento y las précticas del uso de los suelos no
sostenible en las colinas empinadas est4n amenazando la electricidad, la irrigacion y los servicios de
agua doméstica provistos por la Presa de Sabana Yegua ya que la sedimentacién de la erosion de las
laderas se acumula, contribuyendo a una disminucién en su capacidad de almacenaje de agua.” El

? Se estima que la pérdida actual de suelo es de 300-500 t/ha./por aflo, equivalente de una a tres pulgadas de
suelo por afio

)



PNUD ha resaltado el estado critico de la Cuenca de Sabana Yegua en el contexto del sustento y la
degradacién del suelo.

7. El problema que el proyecto resolver4 (ver tabla de anilisis del problema y las amenazas en la
“ podria resumirse asf: *La degradacion de los recursos del suelo y de la
vegetacion en el Sistema de Cuenca Alta de Sabana Yegua conduce al aumento de la vulnerabilidad
a choques del medio ambiente, produccién agricola disminuida, reduccién al acceso de los servicios
bdsicos (agua y electricidad), inestabilidad demogrdfica, pérdida de reservas de carbono y pérdidas
de la resilencia del ecosistema.”

Amenazas, causas del origen y barreras

8. Los problemas descritos anteriormente se pueden atribuir principalmente a dos procesos o
amenazas: i) la conversi6n de la silvicultura y el café de sombra para otros usos de la tierra, las cuales
han dejado un 70% de 4reas no protegidas sin cubierta de 4rboles; ii) la aplicacién de métodos
agricolas no adecuados y el dafio a la agricultura y al pasto en tierras empinadas (quemar, desyerbar,
arar). La pérdida de la resilencia del ecosistemna se mide mejor en la Cuenca Alta de Sabana Yegua a
través del indicador proxy, cubierta del bosque. La tinica cubierta forestal que permanece en esta zona
es la que se encuentra en las plantaciones de café de sombra, la cual cubre solamente un 2.2% del
drea. Actualmente, el 80% de las tierras en paisajes productivos (no protegidos) (62,953 ha) estén
sujetos al uso, lo cual es incompatible con sus caracteristicas biofisicas.

9. El Plan Maestro (JICA, 2002) clasificé a la Cuenca Alta de Sabana Yegua por usos actuales de
las tierras (Parte VIII, Mapa 3) y para el escenario de uso del suelo recomendado (Parte VIII, Mapa
IV). Donde las dos 4reas difieren, la zona fue identificada como un drea de “discrepancia” (Parte
VI, Mapa V). Las dreas de discrepancias requieren de convenios de negocios o cambios de un uso
del suelo a uno més apropiado basado en las caracterfsticas fisicas de los suelos y las pendientes. Las
cantidades de tierras involucradas en los convenios de negocios y descripciones para cada categoria se
muestran en las tablas de la . Los sistemas de producci6n aplicados sobre
62,953 ha, u 80% del total de las tierras fuera de las dreas protegidas, no son compatibles con el
escenario recomendado, indicando que el estatus quo no es la opcién ambiental m4s esencial, llevando
a la degradacién del suelo. Lo mis significativo en la escala es la aplicacién de la agricultura
migratoria, agricultura irrigada, apacentamiento y silvicultura de plantacién fuera de 4reas que se
consideran apropiadas para esas actividades. Tanto los escenarios apropiados como los no apropiados
para el uso del suelo contienen practicas que también son agentes causantes directos de la degradacién
de tierra en las esferas de la agricultura, el pasto y la silvicultura.

* Agricultura migratoria ocurre en 51,363 ha. (64%) de las tierras fuera de las 4reas
protegidas en tierras con matorrales. A esas dreas no les dejan tiempo suficiente sin cultivar
para que retorne la cobertura de 4rboles. Los agricultores regresan a esos terrenos solo
después de cortos intervalos, rompiendo el proceso de sucesién secundaria.

* Agricultura irrigada ocurre en las dreas montafiosas altas donde las temperaturas frescas
favorecen la produccién de legumbres. Los agricultores llevan el agua en tuberias desde los
manantiales de la montafia y practican con frecuencia la irrigacién de acequia en las colinas
empinadas. Las fuentes de agua son desviadas de los ambientes forestales naturales in
criterios. Las carreteras se cortan sin planificacién o evaluaciones de impacto. Esta 4rea
cuenta por 8,804 ha. (11%) de tierras que estdn ubicadas fuera de las 4reas protegidas.
Muchas de esas 4reas deben estar bajo la cobertura de 4rboles en escenarios forestales o de
plantacién.

* PNUD 2004 Reclamando la tierra; sosteniendo el sustento: “Folleto de Lecciones para el Futuro”, PNUD-

FMAM - http J/www.PNUD.org/EFMAM/PNUD-
FMAM gublications/publications/landdeg brochure2004.pdf
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* Apacentamiento ocurre en tierras que serfa mejor dedicar a la silvicultura de plantacién,
silvicultura de conservacién o sistemas silvo-pastoral. Las aplicaciones inadecuadas del
apacentamiento cubren 2,088 ha (2.6% del paisaje).

* Uso Incontrolable del fuego para la agricultura v el a acentamiento: Los cultivadores
migratorios remueven los escombros de lefia Yy reconvierten la ruta de las praderas y
bosques con malezas por medio del uso del fuego. Mucha de esa 4rea es quemada antes de
haber sido rehabilitada con 4rboles o de que se haya recuperado totalmente. El ganado es
operado por grandes duerios de tierras con capital para operar grandes manadas. El ganado
es apacentado abiertamente y de manera extensa. La quema se practica cada afio para
eliminar la competencia de especies lefiosas y para renovar el vigor de los pastos. Los
incendios arrasadores se salen de control degradando tierras adyacentes bajo recuperaci6n y
destruyen la vegetaci6n natural a medida que se queman fuera de control. La regi6én no
tiene una educacién competente sobre fuego y el sistema de respuesta para sofocar los
fuegos una vez estos est4n fuera de control.

* Prdcticas de implementos sobre suelos sueltos sin conservacion: Los cultivadores aran la
tierra con un arado de vertedera utilizando traccién animal sobre las colinas m4s empinadas.
Los suelos del 4rea con delgados con subsuelos arenosos/con gravilla que son ficilmente
erosionados por las cortas pero intensas lluvias del verano. Las medidas de conservacién
del suelo, tales como labranza en contorno, no son practicadas.

10. Estos procesos pueden ser atribuidos sucesivamente a un nimero de causas profundas (ver
“). En general, los agricultores tienen acceso limitado al capital financiero
0 a “redes de seguridad” y por lo tanto tienden a favorecer las opciones del manejo de la tierra, la
cual promete retornos a corto plazo por una inversién minima y minimiza los riesgos. Al mismo
tiempo, en la mayorfa de los casos ellos s6lo tienen conocimiento de un mendg limitado de
tecnologias de producci6n, muchas de las cuales se desarrollan para otras condiciones y. cuando se
aplican en zonas secas de laderas empinadas, normalmente conduce a una severa degradacié6n de la
tierra y expone al agricultor a altos niveles de vulnerabilidad de fracasar en el cultivo, El potencial
para generar y aplicar tecnologias alternativas, obstaculizadas sucesivamente por el entendimiento
limitado por parte de los agricultores y de las instituciones (tanto gubernamentales como ONGs)
que los apoyan, de los factores complejos biofisicos y socioculturales que interactian en los
procesos de degradacién del suelo. Las decisiones para el uso del suelo también son influenciadas
por factores econ6émicos: la conversién de plantaciones de café a otras, usos menos ficiles del SLM
para el usuario, estd motivada en gran parte por los bajos precios que los agricultores normalmente
obtienen por su café, debido a las deficiencias en sus producciones y a las pricticas del proceso. La
eéscasez de mano de obra, como resultado de la emigracién debido a la insuficiencia en los ingresos,
también es un desincentivo a la aplicacién de pricticas intensivas de trabajo compatibles con el

recursos a que desistan de las pricticas dafiinas; las leyes existentes casi nunca son aplicadas en la
préctica.

11. Anélisis llevados a cabo durante la fase de preparacién del proyecto llevaron a la conclusién de
que un nimero de otras amenazas y causas profundas no fueron de importancia significativa para el
proyecto.

* La falta de una tenencia formal de la tierra es citada comiinmente como una razén de la
falta de inversi6n por parte de los agricultores en el manejo de tierras sostenible, los an4lisis
llevados a cabo durante la fase de Ia preparacién del proyecto llevaron a la conclusién de
que no es una causa profunda significativa de la degradacién de la tierra y por lo tanto no
requiere atencién significativa por parte del proyecto. El reconocimiento local de la
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propiedad de facto normalmente es suficiente para proteger las inversiones de los
agricultores en el manejo de la tierra y con frecuencia los agricultores tienen acceso a
recursos alternativos o informales de crédito, los cuales no requieren prueba de tenencia

formal.

* Mientras tanto, el mal disefio y construccién de carreteras lleva a niveles importantes de
erosion y de formacién de barrancos, pero no est4 vinculada con suficiente claridad al uso
inadecuado del manejo de la tierra para garantizar su inclusi6n en el proyecto. El problema
de las carreteras es en esencia un problema de planificacién que serd respondido en el
dmbito del sistema de desarrollo de zona propuesto aqui.

12. Hay un nimero de barreras significativas para la implementacién de soluciones a los
problemas anteriores y sus causas.

Barrera 1. Politicas insuficientes e inadecuadamente desarrolladas y aplicadas

13. La Repiiblica Dominicana no tiene regulaciones claras que provean guias de manejo zonal y
territorial para que la sigan muiltiples agencias estatales y locales y del gobierno. Mientras tanto,
miltiples secretarfas, institutos y municipios comparten responsabilidades por el uso de la
superficie de la tierra, por la falta de una plataforma que facilite la coordinacién de politicas e
incentivos. Como resultado de esto, cada institucién planifica en relacién a su resolucién y sin
desarrollar un grupo comprensivo de prioridades o politicas locales referidas al marco integral de la
economia o ecologia del territorio. A pesar de la estipulaci6n legal de descentralizacién en la Ley
General de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Decreto 64-00), en la practica, las politicas atn
Son en gran parte generadas a nivel central y los interesados locales y regionales son normalmente
excluidos de la formulacién, planificacién y regulacién de la politica. En general, las politicas
también estdn basadas en informacién inadecuada relacionada al MTS y pone énfasis inadecuado
sobre la provisién de apoyo técnico y financiero para combatir la degradacién de la tierra.

Barrera 2. Capacidad institucional limitada

14. Las capacidades institucionales son limitadas por factores gerenciales y técnicos, tanto a nivel
local como nacional. Hay una capacidad limitada para comunicar, acceder a informacién comiin,
intercambiar informacién y planificar entre las agencias. En general, la informacién disponible a
diferentes instituciones es inconsistente e incompatible. Los técnicos a nivel del suelo no tienen
prioridades, herramientas de planificacién ni instrumentos de monitoreo que les permita adaptar los
programas de sus respectivas instituciones al escenario adecuado del uso de Ia tierra y del
ecosistema. Los técnicos locales estin mal equipados, sin transporte o normalmente sin
comunicacién. Con frecuencia sus entrenamientos no incluyen lo fundamental de las técnicas agro-
ecol6gicas adaptadas para el 4rea ni las habilidades sociales necesarias para trabajar en equipos
integrados.

Barrera 3. Capital humano y social limitado a nivel local

15. A nivel local, apoyo institucional ineficaz significa que los agricultores en el 4rea de produccién
que van desde los que no tienen tierras, pequefios titulares hasta los hacendados con tierras y
productores de horticultura, tienen conciencia limitada de la variedad de alternativas tecnol6gicas
que existen para el manejo de recursos bajo condiciones montafiosas. Al mismo tiempo, tienen
poca tradicién de desarrollar alternativas sostenibles a nivel local, a pesar de reconocer las
reducciones en la produccién y de los beneficios bajo las condiciones actuales. La situacién actual
se ha desarrollado en una atmésfera de informalidad. El uso de la tierra para bienes gratis es el
resultado de la falta de ejecucién y reglas y regulaciones claras y/o incentivos. Abhora, la poblacién
local acepta la situacién informal como una estrategia productiva y de mejoramientos en la
situacién del uso de la tierra que encontrard obsticulos sociales; las personas pobres sin activos
oficiales se resistirin a los mejoramientos. Ademis, la informacién socio-econémica de las
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comunidades indican que muchos de los agricultores creen que el estatus quo es la tnica forma de
cultivar. Las personas s6lo cambiar4n si pueden ver con sus propios 0jos que esto es productivo
para ellos y que no implica riesgos. Mientras tanto, sus contrapartes en la regién rio abajo estdn
mds estrechamente vinculados a los avances de la tecnologia a través de varios servicios de
extension, pero ain falta intercambio de informacién y transferencia de tecnologfa. Las
innovaciones exitosas del agricultor en ambos ambientes tienden a no ser apreciados ni aumentados,

16. El capital social desarrollado con deficiencia, caracterizado aquf principalmente por la falta de
mecanismos adecuados para analizar problemas y desarrollar soluciones que afectan a la comunidad
como un todo (por ejemplo, a través del desarrollo de regulaciones locales o de cabildeo para
asistencia técnica externa) es una barrera clave para la implementacién del MTS. Existe un gran
nimero de organizaciones basadas en la comunidad (OBCs); sin embargo, muchas de estas
funcionan solamente como reuniones sociales y en general el liderazgo también es estancado e
ineficaz. Las federaciones de “segundo orden” que agrupan a las OBCs tienden a ser m4s
dindmicas, pero carece de capacidad técnica para planificar y entregar los servicios que sus
asociaciones miembros necesitan, con el resultado de que ellos permanecen sin poder para imponer
su autoridad en los problemas locales o para participar en la negociacién de soluciones locales.
Actualmente las personas j6venes estin marginados de las oportunidades de participar en la toma de
decisiones. El poder se mantiene en las manos de unos pocos lideres rurales, quienes se
desarrollaron dentro del mismo modelo. El liderazgo rural actual no tiene la tradicién de desarrollar
proactivamente la préxima generacién para que maneje sus recursos y sus comunidades.

17. El capital social estd mds debilitado por la emigracién de j6venes, particularmente mujeres,
impulsadas por el acceso limitado a las oportunidades econémicas y a los servicios bésicos, En
general, la primera ola de migracién se produce hacia la institucién de educacién secundaria, debido
a la limitada infraestructura de educacién en sus comunidades de origen. La préxima migracién
normalmente es fuera de la regién para buscar trabajo o asistir a la universidad. Con frecuencia se
deja a los chicos para que trabajen en los campos o atiendan a los animales (por esas razones el
acceso a un nivel mis alto de educacién es ligeramente més alto para las mujeres que para los
hombres en la Repiiblica Dominicana). El débil capital social estd marcado en particular en
comunidades con poblaciones transitorias, tales como los “trabajadores de pueblos” quienes son
comunes cerca de las propiedades de grandes propietarios de tierras en la cuenca; la mano de obra
masculina generalmente emigra a esas comunidades semanalmente, mientras que las mujeres
tienden a quedarse en pueblos més bajos con la familia. La migracién y las poblaciones transitorias
tales como estas, presentan un desafio para el manejo de tierra sostenible. Un desafio que afecta la
permanencia del gobierno de la comunidad y haciendo que la extensién sea logisticamente dificil.

Barrera 4. Falta de acceso a Jinanciamiento e incentivos adecuados

18. En la actualidad, los agricultores tienen que satisfacer todos los costos del manejo de tierra, aun
cuando estos resulten en exterioridades que beneficien a otros, tales como Ia cosecha hidrolégica
mejorada, sedimentacién reducida y almacenaje de! carbén aumentado. Al mismo tiempo, las
poblaciones que reciben servicios ambientales, tales como agua para irrigacién y electricidad, pagan
poco o nada por estos. Como resultado de esto, los agricultores del 4rea de produccién
normalmente prefieren aplicar las précticas que cosechen la produccién agricola mixima o ingresos
financieros, con poca consideracién para los efectos ambientales positivos o negativos. Las
oportunidades limitadas para la generacién de ingresos disponibles para las poblaciones rurales en
el presente, agravan la pobreza y motivan la emigracién, debilitando por lo tanto, el capital humano
y social.

Contexto institucional, sectorial y politico
19. Los gobiernos presente y anterior de la Repiiblica Dominicana han declarado la reduccién de la

pobreza como una prioridad principal para el pafs. Sin embargo, solamente ahora es cuando el
vinculo entre la pobreza y el medio ambiente viene a ser priorizado (ver parrafo §), en particular el
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vinculo entre la degradacion ambiental y el acceso limitado al agua potable segura y la
vulnerabilidad a los desastres naturales (Banco Mundial 2004).

20. La Secretaria de Medio Ambiente Y Recursos Naturales (SEMARN), creada en el 2000
(marco de ley 64-00) es la agencia sombrilla para mis de veinte instituciones publicas con
responsabilidades superpuestas y brechas en el manejo de problemas ambientales. Contiene cinco
sub-secretarfas cargadas con gufa y direccién del programa. Mientras esta ha hecho progreso
significativo en la emisién de regulaciones ambientales, las normas y los procedimientos de la
evaluacién del impacto, desafios importantes permanecen delante de la SEMARN. Hay una falta de
leyes regulaciones necesarias para balancear los intereses ambientales de grupos de interesados
(comunitarios, gubernamentales, sector privado, etc.) y ofrecer consenso creando mecanismos entre
€S0S grupos para preparar, analizar e implementar politicas adecuadas que establezcan el manejo
ambiental. Una posible ley de silvicultura bajo discusién permitirfa planes de manejo a largo plazo,
confianza del inversionista y derechos para plantar y cosechar productos arbéreos en plantaciones
comerciales, etc. Estd pendiente de aprobacién una ley de agua que proporcionarfa un marco
integrado del manejo de los recursos del agua.

21. Existen restricciones similares dentro de otras agencias gubernamentales tales como la
Secretaria de Estado de Agricultura (SEA) y el Banco Agricola. Con éxito limitado, la SEA da
asistencia técnica, investigacién de cosechas y sistemas de produccién y provee materiales de
plantacién (4rboles frutales y a veces semillas). La SEA cre6 la Consejo Dominicano del Café
(CODOCAFE) para apoyar en parte a los cultivadores de café en una alianza con el sector privado.
El Banco Agricola proporciona préstamos comerciales a agricultores individuales y asociaciones en
el drea, pero limita a esos hacendados y 2 algunos cultivadores, debido a los pocos beneficios en la
mayoria de los sistemas de produccién.

22. La falta de politicas esenciales, implementadas a nivel local promueve planes de trabajo
incoherentes e ineficaces, que limitan o trabajan en contra del manejo sostenible de tierra esencial e
integrado. Por ejemplo, el banco agricola nacional y la Secretarfa de Estado de Agricultura con
frecuencia promueven/facilitan la produccién de habichuelas en suelos pendientes e inestables, no
aptos para el arado o la agricultura intensa (CAD, 2001). Hacen falta claras regulaciones sobre las
guias del manejo zonal y territorial para las agencias estatales y locales y gubernamentales. Debido
a la ausencia de una plataforma que facilite la coordinacién politica e incentivos, las muiltiples

secretarias, los institutos y los municipios duplican los esfuerzos a nivel local, fracasando en utilizar ,‘L\Q

un marco integral.

23. El Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI) también trabaja en las 4reas
rurales, manteniendo la presa y con juntas de regantes, manteniendo canales de irrigaciones e
infraestructura relacionada. Sus mecanismos para monitorear la sedimentacién y erosién del suelo

son muy inefectivos.

24. Un manejo de proyecto y sistema de informacién comprensivo no ha sido desarrollado, el cual
proveeria al Plan Maestro de Sabana Yegua una iniciativa con indicadores claros de la
sostenibilidad social y ambiental y que asegure la informacién de linea base necesaria para todos los
indicadores. Las brechas del manejo de informacién, tales como indicadores claros para el éxito de
las actividades del manejo de tierra sostenible en escenarios de la agricultura, el apacentamiento yla
silvicultura, no han sido disefiadas.

25. El marco nacional inicial para combatir la desertificacién es el Plan de Accién Nacional —
Fronterizo (PAN-FRO), el cual fue lanzado en 2001 para investigar y coordinar acciones para
reducir los efectos expansivos de la sequia y lograr manejo sostenible y racional trans-nacional de
los recursos coi la Repiblica de Haiti. El Plan de Accién Nacional (PAN) no ha sido finalizado
atin (actualmen e est4 bajo desarrollo por parte de un Grupo de Trabajo Inter-institucional y su
terminacién esti programada para febrero 2005); en su ausencia, SEMARN ha desarrollado un



sistema de clasificacién de objetivo para cuencas, basado en los criterios de degradacién y
poblacién, bajo el cual recibe la prioridad m4s alta de la clasificacién para atender las cuencas
dridas y semi-4ridas en el pais, y la segunda clasificacién ms alta en general. El apoyo nacional a
la iniciativa (ver pdrrafos 88-89) fue ratificado via decreto presidencial #663-02 el 22 de agosto de
2002. El proyecto también estd aprobado por la convencién y los puntos centrales del FMAM.

26. Con el objetivo de reducir la degradacién de tierra y la pobreza en el Sistema de Cuenca Alta de
Sabana Yegua, la Reptiblica Dominicana, con el apoyo de la Agencia de Cooperacién Internacional
de Jap6n, formulé un Plan Maestro de 15 afios. Este estaba destinado a comenzar en 2002, pero la
implementacién a gran escala no ha comenzado ain. A través del decreto presidencial, la
responsabilidad del manejo del Sistema de Cuenca fue asignado a la organizacién nacional sin fines
de lucro, la Fundacién Sur Futuro, bajo un acuerdo de sociedad publico-privada con SEMARN.
La Fundacién coordina las actividades con entidades del gobierno y que no son del gobierno a
través de un comité Inter-sectorial que incluye representantes de las sub-secretarias de Recursos
Forestales, Suelos y Agua y Biodiversidad de la SEMARN. La Fundacién también es miembro del
Grupo de Trabajo Inter-institucional (GTI), la red nacional de manejo de cuencas y la red
internacional de bosque modelo.

Anilisis de los interesados
27. Hay una amplia diversidad se interesados que en la actualidad estdn afectados por los
problemas de la degradacién de la tierra en el drea del proyecto. En la SEEKEIREINEE Rl Sc

presentan més detalles de los interesados y sus roles potenciales en la implementaci6n del proyecto.

28. A nivel local, el grupo més significativo consiste de agricultores pequeiios que llevan a cabo
produccién agricola, principalmente para subsistencia, en las laderas empinadas degradadas dentro
del Sistema cle Cuenca. También hay grandes 4reas ocupadas por hacendados, quienes llevan a
cabo una amplia crianza de ganado, con bajos insumos y el uso frecuente del fuego. Los
operadores agricolas mds grandes son limitados en ndmero dentro del Sistema de Cuenca Alta
debido a las dreas reducidas de tierra llana cultivable. Los productores de café, utilizando
principalmente los sistemas tradicionales de produccién de sombra, ocupan 4reas relativamente
pequenas en las secciones mds altas y frescas del Sistema de Cuenca Alta (aproximadamente el
2.2% del totzl del 4rea); a pesar de su grado limitado, muchas de estas 4reas son de crucial
importancia para la produccién de agua. No hay grupos indigenas en el 4rea de proyecto.

29. Las organizaciones basadas en la comunidad (OBCs) a nivel principal en las dreas rurales
juegan un importante rol social, pero en el presente son muy ineficaces como mecanismos para
promover el desarrollo sostenible. Estos incluyen sindicatos y asociaciones de mutua ayuda y en
algunos casos, estin enfocados en sistemnas de produccién especificos, como en el caso de
organizaciones de productores de café. Las federaciones a nivel secundario de OBCs, son en
general més activas y efectivas. Un ndmero de OBCs y federaciones a nivel secundario estin

registradas legalmente.

30. El gobierno local esté representado por autoridades municipales en los centros urbanos y, a
nivel comunitario, por alcaldes quienes son responsables de la resolucién de conflictos y las
regulaciones. Las autoridades municipales estin obligadas por ley a establecer Unidades de
Gestién Municipal Ambiental (UGAMs), sin embargo, generalmente su capacidad financiera y
técnica para hacerlo es limitada. El gobierno central es representado a nivel comunitario en la
forma de profesores y trabajadores de la salud; sin embargo, ellos son poco en nimero y estin
muy dispersos en relacién a la necesidad de sus servicios. Las instituciones del gobierno, tales
como la Secretaria de Estado de Agricultura (SEA) y la SEMARN estin muy centralizadas y tienen
presencia e impacto local limitado.

31. A nivel regional y nacional, la degradacién de la tierra también afecta los intereses de los
consumidores domésticos de agua, consumidores de electricidad y grandes operadores
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agricolas, quienes ocupan 4reas relativamente grandes de tierras més llanas y més fértiles rio
debajo de la Presa de Sabana Yegua y dependen mucho del agua de Ia presa para la irrigacién. En
algunos casos estos agricultores tienen juntas de regantes para promover su acceso al agua y al
mantenimiento de la infraestructura. El fracaso de grandes cantidades de consumidores de
electricidad, en particular en 4reas urbanas pobres, pagar por la electricidad que ellos consumen
resulta en frecuentes interrupciones del suministro por parte de las compaiiias generadoras de
electricidad.

32. Entre las principales entidades del gobierno central, de relevancia para el proyecto, estdn la
SEA (responsable de desarrollar e implementar la politica agricola, incluyendo la expansién
agricola), la SEMARN (responsable de desarrollar e implementar la politica de medio ambiente y
aplicar regulaciones de medio ambiente), La Secretaria de Educacién (SEE) (responsable de
asegurar la cobertura educativa), el Instituto Nacional de Recursos Hidrfulicos (INDRHI)
(responsable de establecer y mantener la infraestructura de la carretera). El Banco Agricola y las
instituciones comerciales del sector privado proveen financiamiento; sin embargo, en la actualidad
su atencié6n a los productores agricolas pequefios es limitada. Mientras tanto, CODOCAFE, es una
asociacién piblico-privada que proporciona asistencia técnica para promover la produccién y
calidad del café.

33. Las Organizaciones No-Gubernamentales Jjuegan un rol importante a varios niveles. Las
fundaciones basadas en la iglesia, tales como la Fundacién Aguas Vivientes y FUNDASEP
promueven el desarrollo comunitario y la provisi6n del servicio basico. Un ndmero de instituciones
del sector privado, tanto nacional como internacional, proveen o canalizan fondos y apoyo
financiero, incluyendo la Fundacién Sur Futuro, la Fundacién Kellogg y la Fundacién CitiGroup.

34. Las agencias de cooperacién bilateral y multi-lateral activas en el 4rea geogrifica y/o temética
del proyecto incluyen al PNUD, JICA, USAID y CIDA.

Anélisis de la Linea Base

35. Hay niveles significativos de actividades de la linea base en el 4rea del proyecto (ver Seccién II
i y €l Anexo A Resumen Ejecutivo para m4s detalles). Se ha preparado un Plan Maestro de
15 afios para el Sistema de Cuenca Alta Y se iniciardn una variedad de actividades dentro del
contexto de una sociedad publico-privada entre la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Fundacién Sur Futuro, incluyendo la promocién del desarrollo de la silvicultura,
agro-silvicultura y de la comunidad; actividades técnico-vocacional y programas de crédito con el
fin de combatir la pobreza; el financiamiento de las oportunidades de desarrollo comunitario
iniciado por la poblacién local; un programa de beneficios del trabajo que proporcione empleo a las
cabezas pobres de familias que reforestan tierras del gobierno a través del Plan Nacional de
Reforestacién y la implementacién de proyectos de modelo agroforestal. Ademds, se estd
organizando un modelo comunitario para el manejo de bosques. EI consejo nacional de café
(CODOCAFE) estd proporcionando apoyo a la produccién y proceso del café; se estd
implementando un programa de educacién ambiental nacional y un programa comunitario y de
desarrollo de los jévenes esté siendo iniciado con el apoyo de la Fundacién W.K. Kellogg.

36. El Plan Maestro serd implementado como est4 disefiado bajo el escenario de la linea base. Sin
eliminar las barreras que impiden la creacién de estructuras legales y oportunidades esencialmente
financieras y ambientales para los agricultores migratorios, las acciones de lfnea base continuardn
por el periodo exigido demostrando algunos resultados limitados. Sin embargo, no existirdn
mecanismos ni capacidades especiales para implementar los convenios de negocios entre los usos
actuales e ideales del suelo, presentados por JICA a nivel de escenario.

37. Sin la alternativa del FMAM, se realizardn algunos buenos ejemplos de agro-foresta y algunos
avances en conservacién del suelo en el cultivo. Esos avances serdn limitados a los duefios de

tierras con una tenencia de tierra segura y con la confianza de invertir en pricticas ambientales
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esenciales, en general excluyen a los agricultores migratorios. Para todos los demds escenarios del
uso del suelo, las acciones no proporcionarén incentivos coordinados basados en modelos probados.
La coordinacién general entre las autoridades implementadoras continuarén mejorando y los
técnicos se integrarin mejor bajo el escenario de linea de base. Sin embargo, las agencias de
implementacién no tendrdn las herramientas para intercambiar informacién y por lo tanto, no
tendrdn un esfuerzo coordinado para proveer insumos especificos dentro de las regiones meta. Los
técnicos continuardn sufriendo por la falta de insumos importantes y continuardn con el proceso
costoso de duplicar esfuerzos. Esto permitir4 la fragmentacién de informacién y las ineficacias de
mandatos conflictivos para continuar. Las barreras institucionales para la planificacién y
comunicacién dejarén a los técnicos sin las herramientas, los incentivos y las politicas que necesitan
para promover el manejo de la tierra sostenible. La iniciativa del Plan Maestro mantendria una
estructura de manejo centralizada, prolongando la implementaci6n efectiva orientada a la realidad
de las diferentes zonas. Sin las eficacias de los organismos del gobierno local coordinando las
actividades del proyecto, los costos de manejo aumentarén con la inflacién y las inversiones en el
capital humano y social sufrirdn. Finalmente, el régimen consolidado, de largo plazo financiero no
ser4 establecido con muchos de los mecanismos financiaros funcionando al final de los primeros 5
afios del periodo, indicando que los periodos segundo y tercero serian implementados
principalmente con el apoyo del gobierno y asistencia esporddica de gobiernos internacionales y
ONGs. No serfan completados m4s mecanismos complicados que requieren de experiencia
especializada.

38. Bajo el escenario de la linea base, hay mucha informacién para monitorear y evaluar acciones
enfocadas en la silvicultura, la agricultura y el apacentamiento; sin embargo, no hay informacién
suficiente para monitorear y evaluar el proceso mis amplio de la degradacién y desertificacién de la
tierra en la regi6n.

39. Como resultado de esto, a niveles local y nacional, los medios de ganarse la vida continuarén
dependiendo en gran parte de la subsistencia de produccién agricola con grandes niveles de
vulnerabilidad ambiental; la poblacién continuari teniendo acceso limitado a los ingresos y
servicios basicos; las comunidades sufrirdn de cohesién social y poder limitado para influenciar sus
condiciones y la emigracién continua a las dreas urbanas aumentarén la infraestructura Yy un capital
social mis debilitado en las 4reas de expulsion. A nivel global, los ecosistemas continuarén
sufriendo de pérdidas progresiva de productividad y residencia; los procesos de inestabilidad
demografica continuardn; las reservas de carbén continuardn perdiéndose y los ecosistemas y
hébitat mundiales importantes continuar4n siendo degradados.

PARTEIl.  Estrategia
Légica del proyecto

40. Se ha preparado un Plan Maestro para el Sistema de Cuenca Alta de Sabana Yegua. Sin
embargo, se enfoca en gran parte en soluciones técnicas y la experiencia de los primeros dos afios
de su implementacién sugiere que este abordaje no conducir4 a las causas subyacentes de la tierra
que estin siendo enfocadas eficazmente. Bajo el escenario de linea base, las deficiencias en las
capacidades institucionales, el capital humano y social y el contexto de las politicas, las
regulaciones y los incentivos (Anélisis de Linea Base en los péarrafos 134-140) resultar4n en la
continuacién niveles significativos de degradacién de tierra.

41. El apoyo del FMAM es requerido para eliminar las barreras de la implementacién del manejo
de la tierra sostenible, especificamente a través de las consideraciones que integran el MTS
(incluyendo el abordaje del paisaje, un anilisis de convenios de negocios entre las preocupaciones
sociales y de medio ambiente, planificacién integrada y cruzada del sector y andlisis de la
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funcionalidad del suelo) en la revisién e implementacién del Plan Maestro. Bajo la alternativa
FMAM, se implementar4n soluciones para la degradaci6n de la tierra en el Sistema de Cuenca Alta
de Sabana Yegua, la cual serd sostenible a largo plazo y compatible con las metas nacionales de
reduccion de la pobreza. Estas soluciones ser4n insertadas en un Plan Maestro reformulado (2005-
2020) para el Sistema de Cuenca y, a través de la diseminacién y réplica de lecciones aprendidas,
llevardn a un combate mis efectivo de la degradacion de la tierra en toda la Repiiblica Dominicana.

Relacion de las dreas operacionales y enfoque del FMAM.

42. El proyecto propuesto reversard los efectos de la degradacién de la tierra para mantener y
aumentar la integridad, estabilidad, funciones y servicios del ecosistema, calificando en
consecuencia, bajo el Programa Operacional #15 del FMAM en el MTS-2 con los elementos del
MTS-1, proporcionando: i) fortalecimiento de la capacidad a niveles nacional y local en la creaci6n
de mecanismos politicos y financieros para apoyar el MTS y en la implementacién del uso
sostenible de los suelos y agricultura, pasto sostenible y practicas de silvicultura, ii) inversiones en
la tierra en modelos de agricultura, pasto y silvicultura sostenibles y iii) inversiones en los sistemas
de manejo del proyecto y mecanismos de coordinacién entre agencias y capacidades para

implementar el MT'S.

43. Se espera que el proyecto aumente directamente el manejo de la tierra sostenible en por lo
menos 9,000 ha del suelo durante su vida, con un efecto indirecto total del manejo de toda el drea
para un total de 166,000 ha después de la implementacién completa del Plan Maestro después de 15

afios.

44. De acuerdo a la guia OP15, el proyecto enfocars los vinculos entre la degradacion de la tierra y
la pobreza, promoviendo la proteccién del capital natural del cual dependen los sustentos locales,
empoderando a las comunidades y municipios a responder a los aspectos multi-dimensionales de la
pobreza y promoviendo los instrumentos financieros que contribuirdn directamente a la generacién
de ingresos y empleo y a la provisién de servicios bésicos, compensando por este medio
directamente las inversiones en el MTS y sirviendo para reducir los impactos de la pobreza como
una causa profunda de la degradacién de la tierra. Los beneficios secundarios de importancia para
el PO15 seré4n la reduccién de emisiones de GHG a través del secuestro de carbono y la proteccién a
la biodiversidad por medio de la restauraci6n del hébitat.

45. La iniciativa ser4 el primer proyecto completo PO15 en la cuenca del Caribe, complementado
otras iniciativas PO1S5 en el pipeline en América Latina y el Caribe, particularmente en Venezuela,
Nicaragua y Méjico. Esto tendré una réplica potencial significativa en el resto del Caribe insular,
proporcionando como ejemplo un modelo del cual se podrén aplicar lecciones aprendidas en las
condiciones severamente degradadas de la Reptblica de Haitf. M4s atn, las lecciones sobre el pago
de servicios de medio ambiente también se intercambiarin con otros proyectos que no son del

OP15.

Meta, objetivos y resultados del proyecto

Objetivos

46. El proyecto promover4 el manejo de la tierra sostenible como un componente esencial del
desarrollo rural sostenible en el Sistema de Cuenca Alta de Sabana Yegua. Aunque este incluye
algunos componentes de educacién, generacién de empleos y satisfaccién de las necesidades
bésicas, no aspira por si mismo a enfocar completamente todos los aspectos del desarrollo rural
sostenible. La naturaleza innovadora del modelo constituido por el proyecto, integrando el SLM en
los marcos politico y financiero para proveer sostenibilidad a largo plazo mientras genera
capacidades locales, permitir4 mientras tanto proveer al pais con experiencias que irdn mds alld de
las fronteras del Sistema de Cuencas. Por lo tanto, 1a Meta del Proyecto es definida asf:
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“Promocion del desarrollo sostenible de los recursos humanos y naturales del Sistema de
Cuenca Alta de Sabana Yegua”.

47. El Objetivo del Proyecto se enfoca en la implementacién de las actividades generadas por el
FMAM que llevardn a un manejo de tierra sostenible a largo plazo en todo el Sistema de Cuenca
Alta de Sabana Yegua, expresado como sigue:

“Promover el manejo de tierra sostenible en el Sistema de Cuenca Alta de Sabana Yegua,
para lograr beneficios globales del medio ambiente en el contexto de desarrollo sostenible

y reduccion de la pobreza”.

Estrategia y enfoque del proyecto al desarrollo de los resultados del proyecto

48. La estrategia total del proyecto es de enfocarse por un perfodo de méds de 5 afios en eliminar las
barreras para lograr el MTS en la Cuenca Alta de Sabana Yegua, integrando los principios del MTS
y “arranque” del Plan Maestro del Sistema de Cuenca, y por lo tanto, aumentar su eficacia y
sostenibilidad durante los subsiguientes 10 afios y mis alld. Se espera que el proyecto aumente el
manejo de tierra sostenible durante su vida y 62,800 ha en 15 afios, con un efecto indirecto total
sobre el manejo de toda el 4rea, para un total de 166,000 ha después de la completa implementaci6n
del Plan Maestro después de 15 afios. Las siguientes son estrategias especificas claves que se
aplicarén:

® Uso de una alianza publica-privada como un conducto entre el gobierno dominicano y los
interesados a nivel local.

* Una transferencia gradual de responsabilidades desde la Fundaci6n Sur Futuro (la agencia
ejecutora) a la gobernabilidad local y estructuras de participacién de los interesados,
conduciendo al desarrollo del capital social, humano y financiero.

¢ Consolidacién de enfoques fragmentados politicos, sociales e industriales para el manejo de
tierras en un marco més sinergistico.

* Uso de procesos inductivos para promover el MTS, tales como la provisién de informacién,
oportunidades e incentivos, m4s que controles.

e Creacién de una estructura de coordinacién participativa de cuatro niveles (ver Seccién IV
Parte V del Documento del Proyecto), la cual facilitard la comunicacién entre los
interesados (desde el nivel local hasta el nacional) y el desarrollo democritico de soluciones
politicas de los problemas a nivel comunitario.

e Inversién en la capacidad de generaciones mis jévenes para manejar las estructuras de
gobernabilidad y manejar los sustentos de forma sostenible, para asegurar la sostenibilidad
a largo plazo de los resultados del proyecto y contraatacar la debilidad del capital social y
humano causado por la emigracién.

* Promocién de la generacién y canalizacién de fondos para el MTS, desde fuentes diversas,
incluyendo esquemas innovadores y mecanismos de crédito existentes, en un contexto de
plan de financiamiento a nivel estratégico de la cuenca.

® Vinculo de las iniciativas del MTS a las iniciativas de reduccién de la pobreza, para enfocar
las causas relacionadas a la pobreza del MTS y al mismo tiempo maximizar el potencial de
las actividades del manejo de tierras para contribuir directamente a la reduccién de la

pobreza.

¢ Promocién de un cambio gradual de las siembras anuales a aquellas que producen una
cobertura permanente, conservacién del suelo u oportunidades no agricolas que crean
conciencia o reducen la presién del recurso base.

14

My



Resultados
49. Los cuatro resultados del proyecto se enfocan, respectivamente, en i) la creacién de un

ambiente favorable de politicas, programas, planificacién, marcos y herramientas para el MTS; ii) la
creacién de las capacidades necesarias entre interesados locales e institucionales para la
planificacién, regulacién y apoyo de las iniciativas del MTS; iii) la promocién del acceso al
financiamiento y otras formas de incentivos necesarias para hacer las actividades relacionadas al
SLM econémicamente atractivas y iv) mejoramiento de las fuentes de ingresos y bienestar de la
poblacién en el sistema de cuenca. Estos resultados asegurardn la eliminacién de las barreras
principales para la implementacién del MTS (ver tabla del Anélisis de las Amenazas en la
(“). El cuarto resultado, el cual se enfoca en la reduccién de la pobreza
como una barrera para el MTS, ser4 totalmente co-financiado.

Resultado 1: Marcos de politicas, programas y planificacién y herramientas favorables al MTS
en aplicacion. (Contribucién del FMAM: $635,880, Co-Financiamiento: $572,500.)
50. Este resultado se relaciona a la Barrera 1 (politicas insuficientes e inadecuadamente

desarrolladas y aplicadas).

51. Por medio de una combinacién de consultas expertas, eventos de entrenamientos, seminarios y
talleres, el proyecto promover4 el establecimiento de consideraciones del SLM dentro de los marcos
de planificacién de las secretarfas de medio ambiente, agricultura y los municipios y promover
esquemas de incentivos para el SLM a nivel politico (Resultado 1.1). El didlogo politico se
facilitard a través de la creaci6n de estructuras de gobernabilidad sostenibles (ver Resultado 2.1) el
cual maximizar4 la participacién del interesado a todos los niveles y la produccién de documentos
de discusion basados en andlisis de politicas.

52. Creando un estudios y recomendaciones producidas durante la fase del FDP-B, se establecer4
un sistema consolidado para el manejo, intercambio y armonizacién de informacién relacionada al
SLM (Resultado 1.2), en apoyo al sistema de planificaci6n participativo de cuenca (ver Resultado
2.1) y los procesos de formulacién de politicas (ver Resultado 1.1). Esto involucrard el
mejoramiento del sistema de inventario nacional de los recursos naturales, el desarrollo de
capacidades institucionales para capturar y procesar informacién geogréfica y la promocién del
intercambio de informaci6n entre las agencias participantes. Los recursos del FMAM se utilizar4n
para proporcionar hardware, software, entrenamiento, asistencia técnica y, por un periodo limitado
durante las primeras etapas del proyecto, personal clave. Después de un periodo inicial de apoyo
del FMAM, se lograrin los salarios a través del co-financiamiento y por ingresos de los
mecanismos financieros a ser desarrollados por el proyecto.

53. El proyecto de 5 afios apoyado por el FMAM también resultars en la creacién de un plan de
sostenibilidad (Plan Maestro revisado) para la segunda fase (2010-2020) de la iniciativa de 15 afios
de Sabana Yegua, incluyendo planes de financiamiento, que es ratificado por todos los niveles
dentro del marco de participacién del proyecto (Resultado 1.3). El plan unird todas las 4reas
politicas y financieras y complementar4n las actividades de fortalecimiento de la capacidad a ser
financiada por el FMAM en este proyecto (ver Resultados 2.1-2.5). En este resultado, las
actividades especificas a ser cubiertas con recursos del FMAM son los seminarios y talleres de
apoyo sobre lecciones aprendidas, a niveles comunitario, regional y nacional y la publicacién y
diseminaci6n de informacién. Como resultado del uso de los recursos del FMAM en esta forma, el
Plan Maestro también enfocard consideraciones del MTS de manera coherente y costo eficiente.

54. El incremento del FMAM resultar4 en marcos de politicas, programas y planificacién siendo
mds favorables al MTS, como resultado de la coordinacién mejorada entre las instituciones y el
aumento del acceso a la informacién sobre la magnitud, naturaleza y funcionamiento del proceso de
degradaci6n de la tierra. Para lograr esto, el apoyo del FMAM estar4 enfocado en la provisién de
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orientacién técnica y entrenamiento para tomadores de decisiones y formuladores de politicas, la
facilitacién de discusiones relacionadas con la degradacién de la tierra y el MTS, la provisién de
recursos bien enfocados al inicio para poner en movimiento las estructuras del gobierno por medio
de las cuales se podrd llevar a cabo el didlogo politico y la publicacién y diseminacién de
informaci6n sobre degradacién de la tierra y MTS para que circule entre los creadores de
decisiones.

Resultado 2: Las capacidades de los actores en niveles diversos conducen a la aplicacién
mejorada del SLM en el drea del proyecto (Contribucién del FMAM: $2,125,400, Co-

Financiamiento: $4,567,984
55. Este resultado se refiere a las Barreras 2 (capacidad institucional limitada) y 3 (erosién del

capital humano y social a nivel local).

56. La piedra angular del proyecto serd el fortalecimiento del capital social, en Ia forma de
capacidades de organizacién y comunicacién, a través de la formulacién de una estructura de cuatro
niveles para facilitar la gobernabilidad y planificacién participativa (Resultado 2.1). Esto
promoveré todos los aspectos del proyecto y contribuir4 a la entrega de todos los demds resultados,
permitiendo a los interesados locales a identificar, regular y obtener apoyo para las opciones del
manejo de recursos compatibles con el manejo de la tierra sostenible. La estructura también
facilitar4 la coordinacién de la preparacion y respuesta a los efectos de acontecimientos climéticos,
tales como los huracanes. La estructura propuesta (descrita en detalle en la

’) vinculard la cuenca local, zonal y los niveles nacionales, mejorando las caracterfsticas politicas y
administrativas presentes de las instituciones y comunidades involucradas, permitiéndoles
planificar, negociar y llegar a acuerdos sobre el uso del suelo sostenible y la implementacién de
tareas del proyecto. La estructura no constituye una nueva institucién como tal, sino un mecanismo
para vincular las instituciones existentes. El comité a nivel nacional servird para promover la
articulaci6n del Proyecto Sabana Yegua-RDT con otras iniciativas de manejo de tierra sostenible en
la Repiblica Dominicana. El apoyo del FMAM es requerido para actividades motivacionales,
organizacionales y de entrenamiento a niveles comunitario, zonal y de cuenca para desarrollar e
implementar la estructura, los estatutos y las funciones de cada comité; este apoyo ser4 catalitico y
natural, proporcionando la asistencia inicial necesaria para permitir a los comités a ser auto
sostenibles a largo plazo. A nivel zonal, la estructura serd apoyada por coordinadores de zona,
cuyos costos serdn parcialmente cubiertos por el FMAM; eventualmente, la responsabilidad de
llenar estos puestos pasar4 totalmente al gobierno, el cual asignard nuevos recursos para cubrir sus
costos o redistribuird el personal existente. Se proveen mas detalles del funcionamiento de la

estructura de gobierno propuesta y de los roles de los coordinadores de zona en el Anexo de
Interesados y Participacién (h).

57. Otro aspecto clave del proyecto ser4 la promocién de capacidades entre los agricultores en la
cuenca, para modificar sus préicticas productivas, para aumentar su compatibilidad con los
conceptos del manejo de la tierra sostenible. En particular, esto conduciri a un cambio de
dependencia de la produccién ciclica de la cosecha anual, con frecuencia con el uso de la quema
para despejar el suelo, para sistemas estabilizados a nivel espacial con un componente permanente
aumentado. El creciente apoyo del FMAM pondrd mayor énfasis en el desarrollo participativo y la
promocién de los sistemas de bajo insumo, diversificados y multi-funcionales integrados
estrechamente a los sistemas locales de sustento, tales como café org4nico en puestos de sombras de
“policultura tradicional” puestos de sombras, uso de cultivo de forraje perenne para cortar y llevar,
manejo integrado de plaga y el uso de estiércol Y paja para controlar las malas hierbas, mantener el
suelo hiimedo y proteger el horizonte del suelo superficial del impacto de las lluvias. La aplicacién
de dichas pricticas contribuirdn a asegurar la estabilidad de la produccién agricola, promover la
disponibilidad de diversos bienes Y servicios necesarios para la sustentabilidad rural y reducir la
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vulnerabilidad ambiental de la poblacién: aumentando los niimeros de los perennes de raices
profunda, por ejemplo, ayudaria a proteger de los deslizamientos de tierra durante los huracanes, los
sistemas de café de sombra cosecharian madera, lefia, frutas y otros productos adem4s del café
mismo, y el uso del estiércol y la paja para conservar la humedad del suelo para ayudar a que los
cultivos aguante las lluvias en momentos criticos del ciclo de produccién del cultivo.

58. También se logrardn las reducciones en la aplicacién de practicas agricolas que llevan a la
degradacién de la tierra por medio de la promocién de fuentes alternativas del ingreso y el empleo
(ver Resultado 4). La aplicacién por parte del proyecto de un paquete de diversas, aunque
estrategias complementarias, no solo enfocando aspectos técnicos sino también proveyendo los
mecanismos de organizacién, andlisis y didlogo, minimizarén el riesgo de resultados negativos no
intencionales de dichos cambios en los sistemas de produccién, tales como la marginalizacién de
los pobres del acceso a la tierra o la sustitucién de la agricultura ciclica anual por parte de una
crianza de ganado extendida més dafiina.

59. Una estrategia para lograr el aumento de la aplicacién de précticas compatibles con el manejo
de tierra sostenible, ser4 el establecimiento de validaciones y demostraciones (Resultado 2.2) en el
terreno de modelos mejorados y sostenibles para la produccién. Estos modelos est4n listados en la
Seccién IV, * Creando recomendaciones de actividades pilotos y
estructuras organizacionales, redactadas durante la fase FDP-B, estas demostraciones servirdn para
determinar las mejores précticas, aspectos de gestion, costos reales de la implementacién y retornos
financieros exactos, para permitir que los modelos subsiguientes sean financiados y promovidos. El
alcance, los aspectos operacionales y los lugares a ser utilizados para la implementacién de cada
modelo fueron definidos conjuntamente con las comunidades meta durante la fase FDP-B. En
particular, los aspectos técnicos de los mismos modelos de produccion serdn definidos de manera
participativa con productores locales y sus familias, para asegurar su compatibilidad con sus
condiciones locales, sistemas de sustento y consideraciones de género, resultando de esta manera en
aumentos sostenibles en la produccién y reducciones de la pobreza.

60. Las capacidades de los productores en aplicar el manejo de los recursos y de tecnologfas de
produccién compatibles con el MTS (Resultado 2.3) también se promoverén a través del apoyo de
entrenamiento, investigacién de la acci6n participativa, talleres e intercambio de visitas a niveles
nacional e internacional. Crear sobre las lecciones aprendidas desde cualquier lugar en América
Central y el Caribe, se enfatizard un abordaje participativo de “aprendiendo la accién” y se
promoverd la formacién de redes de agricultores, lo que los llevard a procesos continuos de
desarrollo e intercambio de tecnologia y a buscar activamente asesorfa técnica externa cuando sea
necesario, a largo plazo. Este programa de intercambio también contribuir4 a la réplica de lecciones
aprendidas en este proyecto para otros proyectos nacionales y regionales.

61. Para promover y apoyar pricticas compatibles con el MTS, y asegurar la regulacién de
actividades que ocasionan la degradacion de la tierra, también es esencial para las instituciones y
agencias con estas responsabilidades, tener capacidades adecuadas (Resultado 2.4). Los fondos del
FMAM se utilizardn a corto plazo para financiar el equipo y una parte de los salarios de los
coordinadores de zona, quienes apoyardn la estructura de cuatro niveles para facilitar la
gobernabilidad y planificacién participativa (Resultado 2.1), se proveerén equipos para el monitoreo
y la evaluaci6n, se entrenardn y equiparén las brigadas de bomberos comunitarias, para proveer
entrenamiento técnico no incluido en los proyectos pilotos y para promover la coordinacién de
multiples agencias. A mediano y largo plazo, estos salarios de los coordinadores de zona serén
cubierto por completo por co-financiamiento y mecanismos de financiamiento que se establecerdn
bajo el Resultado 3. Esto se logrard en parte con la intencién de promover en el gobierno el
aprendizaje a nivel institucional, m4s que a nivel individual, para que el compromiso de apoyar el
seguimiento al proyecto se mantenga a largo plazo (ver explicacién de la estrategia de
sostenibilidad del proyecto en el parrafo . Se proporcionaré entrenamiento a los coordinadores
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de zona y a otros técnicos que apoyan los procesos de transferencia de tecnologia, en los abordajes
participativos para anilisis, desarrollo de tecnologia, organizacién y planificacién, incluyendo
aspectos de género. Los acuerdos locales se completardn durante la fase de inicio para dar
asistencia de entrenamiento y técnica mis enfocada y por lo tanto, mis eficaz. Esto sers
complementado por un componente participativo de investigacién aplicada disefiado para extraer
lecciones aprendidas, determinar los retornos financieros de los modelos y determinar el mercadeo
y la rentabilidad de especies locales promisorias de cultivos y frutas. Este resultado serd apoyado
por un co-financiamiento significativo.

62. Ademis del conocimiento técnico entre los productores, la sostenibilidad del MTS depende de
la existencia de conciencia adecuada entre la poblacién en general, de los problemas de degradacién
de la tierra y sus potenciales soluciones (Resultado 2.5). Esto creard las condiciones necesarias para
la introduccién de esquemas para la compensacién de servicios de medio ambiente y también
asegurar que las estructuras del gobierno que se establecerdn a través del proyecto continuarin
operando a largo plazo. Este resultado sers co-financiado por la Secretarfa de Estado de Educacién,
1a cual proveerd los salarios de los entrenadores y las instalaciones de aulas.

Resultado 3: Acceso a esquemas de financiamiento e incentive a largo plazo para promover el
SLM (FMAM: $554,800 Co-Financiamiento: $314,000)

63. Este resultado se refiere a la Barrera 4 (falta de acceso a financiamiento e incentivos
adecuados). El proyecto promover4 una serie de instrumentos financieros para apoyar el MTS
(descrito en detalle en la Secci6n IV, , tanto a través de la provisién de
recursos directamente a los productores como el financiamiento de costos recurrentes de
instituciones y estructuras del gobierno. El resultado sers una situacién de todos ganan que resulta
directamente en el MTS y la reduccién de la pobreza. A largo plazo, los mejoramientos que
resultan en capital de la naturaleza que resultan del aumento del MTS servir4n para atacar algunas
de las causas profundas de la degradacién de la tierra, resultando eventualmente en una necesidad
reducida para dichos instrumentos financieros.

64. El proyecto serd innovador en que los instrumentos financieros que apoyan el MTS serdn
aplicados en el marco de un plan estratégico de financiamiento (Resultado 3.1), el cual servir4 para
asegurar la continuidad del financiamiento. El plan de financiamiento incluird un andlisis de los
componentes del proyecto, una evaluacién de los recursos disponibles y propuestas de
oportunidades para recaudar fondos. Un recaudador de fondos a tiempo completo serfa incorporado
en el equipo gerencial durante la primera mitad del proyecto para implementar la estrategia y
desarrollar la capacidad del personal del proyecto para enfocar recursos necesarios para superar
barreras financieras del MTS.

65. Los esquemas serdn establecidos (Resultado 3.2) para la compensaci6n de los costos de las
précticas del manejo de la tierra, el cual contribuye a la provisién de servicios de medio ambiente.
Las negociaciones se iniciaron durante la fase del FDP-B, en el curso de la cual los agricultores a
favor del Sistema de Cuenca expresaron el deseo al principio de pagar por los servicios de agua de
los cuales dependen para la irrigacién. Sobre esta base, el apoyo del FMAM se utilizard para
financiar evaluaciones m4s detalladas de los servicios provistos de medio ambiente y estudios y
talleres para finalizar el disefio de las estructuras de pago. Los tres grupos principales de
consumidores que se espera participen en estos esquemas son: i) los agricultores a favor llevando a
cabo agricultura irrigada, ii) compafiias de electricidad cuyas operaciones estin en peligro por la
sedimentaci6n de la reserva de Sabana Yegua, la cual es utilizada para la generacién hidroeléctrica
y iii) los consumidores de agua potable a favor. El riesgo de los consumidores a favor de los
servicios de medio ambiente que fracasan en contribuir con dichos esquemas, ser4n reducidos por la
provisién de apoyo a la educacién de medio ambiente, la realizaci6n de estudios de motivacién para
pagar y el disefio cuidadoso y negociado del marco legal.
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66. Ademds, el proyecto apoyari el establecimiento del esquema de deudas para canjes de
naturaleza (DFNS) (Resultado 3.3). Los fondos del FMAM se utilizardn para educar a los
interesados, preparar documentos de posici6n de deudas para canjes de naturaleza Yy para negociar la

elegibilidad del proyecto.

67. Los fondos generados a través de los esquemas anteriores, asf como aquellos de otras fuentes,
serdn manejados por medio del fondo ambiental de la cuenca ancha (FAC) (Resultado 34). Las
filiales locales del fondo de medio ambiente (“Cuentas satélite”) enfocarén los fondos para los
agricultores en 4dreas de prioridades especificas que adopten las practicas del MTS para la mayor
demostracién y valor de réplica. Los recursos del FMAM se utilizardn para apoyar la discusién,
disefio y promoci6n del fondo. La sociedad publico-privada serd particularmente efectiva en este
tipo de iniciativa. La junta de directores de la Fundacién Sur Futuro tiene la planificacién fiduciaria
y la capacidad gerencial de la que carecen la mayoria de los planificadores gubernamentales.
Ademis, una ONG como Sur Futuro que trabaja en tdndem con entidades del gobierno tiene m4s
flexibilidad en el manejo de fondos, la captura de recursos frescos y la capacidad de entrega a nivel
del terreno. La Fundaci6n estar4 en una posicién de funcionar como guardidn hasta el momento en
el que la estructura del gobierno sea capaz de manejar las responsabilidades del manejo financiero.
La Fundacién Sur Futuro promover4 y prepararé las condiciones para la propiedad y participacién
local facilitando el establecimiento y la operacién. El fondo estars regido por una junta de
directores que cumpla con los est4ndares internacionales. La Fundacién Sur Futuro actuari como la
secretaria del fondo hasta que sea financieramente posible establecer un fondo separado de la
secretaria antes del final de la intervencién de los primeros cinco afios.

68. El acceso al financiamiento depende no sélo de la existencia de fondos, sino de la disposicién
de instituciones financieras de apoyar las actividades del MTS. Para promover el acceso a, y
garantizar, el crédito para las actividades de desarrollo rural local compatibles con el MTS (tales
como las inversiones en el manejo del pasto y la rotaci6n, integracién de 4rboles de alto valor en
puestos de café o en las medidas de conservacién del suelo y el agua) y para el empleo alternativo
(a través del crédito para negocios pequefios, no agricolas, tales como mecé4nicos, tiendas pequerias,
negocios de reposterfa, etc.) se logrardn exhortando a las instituciones financieras formales a
invertir en la productividad local. Para hacer eso, se utilizard un mecanismo innovador de garantfa
a los fondos para respaldar los préstamos provistos a los productores por instituciones de préstamo
(Resultado 3.5). Los promotores apegados a un programa de crédito rural existente manejar4 el
fondo de garantfa solidaria y proveerd asesoria técnica a los agricultores. El fondo de garantfa
ganard intereses a una tasa fija, la cual serd utilizada para cubrir costos recurrentes y mantener el
nivel del fondo. Se espera que a medida que los productores prueben su valor crediticio,
inicialmente con la total garantia del fondo, las instituciones financieras los aceptard y otros
productores similares, como los clientes normales, sin necesidad de garantia externa. El FMAM
suministrard 50% del financiamiento de las semillas (el restante serd co-financiado) y también el
establecimiento del fondo inicial, los costos de administracién y personal (estos serin cubiertos
subsiguientemente por los intereses generados por el fondo de garantfa). El FMAM financiard un
vehiculo, el mantenimiento, el establecimiento de procedimientos, los talleres y seminarios para
evaluar y diseminar as lecciones aprendidas.

69. El fondo de garantia ser4 diferente al del FAC ¥Ya que no financiar4 inversiones directamente en
el MTS, sino que garantizar4 la inversién privada en el MTS y el empleo alternativo. Como tal,
constituird una de las estrategias de sostenibilidad del proyecto, ya que reduciri Ia dependencia a
largo plazo del FAC, creando las condiciones necesarias para catalizar la inversién del sector
privado en las actividades locales. Al igual que el FAC, el fondo de garantia es una iniciativa del
fondo de la cuenca ancha que llegard mis all4 de los lugares del proyecto modelo. El resultado sers
una situacién de todos ganan donde el sector privado genera nuevos y reputados clientes mientras
recibe total garantia a cambio de su apoyo en el desarrollo econ6mico y la generacién de empleo en
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y fuera de la finca. El fondo de garantia (establecido inicialmente con recursos del FMAM) seré un
item fijo permanente que sobrevivird al proyecto. El fondo de garantia catalizard grandes
cantidades de financiamiento apalancado por un largo periodo. Este fondo apalancado, €l cual no es
posible cuantificar en esta etapa, es adicional al mencionado en la pigina de la cubierta (la cual serd

generada por el FAC).

70. Se establecerd el intercambio de servicio medioambiental y programas de incentivos
(Resultado 3.6) donde las personas locales intercambiarédn sus inversiones en el MTS (tales como
reforestacion y el establecimiento de comités de vigilancia comunitaria) para la provisién de empleo
y de servicios bésicos tales como salud, educacién y energia alternativa (ver Resultados 4.1 y 4.2).
Bajo este modelo hay un pago directo en el intercambio de servicios de medio ambiente, tales como
mantener las 4reas forestadas en intercambio por madera y materiales corrugados de techo para
mejorar los hogares. Esto difiere de los esquemas de pago del servicio de medio ambiente que se
establecerdn como el Resultado 3.2, en el cual los pagos serdn en especie, més que financieros. El
apoyo de infraestructura que serd suministrado a las comunidades locales, por ejemplo, en las dreas
de salud, suministro y acceso al agua, estard sujeto a las guias de medio ambiente; los fondos del
FMAM se utilizardn para preparar, diseminar y monitorear la adopcién de estas guias.

71. Finalmente, también se explorarin otros mecanismos, tales como la explotacién en los
mercados del carbén y el CDM del protocolo de Kyoto.

Resultado 4: Mejoramiento de los sustentos y del bienestar de la poblacion de la cuenca

(FMAM: $0, Co-Financiamiento: $20, 008,205)

72. Los mejoramientos en los sustentos y el bienestar de la poblacién local ayudardn a enfocar la
Barrera 3 (erosién del capital humano y social a nivel local) reduciendo las presiones de
emigracion. El proyecto contribuird directamente a la reduccién de la pobreza, a través del co-
financiamiento de las oportunidades de empleo en los proyectos de reforestacién, trabajo de pre-
escolar y programas especiales para jévenes y el co-financiamiento de la provisién de los servicios
bésicos (Resultados 4.1 y 4.2, respectivamente). La provisién directa de empleo (Resultado 4.1)
también complementaré el Resultado 3.5, reduciendo la dependencia directa de los agricultores de
la produccién ciclica de los cultivos anuales para sus ingresos, con beneficios en términos de la
seguridad del sustento y de las reducciones en los procesos de degradacién de los suelos, y los lleva
a poner mayor énfasis en la produccién de perennes, los cuales, con sus necesidades limitadas de
mantenimiento comparadas con cultivos anuales, les da tiempo a los agricultores de tener libertad
para un empleo fuera de la finca.

73. Estas inversiones en el empleo y las necesidades bédsicas serdn canalizadas a través del
intercambio de servicios de medio ambiente y programas de incentivo, bajo los cuales su provisién
serd relacionada a la realizacién de actividades favorables al MTS, por parte de las comunidades
participativas. Por lo tanto, ellos proporcionardn una motivacién directa para el MTS,
contribuyendo también a la eliminacién de la Barrera 4 (falta de acceso a financiamiento e
incentivos adecuados). Los costos iniciales de estos programas de intercambio e incentive (sus
discusiones, negociaciones y administracién) seré lograda por los fondos FMAM bajo el Resultado
3.6. A largo plazo, también se espera que dichas inversiones también servirdn para reducir la
degradaci6n de la tierra indirectamente, a través de la eliminacién de sus causas relacionadas a la
pobreza (ver

Resultado 5: Manejo del aprendizaje, la evaluacién y la adaptacion (FMAM: $1.118,615,Co-
Financiamiento: $0)

74. Se dard un fuerte énfasis en asegurar la implementacién efectiva del proyecto por medio del
manejo de adaptacién (Resultado 5.1) y llevando a cabo un monitoreo y evaluacién regulares y
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bien enfocados y aprendizaje y diseminacién de lecciones (Resultado 5.2) de los cuales, los
resultados se vincularan directamente al manejo del proyecto.

Indicadores Claves, Suposiciones y Riesgos
75. Una medida clave para el éxito del proyecto serd que, al final de sus cinco afios de duracién, el

Plan Maestro de 15 afios para la Cuenca de Sabana Yegua habri sido reformulado e incluird un
primer plan de 5 afios para el manejo de tierras sostenible y esencialmente integrado en la cuenca el
cual incorpora consideraciones del MTS. Durante el periodo del proyecto, la reduccién también se
verd en los procesos de degradacion de la tierra, la cual continuar4 ms all4 de la vida del proyecto
(se desarroll6 un plan durante la fase del FDP-B para el monitoreo de la erosién y sedimentaci6n).
El logro de estas metas podria afectarse por la ocurrencia de grandes acontecimientos climéticos,
por cambios en las prioridades politicas, por cambios en las prioridades de los interesados locales o
por fluctuaciones de la moneda. Se tomarin acciones para mitigar estos riesgos para una
comunicacién y modernizacién de temas del proyecto entre los creadores de decisiones y los
formuladores de politicas claves y proveyendo a los interesados locales con los paquetes de apoyo
que equilibran los aspectos técnicos y financieros con el aumento de la conciencia.

76. El logro del Resultado 1 se medird por la forma en que los instrumentos politicos, de
planificacién y reguladores (incluyendo el plan de desarrollo de la zona, anualmente y, el Plan
Maestro para la cuenca) incorporen las consideraciones del MTS, el nivel de compromiso
presupuestario esencial a la implementacién de estos cambios, la frecuencia y la naturaleza de las
relaciones Inter-institucionales y su eficacia en enfocar los problemas cruzados del sector. Otra vez
depende de la continuidad de las condiciones actuales politicas e institucionales favorables. A nivel
de resultado, la funci6n de los aspectos diferentes del sistema gerencial y politico mostraré éxito a

corto plazo.

77. La realizacién del Resultado 2 se indicard por tendencias positivas en la mitigacién de los
niveles de erosi6n, el funcionamiento en prictica de instituciones y mecanismos a nivel local y los
niveles de adopcién de las pricticas de MTS, medidos por el grado de satisfaccién de los
interesados locales, el nimero de agricultores que participan en las 4reas afectadas. Los supuestos
claves incluyen la permanencia de los interesados y técnicos claves en el 4rea y la continuidad del
apoyo, en forma de co-financiamiento y participacién, por parte de las instituciones de
contrapartida. El proyecto mitigard los riesgos, invirtiendo en capital social a nivel comunitario,
incluyendo el trabajo con los miembros de la generacién més joven para asegurar la continuidad del
compromiso local de los procesos e implementando un programa de comunicacién con las
contrapartes para promover su apoyo continuo. Los indicadores del resultado se relacionan a los
aspectos especificos del desarrollo técnico de los modelos de uso de los suelos y a la funcién de la
estructura de gobernabilidad local en cada uno de los diferentes niveles. Los riesgos que podrian
afectar la implementacién exitosa de las soluciones técnicas incluyen pestes, fluctuaciones
climdticas y variaciones en los costos de los insumos y la disponibilidad imprevistos. El proyecto
mitigar4 estos riesgos promoviendo los sistemas diversificados, de baja produccién de insumos y
actividades alternativas de generacion de ingresos cada vez que sea posible.

78. El logro del Resultado 3 se medird por la cantidad de fondos a los cuales los gerentes de
recursos tienen acceso por medio de los esquemas de fondos y al grado en el cual estos se utilizan
de manera efectiva para combatir la degradacién de los suelos. La eficacia de estos esquemas
podrian ser afectados por fluctuaciones imprevisibles de la moneda o por cambios en las prioridades
de los participantes. Estos riesgos serin mitigados promoviendo esquemas de financiamiento
diversos y complementarios, en un marco de planificacién financiero a nivel de cuencas y para la
implementacién del monitoreo eficaz para asegurar que los ingresos son invertidos eficazmente en
el MTS. El riesgo de los beneficiarios de los servicios de medio ambiente que se niegan a
contribuir con los esquemas disefiados para interiorizar sus costos, ser4n mitigados por medio de la
provisi6n de apoyo a la educacién de medio ambiente, la realizacién de estudios de buena voluntad
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para pagar, los cuales asegurardn cuiles €squemas son adaptados adecuadamente a las condiciones
locales y el cuidadoso disefio del marco legal.

79. El logro del Resultado 4 se medir por los cambios en los niveles de acceso a los ingresos y
servicios bésicos, con sus correspondientes efectos sobre la asistencia escolar, salud y estabilidad
demogrifica y social y es dependiente de la continua provisién del co-financiamiento para las
inversiones en la provisién de empleo y servicios bésicos.

80. Es probable que la ocurrencia de un huracén grave durante el periodo del proyecto conduzca a
la desviacién temporal de la atencién por parte de las instituciones nacionales e internacionales al
enfoque de problemas a largo plazo, tales como el MTS, para las preocupaciones inmediatas de
ayuda para el desastre, resultando en un “tiempo bajo” en el cual el proyecto es incapaz de

Beneficios globales, nacionales ¥ locales esperados
81. Los beneficios globales, nacionales Y locales del proyecto estardn estrechamente

son de relevancia regional y global (altas tasas de emigracion de la Repiblica Dominicana hacia
los Estados Unidos, por ejemplo, debido a la Jragilidad de sustento que enfrenta los emigrantes en
su lugar de origen). La capacidad del drea para proporcionar servicios de ecosistemas, que
fomentard este proyecto, tiene relevancia para dreas Jocales del FMAM; especificamente, aumento

82. Al nivel nacional, el proyecto contribuir4 con la estabilizacién del sistema de cuenca (el cual, de
acuerdo con el sistema objetivo de rango aplicado por la SEMARN, se considera la segunda
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it

modelo de sociedad publico-privado para el manejo sostenible de recursos también se validar4 con
un curso de accién potencial para otras cuencas prioritarias. Los mecanismos financieros
estableceran los pardmetros en la Repiiblica Dominicana para el financiamiento recursos naturales y
Crear un experticio tnico, el cual tendrd un efecto indirecto en otras 4reas de la Repiiblica
Dominicana cuando se ponga en prictica esas lecciones aprendidas. El amplio apoyo de la
comunidad empresarial de la RD a través de la participacién directa en sus juntas de directores
creard un interés y dirigird la participacién de los principales lideres empresariales del pais. En
términos especificos, el pais proteger4 el 7% de sus recursos forestales al proporcionar alternativas
econémicas.

problemas de manejo de tierra.
84. Ademis de los beneficios mencionados anteriormente los cuales son de relevancia directa al

erosion resultard en una reduccién en la descarga de sedimento de la cuenca hacia el Mar Caribe, lo
cual es de importancia internacional.

Propiedad, Elegibilidad y Obligacién del Pais

Propiedad y Elegibilidad

86. La Repiblica Dominicana también es signataria de las siguientes convenciones internacionales
pertinentes:

® Convenci6n sobre Diversidad Biolégica (firmada el 13 de junio de 1992 y ratificada el 25
de noviembre de 1996).

e Convenio Marco del Cambio Climético de las Naciones Unidas (firmado el 12 de junio de
1992 y ratificado el 7 de octubre de 1998).
Protocolo de Kyoto para el UNCCD (firmado el 12 de febrero de 2002).
Declaracién del Milenio.
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* Declaracién de Barbados y el Programa de Accién para el Desarrollo Sostenible para los
Pequerios Estados Insulares en Desarrollo (firmada el 26 de abril de 1994).

87. El proyecto también fue aprobado por el Secretario de Medio Ambiente ¥y Recursos Naturales,
como el punto focal del FMAM (ver carta de aprobacién en Seccién IV, parte I).

Relacion con los Planes ¥ Prioridades Nacionales
88. Las acciones propuestas del FMAM son consistentes con las actuales iniciativas nacionales de

medio ambiente, como ests estipulado en la importante Ley General sobre Medio Ambiente y
Recursos Naturales (Decreto 64-00), tales como Ia creacién de unidades descentralizadas regionales
de medio ambiente, educacién sobre medio ambiente, fortalecimiento de los mecanismos nacionales

ecolégicamente (JICA, 2002) donde los recursos también son criticos para el desarrollo de las
provincias del suroeste, que son las regiones m4s 4ridas del pafs (SEMARENA/DIARENA, 2000).
El Plan Nacional para la Reduccién de la Pobreza list6 la regién en la categoria “mds pobre”
(ONAPLAN, 2002). La implementacién del proyecto reduciri la pobreza y contribuird al

89. El Plan de Accién Nacional (PAN) para combatir 1a desertificacién, actualmente est4 siendo
finalizado por un Grupo de Trabajo Inter-institucional (GTD) y se espera que esté finalizado en
febrero de 2005. En Ia actualidad, la Secretarfa de Medio Ambiente Y Recursos Naturales
(SEMARN), Ia cual es miembro del PAN GTI, utiliza un sistema de categorias para priorizar las
regiones, basado en pardmetros tales como grado de degradacion y poblacién. Bajo este sistema, el
drea del proyecto recibi6 la prioridad m4s alta de todas las cuencas en dreas 4ridas y semi-4ridas
(SEMARENA/SSA, 2002) Y la segunda prioridad m4s alta entre todas las 15 cuencas del pafs. El
punto focal de la UNCCD (en SEMARN) ha estado muy involucrado en el desarrollo del proyecto
(ver Seccién IV Parte V del Documento del Proyecto) y, durante una reunién con representantes de
las Naciones Unidas el 16 de febrero de 2004, declar6 que el proyecto era la prioridad m4s alta del

pais.

90. Los programas del PNUD en Ia Repiiblica Dominicana, en el contexto del Marco Conjunto de
Cooperacién para el Desarrolio (UNDAF por sus siglas en inglés) del pafs, se basan
estratégicamente en el Objetivo 7 de Desarrollo del Milenio (asegurar la sostenibilidad ambiental).
De manera particular, la estrategia integra las tres metas bajo este Objetivo, tomando en
consideracién los problemas mundiales del medio ambiente, tratados multi-laterales de medio
ambiente incluyendo la Convencién para Combatir la Desertificacién y la Sequia y las prioridades
nacionales. La Oficina de Pais del PNUD también considera la énergia renovable como un
instrumento importante para el desarrollo humano sostenible e incluye la prevencién y mitigacién
de desastres naturales Y, también est4 trabajando hacia el establecimiento de problemas de género y
conciencia sobre el medio ambiente.

Sostenibilidad

91. La visi6n a largo plazo de la situacién que ser4 el resultado del proyecto es que el Plan Maestro
de 15-afios para la Cuenca Alta de Sabana Yegua sea aceptada e implementada por los interesados
relevantes sin la necesidad de un promocié6n externa, conduciendo hacia la renovacion eventual por
periodos indefinidos; Y que los costos y responsabilidades para esta implementaci6n de largo plazo
y la renovacién eventual sean cubiertas totalmente por la combinacién de recursos del gobierno,
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92. Las acciones progresivas del FMAM estin especificamente disefiadas para asegurar Ia
sostenibilidad social, institucional, financiera y ambiental de los impactos del proyecto luego de
terminar las actividades del . Remover las barreras crearf las estructuras politicas,
capacidades y financieras que estdn carentes y las cuales hacen que la iniciativa dependa demasiado

de las agencias implementadoras.
93. La Sostenibilidad Institucional asegurard mediante la formacién, durante e} periodo de 5 afios
del apoyo del FMAM, de una sociedad publica-local al finalizar los 15-afios de duracién de Ia

iniciativa de Sabana Yegua. La Fundacién Sur Futuro, la ONG que ejecutard el proyecto, ha
obtenido del Gobierno la concesién formal de 15-afios para involucrarse en la cuenca, lo cual

Se dar4 énfasis en alcanzar el convencimiento al nivel institucional en vez de individual, para poder
garantizar los cambios de personal; esto se lograr4 a través de visitas para discutir experiencias y la
diseminacién de los resultados, involucrando funcionarios a diferentes niveles.

coordinacién entre las instituciones existentes y con los otros interesados.

97. Al finalizar el proyecto del FMAM de 5 afios, se producird un plan de expansién, el cual
proporcionar4 una estrategia detallada para multiplicar las lecciones aprendidas y el financiamiento
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(Resultado 1.3), a través de actividades especificas que incluyen seminarios y la produccién y
diseminaci6n de materiales informativos.

98. La sostenibilidad social también aumentar4 a través de las inversiones en las estructuras de
Planificaci6n de zonas que especialmente empoderarin los gobiernos municipales Y proporcionarén
los marcos l6gicos para interactuar con las organizaciones con bases comunitarias. E]
procedimiento propuesto para el desarrollo de una estructura de gobernabilidad también creari el
marco 16gico para todas las 4reas de desarrollo social. Ademis, una nueva generacién conducirj el

a preparar la préxima generacién a manejar las cuencas directamente,

99. La sostenibilidad Jinanciera de la iniciativa proviene del desarrollo de un plan financiero de
largo alcance que desarrollar las fuentes locales e internas de ingresos que eventualmente cubrirdn
los costos recurrentes de 1a administracién. Ademis el plan contiene una estrategia para reducir los

recursos hacia los fondos de desarrollo comunitario. Unpa porcién de las actividades del proyecto
serdn por demanda con el resultado de que un a vez los modelos estén establecidos, se espera un
interés por parte de los grandes agricultores las actividades apropiadas de foresta y de pastos. Los
mecanismos externos, tales como entrar en los mercados de carbén y mecanismos de desarrollo
claro dentro de las naciones signatarias del protocolo Kyoto y/u otras opciones para servicios
ambientales internacionales se desarrollarin como parte del Resultado 3.

100. La sostenibilidad ambiental se asegura mediante el mismo proyecto. El proyecto
producird modelos de produccién que eventualmente reemplazarén el estatus quo con més practicas
de produccién ambientales seguras que estén orientadas a las caracteristicas biol6gicas y fisicas del
drea. El procedimiento para asegurar el impacto ambiental de las actividades del proyecto ser4n
elementales en varias organizaciones socias durante Ia fase de induccién o inicial del proyecto.

Replicabilidad
lecciones del disefio general del proyecto el cual serg aplicable en el disefio de otros proyectos
OP15 en otras regiones de ALC. Los mecanismos innovadores organizacional y financiero se ha

demostrarse también serdin un potencial aplicacién en toda Ia region, en situaciones donde e manejo
de recursos depende altamente de las actividades de las personas locales. Especificamente, la
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alto potencial de aplicarse en otro lugar a lo largo de Repiblica Dominicana. Las soluciones

103.  La replicacién sers mayor a través del proceso de multiplicar las lecciones aprendidas y las
experiencias adquiridas durante e] proyecto en el Plan Maestro, como parte de la estrategia para la
implementacién y expansién de futuras fases de la Iniciativa del Sistema de la Cuenca Alta de
Sabana Yegua (Resultado 1.3). Un total de $112,000 en el presupuesto estd dedicado a este
resultado. Ademss, las lecciones aprendidas sersn promocionadas tanto nacional como

104.  Para poder promover la replicabilidad a nivel regional, el proyecto desarrollar4 enlaces con
el proyecto FMAM recientemente aprobado “Manejo Integrado de Cuencas Hidrogrificas y Areas
Costeras en Pequefios Estados Insulares del Caribe” (IWCAM® por sus siglas en inglés), el cual es
implementado en conjunto entre el PNUD y otras agencias del UNEP Yy en la cual la Repiblica
Dominicana es un participante; la Iniciativa de Cooperacién Sur-sur del Mecanismo Global y la
FAO ser4 utilizada como e] canal para la replicaci6n internacional e inter-agencial. Las metas para
la réplica también incluyen otros proyectos PO15 en 1a Regi6n de América Latina y el Caribe,
incluyendo los proyectos del PNUD/FMAM “Demostrando Ecosistema Integrado y Manejo de
Cuenca§ en Honduras” (iniciado a mediados del 2004), “Combatiendo la Degradacién de Tierra en
Zonas Aridas y Semi-Aridas de los Estados de Falcén y Lara” en Venezuela (en preparacién) y el
proyecto de nacional de manejo sostenible de tierra en Méjico el cual se €ncuentra en la etapa
conceptual. Ademds, Ia réplica ser4 alcanzada a través de enlaces con el proyecto del Portafolio
LDC-SIDS en MTS y el Proyecto Medio (PM) bajo desarrollo para Repuiblica Dominicana; los dos

del proyecto de SY sersn traspasadas al PM. Se desarrollaran sinergias cuando sea posible para
agregar la efectividad del costo. EJ proyecto creard enlaces con otros proyectos “integracién de
tierra y agua” (incluyendo 1a participacién en la IW:Conferencia) asf como también parte de Ia red -
de lecciones aprendidas de] PNUD para los servicios. El ejecutivo del GTI y el Jefe del
Departamento de Tierra y Agua de la SEMARN fueron incluidos aj comité conductor del proyecto
Para poder involucrar aun mi4s este proyecto dentro del Plan de Accién Nacional.
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PARTE IIl. Acuerdos Gerenciales

Consultorias, coordinacién Yy colaboraci6n entre Als y EXAs

la Repiiblica Dominicana. La Repiiblica Dominicana es uno de los 13 pafses que participan en el
recién aprobado proyecto del FMAM “Manejo Integrado de Cuencas Hidrogrificas y Areas
Costeras en Pequefios Estados Insulares del Caribe” (IWCAM)®, el cual es implementado en
conjunto entre el PNUD y otras agencias del UNEP. Ambos proyectos incluirdn actividades pilotos

la coordinacién internacional e inter-agencial. La FAO est4 también promocionando una iniciativa
para determinar la potencial compensacién ambiental para varias 4reas en la Repiiblica Dominicana,

Arreglos de implementacién/ejecucién

106.  El Proyecto se ejecutard bajo la modalidad de ejecucién de ONG, por un periodo de cinco
afios, iniciando en el 2005. Debido a los arreglos formales entre el Gobierno Dominicano yla

(SEMARN), y estar compuesto de representantes del PNUD, de la Secretaria de Medio Ambiente
Y Recursos Naturales, Fundacién Sur Futuro, Grupo Técnico Inter-institucional en apoyo a la
Convencién para Combatir la Desertificacién en la Repiiblica Dominicana (GTD), la Oficina

5

http.//web. worldbank.org{extemal/groiects/main?pagePK= 10423 I&DiPK=73230&theSitePK=4094 1&menupP
K=228424&Proiectid=P007020

6 http://www. gefonline.org/projectDetaj Is.cfm?projID=1254
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Nacional de Planificacién (ONAPLAN), la Secretaria de Agricultura y la Secretarfa de Educacién,
asi como también cualesquiera otras que puedan considerarse relevantes.

108.  El CDP se reunir4 por lo menos dos veces al afio Y en otras ocasiones segtin se requiera,
para revisar los reportes de progreso parcial, monitorear los resultados, recibir otros reportes que

relavito a los aspectos operacionales (contratos, compra de equipos, etc.). Las responsabilidades del
CNP también incluyen desarrollar planes de trabajo y los presupuestos correspondientes que
permitirdn alcanzar los objetivos dentro del marco 16gico detallado en la matriz l6gica del proyecto.

partes del mundo y canalizarlas para mejorar las operaciones del proyecto. Adem4s de este rol de
coordinacién general, el CNP ser responsable de la implementacién de las actividades al nivel

nacional.

111.  Las responsabilidades de] CNP también incluirdn la evaluacién periédica de progreso y la
preparacién de reportes de progresos con los aportes de los Directores Regionales del Proyecto y
visitas regulares al terreno. La preparacion de los reportes de fin de afio del proyecto que se
entregaran a al CDP y al PNUD estar4 a cargo del CNP, asi como también otros reportes requeridos
especificamente para proyectos del FMAM tales como PIR. Parte de las funciones de Monitoreo y

manera objetiva y registrar el progreso hacia los objetivos del proyecto y el alcance de los impactos
metas. Una asistente administrativa sers el apoyo del CNP.

112. El Coordinador Regional del Proyecto (CRP) supervisard diariamente a nivel local las
actividades del proyecto. El/ella serd responsable de desarrollar los planes de trabajos regionales y

de cada regi6n.

113. Los desembolsos de los fondos del proyecto se realizarén a través de solicitudes al PNUD
cuatrimestralmente. Los fondos para el primer cuatrimestre ser4 avanzado, de acuerdo con el plan
de operacién y los fondos para los siguientes cuatrimestres se transferirdn luego de someter los
reportes apropiados al PNUD. Los desembolsos se realizardn en moneda local.

114, Los términos de referencias del personal clave se encuentra en la Seccién IV, parte I1.

29



115 Finalmente, para dar el reconocimiento adecuado al FMAM por proporcionar los fondos, el
logo del FMAM deber4 colocarse en todas las publicaciones del proyecto relevantes al FMAM,
incluyendo entre otros, €quipos y vehiculos adquiridos con fondos del FMAM. En cualquier
mencién en publicaciones relevantes a proyectos con fondos del FMAM deber4n también tener el
reconocimiento adecuado del FMAM. El logo del PNUD debers destacarse més y separarse un
poco del logo del FMAM como sea posible, con logos que no sean de la ONU, puede existir
problemas de seguridad para el personal.

PARTEIV. Monitoreo y Evaluacion

116.  El monitoreo y la evaluacién se conducirdn de acuerdo con lo establecido el PNUD y por
los procedimientos del FMAM y lo proporcionarin el equipo del proyecto y la SEMARN, bajo la
supervisién y gufa de la Oficina del PNUD en el pafs, con el apoyo del PNUD-FMAM. El Marco

117.  El Plan de Monitoreo y Evaluacién, incluyendo los indicadores y las necesidades para la
informacién de la linea basal, se refinarén y finalizar4n en el Taller de Iniciacién (TI) del proyecto.

presupuestal del proyecto de conformidad al PNUD, las revisiones presupuestales y reprogramacién
cuando sea necesario. En los afios subsiguientes, se celebrard un pequeiio taller anual para
desarrollar los PTA vy ajustar el sistema de monitoreo y evaluacién si fuese necesario.

118.  Se preparars un Reporte de Iniciacién inmediatamente después del Taller de Iniciacién,
Este incluird una revisién del contexto del proyecto, que incluye cualesquiera cambios desde Ia fase

monitoreo y evaluacién que sucederd a lo largo del proyecto con informaci6n especifica en los
roles, responsabilidades, actividades y los indicadores a monitorearse durante el primer afio de
operaciones. Para el beneficio de todos las personas interesadas, los siguientes mecanismos
especificos del PNUD se definirdn Y se programaran con las acciones incluidas en el reporte inicial:
Revisién de Implementacién de Proyecto (RIP) anuales, el Reporte Anual de Proyecto (RAP),
las reuniones de Revisién Tripartita (RTP), asi como también la naturaleza y cronograma de las
Evaluaciones de Medio-Termino y Final.

119.  El proyecto del FMAM dependerd de la informacién recopilada por la JICA en su estudio
de linea basal y en informacién adicional recopilada por Sur Futuro durante la fase PDF-B. Durante

crédito rural, empleos y las précticas agricolas actuales, Mientras se forman los comités de
desarrollo comunitario (ver plan de participacién en SECCION II: PART 1IV) y se establece 9
zonas de desarrollo, el personal del proyecto tomar4 ventaja de la red social para actualizar de
manera rutinaria la informacién de la linea basal y mantener un censo confiable y disgregado.
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120.  Las mediciones se llevardn a cargo a través de subcontratos o el personal del proyecto.
Estas incluirdn estudios especificos 0 muestreo peri6dico, tales como sedimentacién y erosién del
terreno. Se depositard toda la informacién geogréfica y el manejo del proyecto en el Sistema
Nacional de Informacién de Recursos Ambientales (SNIRA) de la SEMARN. Mientras se
desarrolla el sistema SNIRA, el proyecto coordinard la informacién GIS con DIARENA, en
coordinacién y con la cooperacién y apoyo técnico de la Oficina Secretarial de Planificacién y
Programacién (OSPP) de la SEMARN, la cual también recibir4 toda la informaci6n del proyecto y
los datos para incluirlos en la base de datos nacional.

121.  El monitoreo dia _a dia del progreso de la implementacién serd la responsabilidad del
Coordinador Nacional del Proyecto quien trabajar4 dentro de la estructura gerencial de la Fundacién
Sur Futuro bajo la supervisién del PNUD. Basado en el plan de Trabajo Anual y sus indicadores, el
Equipo del Proyecto informari a la OP-PNUD y la SEMARN de los retrasos y las dificultades
enfrentadas durante la implementacién para que se adopten las medidas apropiadas de apoyo y
correctivas de manera rdpida. Las metas y los indicadores se basarin en esos acordados durante el
taller de iniciaci6n y se redefinir4n en el nuevo taller a celebrarse al principio de cada afio de
proyecto, luego de una revisién similar como se implement6 en el taller de inserci6n.

122.  El monitoreo periédico del progreso de la implementaci6n lo asumir4 la OP-PNUD a través
de reuniones cuatrimestrales con el personal del proyecto y las personas designadas de la
SEMARAN. Esto permitird que las partes puedan revisar y mediar cualquier problema relevante al
proyecto de una manera rdpida para asegurar una implementacién sin contratiempos de las
actividades del proyecto. Representantes de la OP-PNUD, FMAM-PNUD RCU, UNCCD y los
miembros del comité directivo realizar4n visitas al terreno para evaluar el progreso del proyecto de
primera mano. La OP preparar4 un Reporte de Visita al Terreno y lo circular4 entre todas las partes

interesadas.

123. " Una reuni6n final de TPR se celebraré durante el tltimo mes de operaciones del proyecto.
La Fundacién Sur Futuro serd responsable de preparar el Reporte Terminal y someterlo a los
representantes de la SEMARN, OP-PNUD, FMAM y UNCCD para su distribucién. Se prepararé un
borrador por lo menos dos meses de antelacién de la finalizacién de TPR para permitir la revisién y
servird de base para discusiones durante el TPR. El TPR tiene la autoridad de suspender el
desembolso si no se alcanza los puntos de ejecucion del proyecto (desarrollado durante el Taller de

Iniciacién).

124.  El Coordinador del Proyecto serd responsable de la preparacién y envio al PNUD y al
FMAM-PNUD de los siguientes reportes obligatorios: Reporte de Iniciacién (RI), Reporte Anual
del Proyecto (RAP), Revisién de Implementacién de Proyecto (RIP), el Reporte de Finalizacién de
Proyecto. Las especificaciones de reportes de progresos internos y externos adicionales se definirgn
durante el IW.

125.  Se incluird en el circulo de informacién al rango de personas interesadas dentro de la
estructura de gobernabilidad. El Coordinador del Proyecto someterd reportes mensuales y
cuatrimestrales a la SEMARN/OSPP y al PNUD, con copias al comité directivo local o al Comité
de Desarrollo de la Cuenca, el cual est4 compuesto de representantes claves de la estructura de
gobernabilidad. Se tomar4 en consideracién una reunién cuatrimestral con el Comité de Desarrolio
de Cuenca para mejorar el flujo de informacién a los Comités de Desarrollo de Zonas. El
Coordinador de Proyecto también informar4 a representantes del PNUD, FMAM y UNCCD vy el
GTI, para mejorar el flujo de informacién y la retroalimentacion para y desde la estructura de NAP
y UNCCD a través de los representantes y las comunicaciones nacionales. El PNUD sers
responsable de enviar la informaci6n y pasar la retroalimentacién desde y para la estructura del

PNUD-FMAM.

31



126.  El proyecto estard sujeto a por lo menos dos evaluaciones externas e independientes (ver
términos de referencia en SECTION IV: PART II). La primera serd una Revisién de Medio
Término (RMT) independiente, a los 2.5 afios del inicio. Esto determinar el progreso alcanzado
hacia los logros de los resultados e identificar4 la correccién de lugar si es necesario, enfoc4ndose
en la efectividad, eficiencia y oportuna de la implementaci6n del proyecto; resaltar los problemas
que requieran de decisiones y acciones y presentar las lecciones aprendidas iniciales relacionadas al
disefio, implementacién y manejo del proyecto. La programacién de la evaluacién de medio término
permitird a los coordinadores realizar cualquier modificacién necesaria para incorporar mejoras o
cambios en las actividades del proyecto para lo restante del periodo del proyecto.

127.  Se realizar4 una Evaluacién Final independiente seis meses antes de la reunién final de
revisién tripartita y se enfocard en los mismos problemas como en la evaluacién de medio término y
buscard informacién especifica a la re-ingenierfa del Plan Maestro. La evaluacién final también
revisard el impacto y sostenibilidad de los resultados, incluyendo la contribuci6n al desarrollo de
capacidades y el alcance de los objetivos ambientales globales.

128.  Se considerardn las auditorias financieras. La Fundacién Sur Futuro proporcionar4
periodicamente al Representante Residente declaraciones financieras certificadas y una auditoria
anual de las declaraciones financieras relacionada con el estatus de los fondos del PNUD
(incluyendo el FMAM) de acuerdo con los procedimientos establecidos en los manuales de
Programacién y Finanzas. Las auditorias serdn realizada por auditores legalmente reconocidos del
gobierno o de un auditor comercial contratado por la Fundacién Sur Futuro. Un total de $73,000
estdn reservados para este propésito en el presupuesto del proyecto.

129.  Para facilitar la diseminacién de informacién, el personal del proyecto identificars,
analizard y compartird las lecciones aprendidas que puedan ser beneficiosas en el disefio e
implementacién de proyectos nuevos y similares y pasar esta informacién al SNIRA para la
distribuci6n a través de las redes nacionales e internacionales al finalizar cada afio (ver resumen de
la estrategia de replicacién en el pérrafo 22 y en el pérrafo 24 resumen del presupuesto de
replicacién). EI PNUD/FMAM proporcionard un formato y asistird al equipo del proyecto en
categorizar, documentar y reportar las lecciones aprendidas. Si se requiere, el personal del proyecto
preparard los informes técnicos especificos y las publicaciones técnicas. Los informes técnicos
representardn la contribucién substantiva del proyecto en 4reas especificas y se utilizardn en los
esfuerzos para diseminar la informaci6n relevante y las mejores précticas a nivel local, nacional e
internacional. Los informes técnicos pueden incluir: los modelos de manejo de tierra para MTS,
mecanismos financieros e incentivos, sistemas de informacién ¥y planificacién y estructuras de
gobernabilidad para la cuenca.

130.  Las publicaciones del proyecto pueden incluir textos cientificos o informativos relacionados
a las actividades y los logros del proyecto, en formato de articulos, presentaciones de multimedia,
etc. Estas publicaciones estarin basadas en los informes técnicos. El equipo del proyecto
determinard si alguno de los Informes Técnicos merece publicacién formal y también (en
consultorfa con representantes del PNUD, UNCCD, el gobierno y otros grupos de personas
interesadas) planificardn y producirén estas publicaciones en un formato consistente y reconocible.
(Ver Seccién II, Parte IIT Presupuesto de M&E). El Fondo Ambiental de la Cuenca Ancha se
utilizard para financiar el monitoreo y la evaluaci6n para la replicaci6n de las lecciones aprendidas

en el proyecto.

131.  Una tabla mostrando un plan de trabajo y el presupuesto de Monitoreo y Evaluacién en la
Seccién II Parte ITI.
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Contexto Legal

132, Este Documento de Proyecto ser4 el instrumento referido bajo el Articulo 1, pérrafo 1 del
Acuerdo Bisico para Asistencia Técnica entre el Gobierno de Ia Repiiblica Dominicana y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), firmado por ambas partes el 11 de
Junio del 1974 y ratificado por el Congreso Nacional a través de Resolucién No. 73 el 5 de
noviembre del 1974.

133. Cualquier revisién del Documento del Proyecto que tenga implicaciones significantes en el
contenido del Proyecto, asi como también el uso de los recursos obligados, requerird de la
aprobacién del Comité Directivo del Proyecto, PNUD y el Director de] Proyecto.

134, Las siguientes revisiones presupuestarias necesitan solo de Ia aprobacién y firma del
Representante Residente del PNUD:
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SECCION II: MARCO ESTRATEGICO

PART I Anadlisis de Costo

Evaluacién de Costo

Linea de Base
136.  Existen importantes actividades de linea de base en ¢] drea del proyecto de manejo de tierra

. Apoyo del Consejo Dominicano de] Café (CODOCAFE) en toda Ia regi6n para mejorar el
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. Aunque pobremente equipado, los maestros escolares implementan un programa nacional de
educacién ambiental como parte del curriculo nacional. El enfoque general de reduccién de la
pobreza a través de la educacién se complementa al fortalecer un programa escolar.

° Se est4 iniciando un programa de desarrollo comunitario y juveniles con el apoyo de la
Fundacién W K Kellogg.

138. Bajo el escenario de linea de base, se demostrarin buenos ejemplos de agroforesta y
conservacién del terreno agricola migratorio. Sin embargo, estos avances estardn limitados a terratenientes
con mayor capital financiero y de terreno y la confidencia de invertir en pricticas ambientales més
esencial, generalmente excluyendo a los agricultores que practican el cultivo migratorio (agricultura de
tumba y quema). Para todos los otros escenarios de uso de tierra, las acciones no proporcionardn
incentivos coordinados basados en modelos ya probados. Debido a las brechas de informacién, los
programas no estardn enfocados en grupos de personas interesadas en especifico, tomando en cuenta sus
capacidades, situaciones socio-econémicas especificas o los ecosistemas.

139.  Bajo el escenario de linea de base, las agencias implementadoras no tendrédn las herramientas para
compartir la informacién geogrificas y por lo tanto no tendrén un esfuerzo coordinado para proporcionar
insumos especificos dentro de las regiones objetivos. Los técnicos continuardn careciendo de insumos
importantes (tales como planes de manejo, comunicacién por radio, acceso a computadores, transporte
adecuado, etc.) y continuardn con el proceso costoso de duplicacién de esfuerzos. Esto causard la
fragmentacioén de informacién y las ineficiencias de mandatos conflictivos para continuar. Las barreras
institucionales para la planificacién y la comunicacién dejardn a los técnicos sin las herramientas, los
incentivos y las politicas que necesitan para promover el manejo de tierra sostenible. La iniciativa de 15
afios de Sabana Yegua mantendré una estructura de manejo centralizado que operar4 sin las eficiencias de
los cuerpos locales gobernantes pudiendo coordinar las actividades del proyecto, los costos
administrativos aumentarian con la inflacién y las inversiones en el capital humano y social sufrirfa.

140.  Se espera que los agricultores contintien absorbiendo los costos de la implementacién de las
actividades que favorezcan MTS y tendran acceso limitado a crédito formal, incitdndolos a que contintien
las pricticas que les ofrezcan ingresos a corto plazo, sin importar los impactos ambientales. Una cobertura
y efectividad inadecuada de apoyo técnico perpetuard su acceso limitado a tecnologfas alternativas. El
financiamiento para el MTS serd una inversién esporddica, no sostenible e ineficiente. La informacién no
serd suficiente para un monitoreo y una evaluacién efectiva del amplio proceso de degradacién y
desertificacion de tierra dentro de la regién, llevando a medidas correctivas.

141.  Los actuales niveles limitados de apoyo por parte de las iglesias y las ONGs a la organizacién
comunitaria arroja como resultado que se continden excluyendo de la participacién en la formulacién de
politicas, tomas de decisiones y regulaciones, con el resultado de que esas politicas, esos planes y esas
regulaciones no responden de manera efectiva a sus necesidades.

142.  En la linea de base, los intereses base del sector (foresta, agricultura, dreas protegidas) continuarén
dominando el debate politico, creando conflictos y tomas de decisiones inapropiadas donde quiera que sea
més fuerte el cabildeo. Ningiin mecanismo o capacidad especial existird para analizar y planificar los
sacrificios al nivel de paisajes.

Objetivo global de medio ambiente
143.  El proyecto propone promover la sostenibilidad del suministro de servicios del ecosistema

(incluyendo fertilidad de la tierra, procesos hidrolégicos y secuestracién de carbono), integridad del
hébitat y resilencia del ecosistemna, asi contribuir con la estabilidad a largo plazo del uso del terreno y

condiciones de vida.

Alternativa
144.  Bajo la alternativa del FMAM, las barreras politicas, de capacitacién y financiamiento se
eliminarédn, permitiendo que los gerentes locales de recursos implementen précticas compatibles con el
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manejo de tierra sostenible. Especificamente, las politicas, los planes y los programas incorporar4n las
consideraciones del MTS m4s adecuado, llevando a un aumento y a inversiones mejor dirigidas; mejores
las capacidades institucionales permitirdn mejor provisién de apoyo técnico; aumento del conocimiento y

personas interesadas puedan influenciar en las politicas, planes y programas, aumentando su relevancia y
efectividad; el aumento del acceso a financiamiento hard més atractivo el MTS a los agricultores y la
reduccién de la pobreza eliminarg la dependencia de actividades dafiinas al medio ambiente.

145.  La alternativa del FMAM apoyard la combinacién de beneficios locales, nacionales y mundiales.
Localmente, mejorari el uso de los recursos, proteccién del capital natural, aumento de oportunidades de

oportunidades de empleo para reducir la pobreza. Un total de $25,462,689 co-financiar4 las crecientes
actividades con una proporcién de 5.74. El co-financiamiento es del Gobierno Dominicano, la Fundacién
Sur Futuro, la Fundacién Kellogg, otras pequefias donaciones de ONGs internacionales y los
beneficiarios.

147.  La contribucién del FMAM pondrd en marcha el Fondo Ambiental de Ia Cuenca que atraerd
donaciones y fondos iniciales de m4s de $18 millones en diez afios ($3 millones de servicios ambientales,
$6 millones de intercambios de deuda por naturaleza y $9 millones de regalos del donante).

148.  Las crecientes actividades co-financiadas complementarin los incrementos del FMAM al cubrir
los salarios, Ia estructura local y publica, actividades de desarrollo Jjuvenil, respaldar e implementacién del

149.  El 4rea geogréfica principal de la intervencién del proyecto serd el paisaje productivo (sin incluir
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cual estd afectada por las implicaciones de sustentabilidad de la degradacién de la tierra, y las autoridades
y ONGs locales correspondientes.

150.

El limite de sistema para los esquemas propuestos para la compensacién de provisién de servicio

ambiental se expandird mis all4 del Sistema de Cuencas, para incluir las 4reas de rio abajo que dependen

de los servicios (principalmente hidrol6gicos) proporcionados por el sistema de cuencas.

151.

la replicacion (la Meta) ser4 el territorio nacional de la Repiiblica Dominicana.

PART 11

PART III.

Table 1.

Coordinador del Proyecto
OP del PNUD

El limite de sistema para las intervenciones a los niveles politicos e institucionales (Resultado 1) y

Matriz de Costos (Ver Anexa A del Resumen Ejecutivo)

Marco Estratégico (Ver Anexo B del Resumen Ejecutivo)

Plan de Trabajo y presupuesto de Monitoreo y Evaluacién

Dentro de los dos
primeros meses del

a
»
Taller Inicial = PNUD FMAM 20,000 inicio del proyecto
=  UNCCD/GTI
- = Equipo del Proyecto . Inmediatamente
Reporte Inicial - OPdlPNUD Ninguno después del TI
Medir los Medios de * El Coordinador del Proyecto | A finalizarse durante la Fasey | Inicio, mitad y final del
Verificacién para los supervisard la contratacién Taller de Inicio. Costo proyecto
Indicadores del de estudios e instituciones Indicativo
Prop6sito de Proyecto especificas y luego delegard | 70,000
las responsabilidades a los
miembros relevantes del
equipo.
Medir los Medios de ®  Supervisado por el Asesor A determinarse como parte de Anualmente antes del
Verificaci6n para el Técnico de FMAM del la preparacién Plan de Trabajo | RAP/RIPy la
Progreso y Ejecucién Proyecto y los Anual. Costo Indicativo definicion de los planes
del Proyecto (medido Coordinadores de Zona. $50,000 de trabajo anuales
anualmente) *  Medidos por los oficiales
regionales y las Ais locales
RAP yRIP * Equipo del Proyecto Ninguno Anualmente
= PNUD-CO
* PNUD-FMAM
=  UNCCD
Reporte RTP * Contraparte Gubernamental | Ninguno Cada afio al recibir el
= OPdel PNUD RAP
= Equipo del Proyecto
* PNUD-FMAM Unidad
Regional Coordinadora
* UNCCD
Reuniones del Comité | = Coordinador del Proyecto Ninguno Luego del TI del
Directivo *= OPdel PNUD Proyecto y subsiguiente
* UNCCD por lo menos una vez al
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afio
Informes periédicos = Equipo del Proyecto 5,000 A determinarse por el
sobre el estatus Equipo del Proyecto y
OP del PNUD
Reportes Técnicos *  Equipo del Proyecto 15,000 A determinarse por el
* Consultores contratados de Equipo del Proyecto y
acuerdo a la necesidad. OP del PNUD
Evaluaciénexternade | * Equipo del Proyecto 20,000 A medio término de la
Medio término * OPdel PNUD implementacién del
= PNUD-FMAM Unidad proyecto
Regional Coordinadora
* Consultores Externos (es
decir equipo evaluador)
Evaluaci6n externa * Equipo del Proyecto, 30,000 Al finalizar la
final * OP del PNUD implementacién del
* PNUD-FMAM Unidad proyecto
Regional Coordinadora
* Consultores Externos (es
decir equipo evaluador)
Informe Final * Equipo del Proyecto Por lo menos un mes
* OPdel PNUD Ninguno antes de finalizar el
*  Consultores Externos proyecto
Publicaci6n de las * Equipo del Proyecto Anualmente
lecciones aprendidas * PNUD-FMAM Unidad
Nota: replicacion estd Regional Coordinadora «
Dresupuestado aparte (fofmatos sugeridos para 15,000 (average 3,000 por afio)
documentar las mejores
préicticas etc.)
Auditoria = OPdel PNUD 73.000 Anualmente
» _Equipo del Proyecto ?
Visitas al terreno * Oficina de Pais del PNUD Anualmente
(costos de viaje del ®* PNUD-FMA Unidad . ..
personal del PJNUD a Coordinadora Regional 15,000 (promedio de una visita
! por aiio)
cargarse a los pagos de (como sea apropiado)
las Als) * _ Representantes del gobierno
TOTAL COSTO INDICATIVO
313,000

Excluyendo el tiempo del personal del Equipo del
Proyecto y personal del PNUD y gastos de viaje
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SECCION III: INFORMACION ADICIONAL

PART L.

Otros Acuerdos

1.

2. Cartas de compromiso financiero (archivo separado)

Cartas de Endorsos (archivo separado)
FMAM Endorso Punto Focal
CCD Endorso Punto Focal
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Apéndice B-4. Carta del Secretaric de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Punito Focal del
GEF

SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

ARG BACIONAL DF LA SEGURIDAD SOCIAL
000459 3antc Dem:inga, D. N,
19 de abril «de 20604

Sefor

Hiky Farpiasnoac

Ropresentsnrte Residente
Programa de las Maciunes lpidas
Para @) Desargalio rbant

Su Deapachc

Distinguidc sefw: Faujang:o:

En virtud 3% Decceta Mo, 6R3-07 del Poder Ejecutive que designa o
la Pundarion Sor Fuitucs, Inc.., come entidad ®jscutora dei Proyects Manejo
de la3d Cuencas Alrtas de la Presa de Sabana Tegua, tengo 8 bien
rariticarle uue dicha ectidsc es la organizacidn responsalile e
implementadura de’ prayectia “Reduc-iendo 1a begradacion e la Tierras en
lax ZLonas Altaz de Zapana Yegua”, sometido 41 Global £nvirommental
Facility (GEM :eciuvntemunte.

Agradeciends sy atostumbrada atencsan,

St 1acda,

Afentament

FMEB/gec

¢.o.r Malbka Segara de Grullén
Pruossidenta Pupndacids Sur Future, ILpo.
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"

[

s

RN

G-



SE(H%Ei?\RIA.EHEEEYEA[N)[HEth[HC)AAdBIEPWTE
Y’RE(HJRSOSIVAJIHLALES

SUBSECRETARIA DE SUELOS Y AGUAS

“Afio Nacional de la Sequridad Social”

Santo Domingo, D. N.
3 de marzo de 2004.-

SSA-03-0318
DESPACHO

Sefor "///
Niké Fabiancic

Representante Residente
Programa de las Naciones Unidas
Para el Desarrollo (PNUD)

Su Despacho. -

s

Distinguido Sefior Fabiancic:

Por la presente, hacemos constar que como Puntc Focal de la Convencién
de Lucha Contra 1la Desertificacién y la Sequia, auspiciamos 1la
iniciativa del Proyecto "Reduciendo la Degradacién de la Tierra en las
Zonas altas de Sabana Yegua” (RDT-Sabana Yegua), debido a que la misma
esta en consonsancia con las lineas de acciones estratégicas del Plan

de Acci6bn Nacional para combatir los procesos de desertificacién en
zonas aridas y semiaridas del pais.

Sin otro particular, se despide.

al de¥la Convencién de Lucha Contra
Yficacién y la Sequia, en la Repiiblica Dominicana

3 MAR 26
.S

B
N

AL SERVICI() DE LA GENTE
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SECRETARIA DE ESTADO DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

SUBSECRETARIA ESTADO DE SUELOS Y AGUA

29 de didembre de! 2004.-

SSA-12 1714
DESPACHO

Seflor

Niky Febimdc

Represent:inte Residente
Programa e las Nadones Unidas
Para el Desarrolio (PNUD)

Su Despadho.-
Distinguidc: Sefior Fabiandic: 'zg\
Por la pre:ente, hicemos constar que como Punto Focal de fa Convendidn de Licha Contra fa /

DaerﬁﬁaﬂénylaSemla,auspidmlalmdaﬂvaddeyedoFSP “"Demostrando & Manejo
SosuuﬂuedehTienaendS&unadethaNtadeSamvw,dabaadapuh
FundadénSmemtheuemmdeEstadodeMedbMﬂumyRmMﬂamnh

aststencla técnica el PNUD, y con e apoyo financiero de un POF B del FMAM/GEF, Esto, con S‘
Iwﬂmdeudmmummwmmdmuhtdomd ’Y\/\
Medio Ambiente M undial (HMM/GEF),aMdeIPrognmadelasNadmsUNdasparad
Desanollo,enwalldaddeorgmism implementador.

Cmnselnexpuadoutmamam,revaﬂrhdegadadéndebswebsdehmuude
Sabana Yegua es Je primera prmmdeohiamDomiMysemamm
demrodelos&ab:josqueaeﬂeunacabomdmdelamwmdéndeummh
Desertificacién y la Sequia.

Sin otro pérticular, se despide.

Atentamer te,
o

Ing.E 7
Sub ‘,\Oj (/“ >
Pun w7

N
» NG
CC: Dr/Max Puig, 200

. deEstadodeMoAmumyRemrsosNamrals o T

Sna. Sequra de Grulidn,
Prs%.de Sur Futuro.

Av. Jo F.xc-u,.hsm.AmD-m.Luhdhu(Am)-s‘mw D. N.
Tel 1 (809) 347-3888 Ext. 2203 / 2204 « Fax (909) 547-2189 - E-maik smi-axee@verien. net.do

|



PART L Términos de Referencia

CoMITE DIRECTIVO

El Comité dirigird las actividades del Proyecto de Demostrando el Manejo de Tierra
Sostenible en el Sistema de Cuenca Alta de Sabana Yegua. Se reunira dos veces al afio y las
reuniones adicionales podr4n ser convocadas por su Presidente.

Membresia:

El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales o un representante, quien
fungird como Presidente.

El Secretario de Agricultura o un representante.
El Secretario de Educacién o un representante

El Presidente de la Fundacién Sur Futuro o un representante, quien proveerd apoyo
secretarial.

El Encargado de la Oficina Nacional de Planificaci6n o un representante

Un Representante del PNUD

Un representante del Grupo Técnico Interinstitucional que apoye la Convencién
para el Combate de Desertificacién en la Republica Dominicana (GT1I).

Deberes:

Proveer direccién en el manejo del Proyecto;

Contribuir hacia identificar y localizar el apoyo a las actividades del Proyecto, y que
sean consistentes con sus objetivos;

Revisar y evaluar anualmente el progreso del Proyecto y sus componentes;

Revisar y aprobar anualmente el Plan Anual, evaluar el presupuesto y las
actividades del proyecto, y proveer orientacién y supervisién a la ejecucion del Plan

de trabajo.

Proveer gufa a la Unidad de Ejecucién del Proyecto con relacién a la coordinacién y
ejecuci6n del proyecto y sus componentes.

Crear mecanismos para fortalecer la participacién del sector privado;

Proveer conserjerfa con relacién a estrategias a largo plazo para la aplicacién del
proyecto.



Coordinador del Proyecto

I. Descripcion de Puesto: SUR FUTURO/SEMARN/PNUD/FMAM 3185 Coordinador del
Proyectos con asiento en Santo Domingo, Republica Dominicana.

II. Requerimientos Bésicos:

IIL.

>

vV ¥V V VvV V¥

Mas de diez afios de experiencia demostrada en el manejo de proyectos multidisciplinarios
y de gerencia participativa en Santo Domingo y a niveles de proyectos

Mas de seis afios de experiencia en el monitoreo de proyectos usando marcos légicos €
indicadores, incluyendo mecanismos de monitoreo y evaluacién

Buenas relaciones humanas y habilidad para trabajar en grupo.

Experiencia en el manejo de degradacién del suelo y temas de riego en la Republica
Dominicana

Experiencia en el desarrollo y manejo de instrumentos de servicios econémicos y
ambientales

Fluidez en programas de informacién bésicos (procesamiento de palabras, Excel,
PowerPoint o programas similares)

Fluidez en el Lenguaje Inglés y Espaiiol, tanto hablado como escrito

Responsabilidades

VV VV ¥ ¥V VV ¥V ¥V V V V V¥V

Asegurar que se ejecuten los objetivos, resultados y metas generales del proyecto
Responsable por la creacién de planes anuales de trabajo acorde con los objetivos definidos
en el marco modelo e indicadores. Someter esos planes al Comité Directivo y al PNUD-
FMAM para aprobacion.

Asegurar buena coordinaci6n interinstitucional para la ejecucién, mejoramiento y éxito en
la replicacion de las actividades del proyecto.

Servir como enlace de comunicacién entre Ia CDP y el proyecto, y escribir las minutas con
las decisiones del CDP

Mantener al Comité Directivo informado de manera adecuada de la implementacién del
proyecto

Coordinar con otras iniciativas y programas que sus objetivos y resultados sean relevantes a
los objetivos del proyecto

Responsable de la supervisién general del proyecto y de manejar la implementacién de las
estructuras, procesos, métodos y mecanismos para alcanzar los resultados

Coordinar la contratacién de consultores con el Director Ejecutivo de Sur Futuro. Facilitar y
supervisar su trabajo y aprobar los resultados y productos generales de sus consultarias.
Crear los términos de referencia para los consultores

Coordinar la formulacién del presupuesto del proyecto y su ejecucién en conjunto con el
Director Ejecutivo y el Gerente Financiero de Sur Futuro.

Colaborar con la Presidencia, el Director Ejecutivo y otros organismos de Sur Futuro en
recolectar fondos para fortalecer el financiamiento del proyecto

Responsable de autorizar los pagos de bienes y servicios que sean facturados al proyecto
conjuntamente con las otras dependencias de Sur Futuro

Responsable de supervisar, orientar, y evaluar al personal que maneja.

Responsable de evaluaciones de medio término, anual y final asf como también de los
reportes requeridos por otras agencias representadas en el Comité Directivo

Responsable de finalizar reportes periédicos, especiales y finales del proyecto

Responsable del equipo, maquinarias y materiales no gastables bajo su dependencia
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» Responsable de mantener a las distintas entidades informadas sobre la implementacién del
proyecto y también a las distintas agencias que participan en SUR

FUTURO/SEMARN/PNUD/FMAM 3185
> Representar a Sur Futuro en foros, congresos y conferencias, a la solicitud del Comité

Directivo o del Director Ejecutivo de Sur Futuro.

IV. Oficinas Técnicas, Administrativas y de Comunicaciones

El Coordinador de Proyecto de SUR FUTURO/SEMARN/PNUD/FMAM 3185 dependerd
administrativamente del Director Ejecutivo de Sur Futuro. El / Ella también coordinara su trabajo

con el Oficial Ambiental del PNUD en Santo Domingo.

V. Compensacién

El salario y beneficios marginales serdn asignados de acuerdo a la (a) experiencia y habilidades del
candidato seleccionado, (b) las politicas de la organizacién, y (c) los términos acordados por los

donantes.

VI. Duraciéon

La Fundacién Sur Futuro negociard un contrato de prueba de tres meses seguido por un contrato de
hasta $ afios.
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Gerente Local de Proyectos

I. Descripcion de Puesto: Gerente Local de Proyectos SUR FUTURO/SEMARN/PNUD/FMAM
3185 con asiento en Padre Las Casas, Republica Dominicana

II. Requerimientos Bésicos:

»

Mi4s de cinco afios de experiencia demostrada en el manejo de proyectos multidisciplinarios
y de gerencia participativa

» Mis de cuatro afios de experiencia en el monitoreo de proyectos usando marcos l6gicos €
indicadores, incluyendo mecanismos de monitoreo y evaluacién

» Fuertes habilidades interpersonales y de trabajo en equipo

> Experiencia en el manejo de temas de degradaci6n del suelo y 4reas comparables

» Experiencia en el desarrollo y manejo de servicios de instrumentos econémicos y
ambientales

» Capacidad para trabajar horarios extendidos

» Fluidez en programas de informética bdésicos (procesamiento de palabras, Excel,
PowerPoint o programas similares)

» Fluidez en el Lenguaje Inglés y Espaiiol, tanto hablado como cscnto

I11. Responsabilidades

» Encargado de la coordinacién local en la formulacién y ejecucién y seguimiento de los
objetivos dentro del plan de trabajo del 2005 y la coordinacién local para formular los
cuatro afios restantes del plan de trabajo para el proyecto SUR FUTURO/PNUD/FMAM
3185

» Coordinar la logistica local y la coordinaci6n interinstitucional para la ejecucién exitosa de
las actividades de campo, casos de estudio y entrenamiento para el proyecto.

» Responsable por la supervisioén local y el manejo de la implementacién de las estructuras,
procesos, métodos y mecanismos para lograr resultados

> Responsable de la supervisi6n, orientacién y evaluacién del personal bajo su cargo

> Asistir al Coordinador de Proyecto en la preparaci6n de las evaluaciones de medio término,
anual y final asi como también de los reportes requeridos por otras agencies representadas
en el Comité Directiva

» Asistir al Coordinador del Proyecto en finalizar reportes periédicos, especiales y finales del
proyecto que necesiten informacién sobre actividades locales

> Responsable del equipo, maquinarias y materiales no gastables bajo su dependencia

» Apoyar al Coordinador de Proyecto en obtener informacién actualizada para el Comité
Directivo asi como también a las distintas entidades y agencias participantes del proyecto
SUR FUTURO/PNUD/FMAM 3185

» Representar a Sur Futuro en foros, congresos y conferencias, y a la solicitud del Comité

Directivo o de la Rama Ejecutiva de Sur Futuro

IV. Oficinas Técnicas, Administrativas y de Comunicaciones

El Coordinador Nacional del proyecto SUR FUTURO/SEMARN/PNUD/FMAM 3185 dependera
administrativamente del Gerente del Programa en Padre Las Casas. El / Ella también coordinard
trabajo con el Coordinador del Proyecto, quien actuara como su supervisor técnico.
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V. Compensacion

El salario y beneficios marginales serin asignados de acuerdo a la (a) experiencia y habilidades
del/la candidato/ha seleccionado/a, (b) las politicas de la organizacién, y (c) los términos acordados

por los donantes.

V1. Duracién

La Fundacién Sur Futuro negociar4 un contrato de prueba de tres meses seguido por un contrato de
hasta 5 afios.
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Asistente Administrativa y Financiera del Proyecto

L. Descripcion del Puesto: Asistente Administrativa y Financiera del Proyecto
SUR FUTURO/SEMARN/PNUD/FMAM 3185 para la Reptiblica Dominicana

I1. Requerimiento Basicos:

» Grado Universitario en Administracién de Empresas o Secretariado Ejecutivo

> Minimo un afio de experiencia en el drea de administracién y manejo de personal

» Conocimientos de proyectos contables y sistemas contables de proyectos

> Experiencia en el manejo de caja chica, estados bancarios y archivos

> Manejo en el procesamiento de palabras, Excel, PowerPoint o programas similares.

II1. Responsabilidades

» Responsable de redactor cotizaciones para bienes y servicios del proyecto

> Elaborar ordenes de compra para bienes, equipos y muebles de oficina del proyecto,
siguiendo las guias de Sur Futuro

» Mantener una base de datos corriente de empleados para otros registros
institucionales

» Elaborar solicitudes de cheques para bienes y servicios del proyecto y someterlos

» Manejar el seguro médico, vehiculos y otros tipos.

» Colaborar con el Oficial Financiero de Sur Futuro en la recopilacién de y procesar
informacién necesaria para preparar los informes.

> Manejar la caja chica del proyecto

» Colaborar con el Oficial Financiero con el programa de pago de acuerdo con
regulaciones financieras de Sur Futuro

> Responsable de la logfstica y coordinacién inter-institucional para los viajes nacionales e
internacionales de las personas relacionadas al proyecto

> Responsable de la logistica y coordinacién inter-institucional para los viajes al terreno,
estudios y entrenamientos del proyecto originados en Santo Domingo

» Colaborar con la ejecucién de reportes periédicos, especiales y finales para el
proyecto.

» Mantener un listado de equipos, maquinarias y materiales no gastables adquiridos

bajo el proyecto.

IV. Oficinas Técnicas, Administrativas y de Comunicaciones

EL Asistente Administrativa del proyecto SUR FUTURO/SEMARN/PNUD/FMAM 3185
dependeré administrativamente del Gerente Administrativo de Sur Futuro y trabajard mayormente
bajo la guia del Coordinador de Proyecto.

V. Compensacién

El salario y beneficios marginales ser4n asignados de acuerdo a la (a) experiencia y habilidades de
la candidata seleccionada, (b) las politicas de la organizaci6n, y (c) los términos acordados por los

donantes.
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V1. Duraciéon

La Fundacién Sur Futuro negociar4 un contrato de prueba de tres meses seguido por un contrato de
hasta 5 afios.
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PART I1. Datos sobre la Condicién de los Recursos Naturales en el Area del
Proyecto
Table 1. Datos Socio-Econémicos de la Cuenca Alta de Sabana Yegua (CAD, 2002)
CATEGORIAS SOCIALES Y ECONOMICAS CUENCA
Las Grande Yaque
Cuevas | del Medio | del Sur
Distribucién de la poblaci6n segtn el sexo M570% | M68.4% | M 70.9%
F42.1% F 31.6% F 29.1%
% de la poblacién con acceso al agua potable
Captura de Agua de Lluvia 2 5.3 2
Agua del rio 14.5 16.8 85
Manantial 7.9 5.3 12
Pozo 2 7.1 -
Sistema de tuberia 73 65.8 -
Electricidad (acceso a) 44 16 72
Infraestructura Educativa
Numero de escuelas primarias 11 14 3
Nimero de escuelas secundarias 3 5
Infraestructura de Salud
Nimero de clinicas 3 2 1
Nimero de doctores 3 - -
Nuimero de enfermeras 7 - -
Dispensarios - 1 -
Culto-niimero de iglesias 19 23 9
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Categorias Sociales y Econémicas

Cuenca

Infraestructura Social

Las
Cuevas

Grande
del Medio

Yaque
del Sur

Combustible pa-a cocinar

Lefia

86.3.5

86.5

94.7

Gas propano

35.0

35.0

539

Carb6n

8.3

8.3

2.6

Participacion (afiliacién) en OBCs

% de la poblzcién que pertenece por lo menos a
una organizacion

74.1

65.8

43

No afiliado

91

33

Tipos de OBCs

Religién

Educacién

Salud

Asociacién de Agricultores

Grupos de mujeres

Comunidad

Deportes y cuitura

lh—oogl-hts)

VN AL

Emergencia-solidaridad, ayuda mutua

ONG (no lucrativa incorporada)

Recursos natur-ales

' uhﬂ-htn\lan—wto

Total

48

40

12
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Categorias Sociales y Econémicas

Cuenca

Infraestructura Social Las Grande | Yaque del Sur
Cuevas | del Medio
Tenencia de tierra
Propiedad percibida (sienten que poseen la 90.6 92.7 93.9
tierra donde trabajan)
% tierra con titulo 16.2 15 -
% de tierra no registrada 51.8 52.6 -
% de tierra prestada 7.1 5.2 4.5
% de tierra arrendada 2.3 2.1 1.6
Percepcion: no percibe ningiin problema por 77.2 72.6 65.8
la falta del titulo
Percepcion: dificultad para asegurar un 36 46 50
préstamo
Percepcién: la falta del titulo impide el 294 244 30.3
acceso a los préstamos
Ingreso basado en el salario minimo del 2002
RD$18,000.00
Ingreso > RD$40,000.00/afio 14 24 7.9
RD $18,000.00 < ingreso < RD$ 40,000.00 36 26 44.8
Ingreso < $18,000.00 50 20.7 184
% del ingreso derivado de la agricultura 67.4 77.9 54.8
Deudas Retenidas 54.4 63.5 56.6
Dificultad para Obtener Préstamos 36 46.6 50.0
Comercializacién de productos agricolas
Salida de la hacienda 3.1 4.5 6.3
Mercado Directo 4.4 8.1 6.3
Vendido a través de Intermediarios 78.9 63.6 63.2
Tamafio de las Familias
5-6 Personas 36
3-4 Personas 33.7%
Tasa de Analfabetismo 19.67 254
Conocimientos sobre Sistemas Agroforestales
39 39 55.8
Conocimientos pero no prictica 31 29.6
Usa Sistemas Agroforestales 23 13.7
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Actividades Agricolas/Ganaderia

Agricultores utilizando la Poda y Quema

25.9

Agricultores que ya no utilizan la Poda y
Quema

25

Agricultores que nunca practicaron la Poda
y Quema

39.5

Impactos en los Recursos Naturales

Percepcién de la Erosién del Suelo como un
Problema

51.8

Percepcién del Derrumbe de Tierra como
un Problema

59.5

Percepcion de Inundaciones como un
Problema

45

Preocupacién sobre la Productividad de la
Cosecha

Preocupado

71

Porcentaje que Planta Arboles

62.3

36.8

Reglas Comunes para la Tala de Arboles

Percepcién de poder obtener previa
autorizacién para la tala de 4rboles

46.2

65.3

Percepcién de que la tala de arboles estd
rohibida

44.5

253

Percepcién de que ha sido reducida la tierra del
bosque comparado con 10-20 afios atrds

71.3

Percepcién de que la tierra del bosque ha
aumentado

11.3

Actividades Agricolas/Ganaderia

Agricultores utilizando la Poda y Quema

16.2

30.32

Agricultores que ya no utilizan la Poda y
Quema

35.7

28.9

Agricultores que nunca practicaron la Poda
y Quema

38.3

34.2

Impactos en los Recursos Naturales

Percepcién de la Erosién del Suelo como un
Problema

574

No se
proporcionaron
cifras exactas

Percepcion del Derrumbe de Tierra como
un Problema

70+

No se
proporcionaron
cifras exactas
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Percepcién de Inundaciones como un 334 64.9
Problema

Preocupacién sobre la Productividad de la

Cosecha
Preocupado 65.8 86.8

Nota: Los datos desagregados por zonas se recopilarédn al inicio del proyecto para hacer una linea

base més sélida.
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Table 2.  Distribucién de la cubierta
Nota: Ver Mapa 3
CLASIFICACION Simbolo Total %
Denso Pc 27,528 0.2
Abierto Pa 13,838 8.3%
Pino Escaso Pd 10,697 6.4%
Recuperacion Zr 1,088 0.7%
Total 53,151 31.9%
Bosque Nube Ln 5,475 3.3%
Mojado Lh 10,509 6.3%
1 g
Broadleaf Humedo Ls 14,335 8.6%
Total 30,319 18.2%
Bosque Seco S 4,061 2.4%
Total 87,531 52.5%
Maleza Za 6,301 3.8%
Herbaceo (no 4rboles) Zn 51,724 31.0%
Agricultura Ta 10,355 6.2%
Pasto Intenso H 2,580 1.5%
No Foresta |Café Ca 3,656 2.2%
Estéril Td 287 0.2%
Comunidad C 1,268 0.8%
Zona Hidrica E 2,912 1.7%
Total 79,083 47.5%
Total 166,614 100.0%
Table 3. Derrumbes de Tierra, Erosion y Degradacién del Rio en el drea del proyecto
Sub- Micro-cuenca | Derrumbes de Tierras Barrancos Deterioro del Rfo
Cuenca <l ha >1ha <2m >2m Deterioro del | Erosién Sedimentos
Rio dela inestables en la
Ladera Presa
Rio Yaque | Y.S.Baja 10
del Sur 60(0.41) ©0.07) _ 4 1 2 8
Blanco 2141.79) 76(0.57) _ _ 1 _ 3
Y.S.Alta 65(0.52) 10(0.08) 7 6 _ - =
Subtotal 339%(0.86) 96(0.24) 7 10 2 2 11
Rio Grande | G.M.Abajo 1
del Medio 240.07) (0.002) ’ - - - 2
Yaquesillo 7 I 3 4
(0.06) (0.009) =~ -
G.M.Alta 4 5 8 1
(0.02) (0.02) - -
Subtotal 7
35(0.05) ©.01) 18 30 _ - 2
Rio Las L.C.Abajo 30(0.18) _ _ 19 2 5 4
Cuevas Guayabal 4 2 1 1
(0.06) (0.03) - - —
L.C.Alta 56
153(0.42) 0.01) 5 14 6 3 5
Subtotal 58
187(0.32) (0.10) b] 34 8 9 9
Total 161
561(0.34) (0.10) 30 74 10 11 22

Nota: el valor en el paréntesis es el area por 100 ha. Que indica la densidad de los derrumbes de tierra,
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Table 4.  Discrepancias en el Uso de la Tierra en el Area del Proyecto

Clase de Uso Actual Extensién Descripcién del Conflicto

Capacidad (ha)

de la

Tierra

I Agricultura 473 Medidas extensivas de conservacion de suelo requeridas por la

icultura. Al momento no se emplea ningiin método.

v Herb4ceas 2,076 Hierbas y matorrales que se regeneran después del abandono. En vez
de recuperarse, estas tierras se queman y son dedicadas a la agricultura
de la ladera sin conservacién del suelo, El uso del fuego causa un
fuego arrasador.

Agricultura 2,461 Esta clase tiene limites fuertes sobre Ia agricultura.
Independientemente, las 4reas est4n actualmente bajo irrigacién por
tuberia para la agricultura intensiva sin el beneficio del control de Ia
€rosi6n o la conservacién del suelo.

VI Pasto 1,956 Limitaciones basadas en la Jadera ¥ los suelos, pastados intensivos sin
¢l manejo del pasto o la conservacién del suelo. Degradada debido a la
compactacién, al fuego, Y a la regeneracién natural limitada,

Herbéceas 35,743 Utilizado para la agricultura de subsistencia. EI uso incontrolado del
fuego es la practica.

Agricultura 5,252 Utilizado como tierras de labranza irrigadas en las laderas y los suelos
inadecuados que son finos y estériles.

vil Pasto 104 En vez del bosque, las practicas de manejo extenso de ganaderfa
prevalecen.

Herb4ceas 9,295 En vez del bosque, se practica la agricultura de poda y quema.

Agricultura 362 En vez del bosque, se practica la agricultura de irrigacién por tuberfa
en suelos finos y en laderas empinadas.

VIII Brushlandi 698 Tierra de cepillo deteriorada en vez del bosque natural protegido.
Utilizado para la conversién de la agricultura de poda y quema yde
pasto.

Pasto 28 Pasto en vez de la expansion del bosque natural.

Herbsceas 4,249 Debe dejarse para la expansi6n de la foresta, es dedicado a la

icultura de poda y quema.

Agricultura 256 En vez del bosque protegido, se practica la produccién de vegetales
irrigados por tuberfa y de ciclo corto,

Table 5. Cambios del uso de tierra por el uso de categoria de tierra antes y después de

la formulacién del plan para el uso de tierra

Unidad: (ha)

/

M5~

Uso de la Uso Escenario Recomendado
Tierra Actual Bosque | Bosque | Bosque [ Pasto-1 | Pasto.2 Agricultura | Agricultura- | Tota]
dela -1 2 - 1 2
Tierra 3
Bosque 87,531 2,252 80,206 5,073 87,531
Arbusto 6,301 323 5,280 698 6,301
Pasto 2,580 28 104 95 2,353 2,580
Intensivo
Pradera 51,724 21,554 4,249 119 25,802 51,724
(sin
drboles)
Tierra de 10,355 1,591 256 1,551 6,957 10,355
Labranza
Total 158,491 | 2,575 108,735 10,304 95 2,353 1,670 32,759 158,491
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Table 6.  Descripcion de las categorias de manejo
Categorias de Descripcién
Manejo

Bosque -1 Debido a la topograffa apacible y la alta productividad de la tierra, el manejo del bosque
artificial enfocado principalmente hacia la produccién de madera se conduce con la atencién
puesta a las funciones de la conservacién de la cabecera y de la conservacién del suelo.

Bosque-2 Debido a la topograffa inclinada y Ia tierra de baja productividad, se realizan las funciones de
manejo del bosque natural enfocado al desempefio de la conservacién de la cabecera yla
conservacion del suelo.

Bosque-3 Debido a que las condiciones naturales extremadamente dsperas, incluyendo el parque
nacional y extremadamente la topografia inclinada, se realiza el manejo del bosque como
bosque protegido en donde ocurre ningtin corte activo u otras actividades.

Pasto- 1 Como el pasto produce pocos problemas desde el punto de vista de la conservacién del suelo,
la tierra se utiliza continuamente para este propésito.

Pasto -2 Se introduce el silvo pasto utilizando la trenza para prevenir la erosién del suelo debido al
pasto.

Agricultura— 1 Se realiza la produccién de agricultura activa con pricticas de labranza mejoradas ya que a
duras penas existen restricciones para el uso de la tierra.

Agricultura-2 Se realiza lo agroforestal incorporando las medidas de conservacién de suelo, incluyendo el

trabajo de terraza de vegetaci6n simple en la topografia y otras condiciones del uso de la tierra.
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PARTIV.  Andlisis y Plan de Participacion de los Interesados

Resumen de las consultas y la participacién de los interesados durante el desarrollo del proyecto
152.  Durante la fase PDF-B se le dio prioridad a obtener las aportaciones y aprobacién para el
proyecto de una amplia variedad de actores, quienes participaron en diferentes etapas. Se utilizaron los
siguientes mecanismos para la diseminacién de informacién, consulta y participacién.

* Reuni6n del grupo de enfoque con los informantes claves, para caracterizar las condiciones sociales
y econbmicas y las interacciones con los recursos naturales, definir los grupos de interés y estratificar
la poblacién segtin su criterio de bienestar como base para las intervenciones subsiguientes. El ltimo
estd enfocado a discutir con los actores sus percepciones respecto a los recursos naturales y el marco

politico e institucional que los relaciona.
Reunién con los lideres municipales para discutir los objetivos y la implementacién del proyecto.

Presentaciones de las dreas piloto y reuniones de discusién. Reuniones para la presentacién inicial
del proyecto fueron celebradas en cada una de las 6 comunidades del proyecto Modelo para discutir
los modelos y proveer aportaciones al disefio. Se celebré una segunda reunién para validar el disefio

con uno de los grupos de actores en las comunidades modelo.

® Formacién de un Comité Directivo Nacional (CDN), compuesto por representantes del PNUD, de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, del punto focal de la UNCCD, Fundacién Sur
Futuro, el Grupo Técnico Interinstitucional (GTI), en apoyo a la Convencién para Combatir la
Desertificacién en la Repiblica Dominicana, la Oficina Nacional de Planificacién (ONAPLAN), la

Secretaria de Estado de Agricultura y la Secretarfa de Estado de Educacién.

® Reuniones con ¢| CDN y sus miembros individuales, PNUD, SEMARN para revisar el disefio del

proyecto.

® Una asamblea de interesados en julio del 2004, donde més de 100 diversos interesados locales del
drea del proyecto (el sistema de cuenca alta) se reunieron para discutir sus necesidades, el proyecto y
proporcionar retroalimentaci6n en el andlisis de los interesados. En septiembre de 2005 se celebré
una reuni6n adicional para identificar los actores y compartir informacién sobre los conflictos entre

estos.
¢ Reuniones con 5 grupos comunitarios para disefiar proyectos modelo.

* Un taller para discutir lecciones importantes aprendidas en el manejo de tierra integrado y
sostenible, pertinente a la gobernabilidad, incentivos y acuerdo en el uso apropiado de la tierra,
celebrado el 13 de julio de 2004, con representantes del Plan Sierra, PROCARYN, y la Junta de

Desarrollo de Sar: José de Ocoa.

* Reuniones uno a uno con los ejecutivos de la agencia, (ver la Tabla 7) incluyendo el punto focal de

la UNCCD para discutir estructuras de gobernabilidad y los roles y compromisos de la agencia.

* Reunién cara a cara con representantes de las cuencas alta y baja, .para discutir las relaciones rio

arriba y abajo.

¢ Grupos de discusién que involucran a los consultores de la FDP-B y al Director de Planificacién de
SEMARN y al personal para reconciliar los reportes de progreso, mejorar los resultados y discutir el

modelo propuesto de gobernabilidad y método de planificacién para el proyecto.

* Reuniones semanales de trabajo entre el Coordinador Nacional de la FDP-B y los representantes de

la oficina de planificacién de la SEMARN.

® Reuniones de las Inter-agenciales entre: representantes de la Secretaria de Estado de Agricultura y el
Banco Agricola en PLC; representantes de la Secretaria de Estado de Obras Publicas (SEOP) para
discutir el inventario de carretera, un Programa de Manejo Ambiental y métodos de mantenimiento
participativo; los Directores del INDRHI y el IDIAF, el Director y el personal del CEDAF, el actual
gerente del proyecto de politica de la USAID, el oficial de medio ambiente del PNUD y el personal de

operaciones del PNUD.



* Reuniones de los representantes de los cinco modelos participativos de foresta en el pais y los
actores para discutir las estructuras de gobemabilidad, revisar el anilisis de los interesados,
intercambio de experiencias y discutir el establecimiento de una red de trabajo futura para comunicar
las lecciones aprendidas y las experiencias con y del proyecto.
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Mecanismos y Estrategias para Promover la Participacién de los Interesados

153.  Los mecanismos de planificaci6n participativa respaldando el plan de desarrollo del manejo de la
zona serén la piedra angular de la participacién. Ese proceso dejard que todos los interesados tomen sus
problemas y desarrollen necesidades y sugerencias (en medio ambiente y recursos naturales, educacién,
vivienda, salud, recreacion, sistema de caminos, produccién y otros) a través de diferentes niveles de
gobernabilidad, los discutan y prioricen en formas democréticas para alcanzar acuerdos finales, y asi

comprometerse en el proceso.

154.  Se lograr4 la participacién a través de multiples capas culminando en los comités de direccién y
una asamblea general. En el nivel nacional, se lograr4 la integraci6n a través de un Comité de Direccién
del Proyecto arnplia base, hacer de los Secretarios y Subsecretarios de Estado de los grupos de socios
implementadores, donantes claves y representantes del sector privado con interés de actor (SEMARN,
PNUD, Fundaci6n Sur Futuro, GTI, ONAPLAN, Secretarfa de Estado de Agricultura y Secretarfa de

Estado de Educacién.

155.  Estos arreglos se validardn durante la fase de inicio del proyecto. A nivel local, la estructura de
manejo del proyecto y la estrategia de implementacién han sido disefiadas para facilitar la participacién a
nivel de la comunidad y la zona para culminar en un comité de direccién a nivel de la cuenca. Primero,
los comités de desarrollo comunitario propuestos creardn una plataforma para el dialogo a nivel de la
zona. Segundo, las asambleas zonales, con la participacién de los actores locales de la totalidad de 9
zonas, llevarédn las propuestas al comité de direcci6n local, el cual a su vez, canalizar4 los recursos a los
planes de desarrollo de la zona. La estructura serd evolutiva y ajustada segin las evaluaciones
participativas llevadas a cabo a través de la vida del proyecto.

156.  La estructura general de gobernabilidad unir4 los grupos comunitarios con representacién para un
comité de desarrollo. Los comités de desarrollo representarin los intereses de muchos actores y de
grupos. Los representantes elegidos de los comités de desarrollo se unirdn en un comité de desarrollo de
zona para discutir sus intereses y trabajo en la politica y coordinacién de recursos con representantes de la
agencia y municipales. El nivel de zona es donde los recursos e incentivos conocen el nivel comunitario.
Los comités de desarrollo a nivel de zona son administrativos y ellos hardn el sistema de entrega del
proyecto més eficaz y rentable. También es una estructura politica segiin los acuerdos hechos a este nivel
que de hecho se convierten en politica para el uso de la tierra. En ese sentido, el enfoque del uso de la
tierra serd inductivo. Los cambios en el uso de la tierra se estimulardn a través de incentivos coordinados
dirigidos a la realidad biofisica de las comunidades en vez de a través de controles. Los representantes de
los Comités de Desarrollo de la Zona formar4n un organismo regidor que cubrir4 las 8 zonas de la cuenca.
Ese organismo coordinard el manejo general de la iniciativa con los representantes de la Fundacién y el
gobierno. El nivel alto del manejo conectado a la estructura de gobernabilidad es el comité de direccién
nacional compuesto de las agencias de ejecucién e implementaci6n.

157.  La presencia en el campo de los coordinadores de la zona es un elemento crucial del modelo de
manejo para la cuenca propuesto dentro del proyecto del FMAM y mejorar4 grandemente el desempefio y
servird para promover la participacién de los diferentes interesados. Para ‘explicar las diferencias
ecolégicas en el territorio de la cuenca y para los propésitos de descentralizacién y logistica, la cuenca se
dividird en 9 zonas encabezadas por un coordinador de personal. Cada coordinador de zona serd
responsable directamente de promover y facilitar el desarrollo, la implementaci6n, el monitoreo y la
evaluacién del plan de cada zona. Estos planes de desarrollo sostenible de la zona (“planes de desarrollo
de la zona”) contendrdn actividades prioritarias acordadas con los diferentes interesados para reunir las
necesidades incluyendo produccién, conservacion, organizacion, preparacién de desastres y construccién
y mantenimiento de infraestructura, bajo el rango del proyecto del FMAM y otros proyectos relacionados
dentro de la zona. Los roles importantes de los coordinadores ser4n:
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. Creacién de la linea base de datos desagregados por zonas y recopilacién de
datos recurrentes para el monitoreo y la evaluacién.

. Organizacién y facilitacién de la participacién de los diferentes actores de cada
zona.

. Canalizacién y facilitacién de la discusién de las guias para el MTS provisto
por el comité de cuenca y otros hacedores de politicas.

. Facilitacién y cuidado de la implementacién de los planes de desarrollo de la
zona.

e Promocién de la integracién mejorada de los diferentes servicios de las

instituciones piblicas y privadas dentro de su zona (este serd uno de los roles mis importantes,
debido al enfoque de servicio unilateral de la mayoria de las instituciones que trabajan en la
cuenca y otros lugares).

. Disefio e implementacién de cursos, demostracién de parcelas, dfas de campo,
planes de manejo de fincas, viveros de plantas, crédito, dialogo de politica, planes de trabajo
anuales y trimestrales, reportes y otros.

158.  Trabajar bajo el establecimiento de los servicios integrados, el proyecto invertiri en la
reeducacién de aquellas personas que estdn trabajando en el 4rea, encima de todos los técnicos que
trabajan con las instituciones gubernamentales. Los coordinadores de la zona serdn técnicos calificados,
capaces y motivados para conducir el establecimiento del enfoque propuesto, su seleccién tomars en
consideraci6n su apertura y compromiso a los enfoques “no tradicionales”.

159.  El capital social se desarrollar4 a nivel local para facilitar el desarrollo econémico de la region a
largo plazo y para proporcionar un foro para la formulacién y/o negociacién de soluciones a los problemas
locales del uso de la tierra. El desarrollo de las capacidades de liderazgo y la capacidad técnica y
financiera de las organizaciones basadas en la comunidad permitird a los grupos locales gobemnar y
proveer financiamiento interno para sus iniciativas, serd critico para el éxito del proyecto més alld del
alcance de la intervencién del FMAM. Durante los 15 afios de operacién de la Iniciativa del Sistema de la
Cuenca Alta de Sabana Yegua, la juventud comenzar4 a reemplazar el liderazgo actual. Para apoyar Ia
estructura de gobernabilidad de las fases posteriores del proyecto, una iniciativa de desarrollo de la
juventud co-financiada contribuir4 a preparar la nueva generacién para asumir un rol en la estructura de
gobernabilidad de la cuenca y para desarrollar actitudes y habilidades que les permitir4n retar la cultura de
la pobreza. El resultado 2.3 proveeré un foro para que la generacién m4s joven adquiera experiencia de
manejo y toma de decisiones para confrontar la degradacién de la tierra. M4s all4 de los aspectos de
manejo, una estructura descentralizada, de manejo basada en la comunidad ser4 rentable y maés fAcil de
sostener a largo plazo.

160.  La participaci6n de los interesados de la corriente abajo del 4rea del proyecto en las decisiones
relacionadas al manejo de la cuenca alta, se promover4 a través de reuniones periédicas de planificaci6n,
asi como reuniones para discutir y negociar asuntos especificos tales como los esquemas para la
compensacion de los servicios ambientales. Respecto al asunto de los servicios ambientales, el proyecto
unird sus fuerzas con las agencias de desarrollo alemanas en el pafs, para tener la ratificacién de una
iniciativa general desarrollada con su guia.

161.  Ademis de los aspectos de manejo del comité, la estructura de gobernabilidad también es un
vehiculo para la mitigacién de desastres y la planificacién para reducir sus efectos si estos ocurren. Los
comités de desarrollo de la zona serdn eficaces particularmente en la coordinacién con la agencia de la
defensa civil y en el mantenimiento de las actividades del proyecto en la secuela de un huracén o diluvio.
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PARTV. Resumenes de los Modelos de Produccion

162.  Las principales caracteristicas del sistema de producci6n en la cuenca son las cosechas anuales,
que requieren arado por lo menos dos veces al afio. Estas précticas aceleran la erosién del suelo y la
sedimentacion y por consiguiente la pérdida la fertilidad del suelo, debido a la topograffa inclinada de la
tierra. Las précticas de poda y quema empeoran el efecto. El uso de estas pricticas de cosecha ha
limitado las posibilidades para que los agricultores aumenten sus ganancias.

163.  Los proyectos modelo proporcionarén los ejemplos para las soluciones que serdn promovidas por
todas las agencias en forma complementaria y de acuerdo con la realidad fisica y biolégica de la Sabana
Yegua Alta. Los 4 modelos que siguen los escenarios de uso de Ia tierra parecfan apropiados por el
estudio de la JICA y estudios agro-ecol6gicos posteriores hechos durante la fase FDP-B utilizando las
lecciones aprendidas de experiencias similares en la Repiiblica Dominicana y en la region. Los proyectos
modelos contribuir4n al desarrollo de la capacidad técnica proporcionando técnicos con la experiencia y la
informacién empirica sobre la adaptabilidad, el costo y manejo temprano en el ciclo de vida del proyecto,
permitiendo la réplica de los modelos a través de la regién durante la segunda y tercera fase del proyecto.
Mis allé de la habilidad para proveer modelos replicables de desarrollo sostenible, la implementacién en
los lugares de lo proyecto modelos tendrdn un impacto directo en 9,000 Ha. de tierra para el final del
proyecto y en 62,000 Ha. para el 2018 como se demuestra en la préxima tabla. Los modelos, junto con el
mantenimiento de los parques como 4reas protegidas, pondrén toda la cuenca bajo el estatus de MTS.

Cobertura estimada de los modelos de produccién (ha)*

Café Silvopastoral Agroforestal Silvicultura TOTAL
Para el afio 700 1600 4000 3700 9000
2009
Para el afio 5500 5000 20370 32000 62870
2018 (Ha)

*La tasa de adopcién es més baja en los primeros cinco afios porque se necesita un minimo de tres afios
para las actividades de demostracién.

164.  Un anélisis econémico realizado por la JICA para el Plan Maestro de la Cuenca de Sabana Yegua,
asumiendo una primera fase de inversién de US$9.2 millones en silvicultura y actividades relacionadas,
report6 una Tasa Interna de Retorno Econémico (T IRE) de 7.3% (JICA, Estudio del Plan Maestro,
Reporte Final, 2002, pégina 8-5), mayormente basada en los factores de produccién. Cuando los
beneficios ecoldgicos, educativos, de salud y prevencién de desastres son considerados la tasa serfa més
grande. Cuando se considera la contribucién de los componentes del proyecto del FMAM no incluidos en
el Plan Maestro, la TIRE debe ser atin mayor.

165.  El retorno econémico del proyecto tiene dos tipos: a) beneficios de produccion como resultado de
las actividades de produccién y b) beneficios piiblicos como resultado de las mejoras en las funciones del
ecosistema. :

166.  El estudio de la JICA predijo una disminucién de 5 millones de toneladas de suelo fuera de la
erosion con la implementacién del Plan Maestro. Los efectos de la produccién se basan en el plan del uso
de la tierra y se calculan los beneficios incrementales antes y después del plan. Los resultados en la tabla
de abajo muestran que el beneficio de la produccién después del plan podrian ser 1.6 veces mayor que
antes del plan.
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Caélculos de los beneficios productivos

Tierra 1) Antes (2) Después (3) Diferencia= (2)(1)
Area (ha) Pérdida de Beneficio Area Pérdidade | Beneficiode | Pérdidade | Beneficiode la

Suelo (mil | dela Prod. (ha) Suelo (mil | la Prod. (mil | Suelo(mil | Prod.

Vafio/y) (mil RDY/y) t/aiio) RD$/y) t./afio) (mil RD¥y)
1. Bosque 87,531 4,377 0| 121,614 3,331 6,438 -1,046 6,438
2. Arbusto
Tiema 6,301 435 0 0 0 0 -435 0
>, Hierba 2,580 12| 6192 2,448 97 6,934 75 742
4. Pasto 51,724 4,034 37,759 0 0 0 -4,034 -37,759
5. Agricultura 10,355 487 23,133 34,429 1,034 96,005 547 72,872
Total 158,491 9,505 67,084 | 158,491 4,462 109,377 -5,043 42,293
167.  El beneficio econémico por afio, solamente considerando el lado productivo, serd de US$1.4

millones por afio. Otro anélisis simple de retorno econémico del proyecto podria trazarse estimado un
porcentaje y valor del riesgo en varias infraestructuras y funciones del ecosistema. Estimando una
inversién de US$30 millones en 15 afios, la relacién del beneficio serd de 242:1

Valor econémico de las funciones claves en la Cuenca de SY

Parédmetro Sin el proyecto, | Con el proyecto, | Diferencia, en Beneficios en
en millones de en millones de millones de 15 afios, en
délares délares délares millones de
estadounidenses | estadounidenses estadounidenses | d6lares

estadounidenses

Valor de la cosecha | Pérdida de $10 | $204/afio(2) $150/15 afios 150 (5)

agricola millones/afio

Pérdida de la 21

fertilidad del suelo

dentro de la cuenca

Valor de la | 1.6(1) 3.2 1.6/aiio 24

electricidad millones/afio(3)

Costo de los | 150 75 75

acueductos rio abajo

Programas de | 10000 3000 7000(4)

recuperacion

después de las

inundaciones

Beneficios totales de los articulos seleccionados en 15 afios $7270

(1) Promedio de pérdida estimado por afio
(2) Valor actual de la cosecha
(3) Precio promedio del $0.05 Kilovatios
(4) Cada 15 afios. Estimaci6n hecha por Marcelo J orge, Ex Director del INDRHI.

(5) (204x15)-(204-

10)x 15
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1. SILVICULTURA

A- Justificacién

168.  Los mapas que demuestran el potencial del suelo revelan que cerca del 53% de las 166,414 ha. de
la cuenca alta de Sabana Yegua es mejor si se usa para la silvicultura. Los bosques de pinos nativos
cubrieron la mayor parte de la cuenca alta antes que comenzara la tala indiscriminada. Sur Futuro, en
colaboraci6n con la SEMARN, comenz6 a desarrollar un programa de reforestacién para tomar ventaja de
un mercado existente para los productos de silvicultura. Un vivero de 4rboles de silvicultura ha sido
establecido con una capacidad de produccién de cuatro millones de plantas por afio. Los hombres y las
mujeres fueron entrenados para el manejo del vivero y en c6mo plantar y cuidar los semilleros. Aunque
se intent6 tener un enfoque de conservacion, las actividades de promocién de la silvicultura realizadas
hasta la fecha se han concentrado principalmente en la reforestacién a través de la plantacién. Se necesita
m4s apoyo para ampliar el alcance de estas actividades para que promuevan la restauracién de la funcién
del ecosistema y la estabilidad. La adopci6n de este modelo podrfa aumentar el ingreso actual de los
agricultores de 30-40%.

B — Estrategias y actividades para mitigar los problemas y tomar ventaja de las oportunidades:
169.  Se tomarén las siguientes acciones:

. Actividad de silvicultura de zona, para que mis actividades amistosas de reforestacién y
conservacién convencional sean ubicadas apropiadamente en relacién a los suelos, topografia,
biodiversidad y cambios climéticos.

. Experimentos aplicados que prueben y demuestren la adaptabilidad de las especies del bosque
tales como la graviela, ciprés, cedro y sabina, entre otras, en diferentes arreglos silviculturales que van en
escala de plantaciones puras hasta filas, cercas vivas, drboles esparcidos en los campos y pastos y
plantacién enriquecido en las dreas degradadas del bosque. Las especies nativas serén promovidas
preferiblemente y se pondré énfasis en el desarrollo de plantaciones a pequeiia escala, esparcidas a través
del paisaje y respetando las variaciones locales en condiciones, con diversas edades y estructura de toldo
para maximizar los efectos de la proteccién del suelo y la biodiversidad.

. Establecimiento de Fuentes de semillas de 4rboles, a través de la identificacién del buen
desempefio “m4s” los 4rboles en las plantaciones existentes, el establecimiento de casetas de semillas
plantadas y la promocién de los mecanismos para la venta y el intercambio de semilla entre los
agricultores, junto con el entrenamiento en la coleccién, procesamiento y almacenamiento de semilla.

. Fortalecer las capacidades para prevenir y controlar fuegos por medio del entrenamiento y
equipamiento del comité, la brigada y los miembros de los equipos de comunicacién.

C- Seleccién de ubicacién de los beneficiarios
170.  Las ubicaciones seleccionadas para estas actividades son (sujeto a la zonificacién a ser
desempeiiada en el primer afio de la implementacién): Guayabal, Monte Bonito, Los Montes Frios, Las

Caiiitas

D. Lecciones aprendidas

171.  El disefio del modelo se bas6 en las lecciones de 3 proyectos participativos. La experiencia del
Plan Sierra en fomentar el desarrollo de Ia cubierta de bosque y a través de las plantaciones de pino y la
promocién del café de sombra en un periodo de méds de 30 afios, la Asociacién de Productores de
Silvicultura, que fueron capaces de lograr el manejo completo de los recursos del bosque a través del
establecimiento de una cooperativa para la microempresa de la silvicultura y el proyecto de Manejo del
Bosque Seco de la GTZ, el cual es un modelo adicional de la participacién basada en la comunidad. Se
celebré un seminario conservatorio que permitié a los representantes de cada institucién discutir las
mejores précticas dentro de sus diferentes proyectos.
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2. SILVICULTURA

A- Justificacion para Ampliar este Modelo

172.  Se ha mostrado que la rentabilidad es mayor al utilizar los sistemas de silvicultura que en
situaciones donde se utilizan los métodos de labranza tradicional. La degradacién ha alcanzado un estado
donde ahora es necesario aumentar la cubierta de plantas en los suelos degradados debido a la importancia
de l1a zona en la produccién de agua para el uso doméstico y la irrigacién. Establecer plantaciones frutales
y de silvicultura contribuird eficazmente a mejorar los suelos protegidos. Esto ofrece proteccién
permanente a los suelos de ladera inclinada. La adopci6n de este modelo podrfa aumentar el ingreso

actual de los agricultores en un 50-60%.

B - Estrategia de Implementacion del Proyecto

173.  En total se establecerdin setenta parcelas modelo, incorporando entre ellos todos los elementos
necesarios para definir los verdaderos sistemas de la silvicultura. Estas parcelas tendrén el enfoque dual
de la investigaci6n participativa y demostracién basada en la agricultura. Se enfocar4 el incremento del
apoyo en mover los sistemas de produccién promovidos hacia la multi-funcionalidad. Cada parcela
tendrd un plan de manejo e incluird inicialmente un plan de trabajo de tres afios, ambos desarrollados
conjuntamente con la participacién de los agricultores. Al mantener la prictica normal en la region, se
proporcionar4 inicialmente a los agricultores participantes incentivo de apoyo en forma de ayuda
alimenticia, para cumplir con los costos iniciales y superar la falta de confianza en las pricticas
promovidas, sin embargo, esto terminard a medida que los agricultores estén mis familiarizados con las
précticas y convencidos de las mismas.

174.  La seleccién de las précticas de la silvicultura se realizardn con la participacién de los agricultores
locales, para asegurar que estos reflejen mejor las necesidades, condiciones locales y el sistema de

sustento de vida.

C - Selecciéon del lugar para establecer los modelos de produccién de silvicultura

175.  Varios factores se tomardn en consideracién cuando se establezcan las parcelas de demostraci6n:
se establecer4n tierras empinadas en el 4rea del proyecto, profundidad del suelo que permita el desarrollo
apropiado de varias cosechas (tales como guisantes, habichuelas, yuca, batata tropical, fiame tropical y
drboles frutales). Las siguientes comunidades han sido seleccionadas debido a sus condiciones favorables
para establecer sistemas de silvicultura: Las Lagunas, Guayabal el Recodo y La Cucarita y Los Guayuyos,
ambos ubicados en Los Frios.

176.  Los beneficiarios directos que realizardn las demostraciones serdn seleccionados basados en las
condiciones en las que ellos mantengan la tierra de labranza cerca de las comunidades, residir
permanentemente en las comunidades, estar o tener la disposicién de unirse a una organizacién basada en
la comunidad, poder comunicar eficazmente sus conocimientos y promover el proyecto demostrando a
otros sus tecnologias de produccién y conservacién.

D- Establecimiento y Manejo de la Parcela
177. El proyecto utilizard el método tradicional de trabajo comunitario, utilizando convites

(generalmente estos grupos dedican dos dias de la semana a estas actividades), para el establecimiento de
las parcelas de silvicultura modelos, utilizando estos espacios como foros para compartir nuevas técnicas.

E. Lecciones aprendidas:
178.  Hay una amplitud de lecciones aprendidas en el campo de la silvicultura que fueron tomadas en

consideracién a través de la experiencia del personal del proyecto en proyectos exitosos anteriores. La
Fundacién Sur Futuro tiene dos empleados que tenian experiencia en el desarrollo del programa de la
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conservacién de la silvicultura/suelo en el pueblo del Vallecito, San Juan de la Maguana, donde los
pequefios agricultores aumentaron sus producciones en més de 700% a través de la conservaci6n del suelo
y la silvicultura. Las lecciones aprendidas forman el sistemna de promocién social a la implementacién del
proyecto dia a dia con los aldeanos, incluyendo las metodologias que han sido incorporadas en el modelo.
Los miembros del personal con experiencia en el proyecto PRODAS, un proyecto de desarrollo rural
integrado en las regiones montafiosas fuera de San Juan de la Maguana también han integrado las
lecciones aprendidas en el modelo presente. Por ditimo, una evaluacién de la embajada del Canad4 estd
haciendo recomendaciones para finalizar el apoyo inicial del Canad4 a los modelos de silvicultura,

3. GANADO

A- Justificacién

179.  Los mapas actuales del uso de la tierra demuestran unas 2,448 hectdreas existentes de la cuenca
alta dedicadas a la cria de ganado. Mientras la producci6n bovina es una forma permanente del uso de
tierra y genera ingresos importantes, este método extenso utiliza generalmente pastos no mejorados donde
el apacentamiento es la norma y los rancheros no reciben asistencia técnica. Segtin los estudios realizados
dentro de la FDP-B, una clasificacién agro-ecolégica establece que cerca del 50% de los suelos son para
el uso del ganado. Tomando ventaja del notable aumento en el mercado de la carne de oveja, su
produccidn se promover4 en dreas extensivas de la cuenca. La adopcién de este modelo podrfa aumentar
el ingreso actual de los agricultores en 25-30%.

B- Estrategias y actividades para mitigar los problemas y tomar ventajas de las oportunidades

180.  Las granjas modelo se promoverén en puntos estratégicos de la cuenca para mejorar los sistemas
de la produccién bovina establecidos, mientras se promueven y establecen los sistemas de ganado de
familia. Esta estrategia desarrollard Yy mejorard ambos sistemas respectivamente. Las granjas modelos
introducirén el pasto mejorado y los 4rboles de sombra, crianza para raices de alta producci6n, rotacién
del pasto, el establecimiento de 4rboles de forraje y el uso de establo temporero y el uso de abono en la
produccién del fertilizante orgénico. El énfasis del incremento del apoyo serd en la promocién de la
integracién de la produccién del ganado con otros componentes de los sistemas de labranzas y en
aumentar su contribucién para la sostenibilidad del sustento y promover las précticas de bajos impactos en
los recursos del suelo y la vegetacién,

C- Entrenamiento
181.  Cada granja involucrada se utilizard como un centro de entrenamiento donde los duefios de la

parcela modelo pueden demostrar sus experiencias y los agricultores pueden observar los resultados de las
instalaciones del sistema de produccién en condiciones similares a las de ellos. También se entrenar4n a
los agricultores en otros sistemas a ser identificados en las 4reas que no dependen de las instalaciones.
Solamente cuando sea necesario se utilizar4n las aulas para actividades de entrenamiento.

D- Seleccién de lugares y colaboradores

182.  Las comunidades seleccionadas, ubicadas en altitudes m4s altas, son Los Guayuyos (ovejo),
Bohechio y Las Lagunas (ganado). Los criterios para seleccionar estas comunidades fueron: existencia de
agricultores con sistemas tradicionales de ganado de rancho, que tienen niveles adecuados de lluvia y
condiciones de suelo, poseer tierra suficiente y estar organizados.

183.  Seré4n seleccionados los colaboradores que se comprometen a retornar parte de la inversién y que
estin deseosos de recibir el entrenamiento necesario Y que estén organizados.

E- Establecimiento y manejo de las demostraciones

184.  El ganado ser4 hecho de unidades de familias productivas. Productores de bovino/oveja recibirdn
ayuda en: la compra de hembras y sementales, adquisicién de materiales incluyendo semen y sus tanques
de almacenamiento, construccién de bordes para dividir el pasto, construccién de establos e introduccién
de especies de forraje. Se construirdn los bordes y se comprardn medicamentos en la primera fase del
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proyecto (los primeros seis meses). Las 4reas de almacenamiento, sean en el campo o en silos, se
construirdn en zonas estratégicas de la influencia del proyecto ya que los hacendados pueden construir los

silos a costo més bajo.

F- Lecciones aprendidas

185.  El disefio del modelo fue desarrollado por el Centro de Investigacién para el Mejoramiento de la
Produccién Animal (CIMPA) basado en los resultados publicados de un proyecto de 3 afios financiado
por el Plan Nagua. El personal del CIMPA disefi6 el modelo utilizando el documento de evaluacién o el
texto de “sistematizacién” como experiencia de antecedente para la incorporacién de las lecciones
aprendidas.

4. CAFE

A- Justificacién

186.  La presa de la cuenca alta de Sabaya Yegua es la fuente principal de agua que provee agua para
irrigacién y uso doméstico para los valles de Neyba y Azua, cubriendo 40,000 hectéreas. Un porcentaje
de la cubierta actual corresponde a las malas plantaciones de producciones de café como resultado del mal
manejo de la cosecha.

187.  Los productores estdn abandonando cada vez més las plantaciones de baja calidad debido a los
problemas en los mercados domésticos e internacionales y como resultado de la enfermedad de la
cosecha. Dejar atris la produccién del café es crear una amenaza para la produccién y la proteccién del
abastecimiento de agua regional y del pafs. La produccién del café en la cuenca, se debe a su altitud alta y
clima, proporciona un ambiente ideal para la produccién del café de calidad, el medio principal para tener
acceso a los mercados internacionales para el café de la alta calidad. El café en cuenca alta fue calificado
por los catadores como calidad “especial”, lo que provee acceso a los mercados de especialidad. Los
agricultores podran ser capaces de comercializar su produccién presente en un precio més alto, dejando
m4s dinero para la reinversién en las précticas de la produccién mejorada del café. El modelo estimulard
a los agricultores para mejorar sus cosechas para tomar ventaja completa del mercado de especialidad en
vez de tener que modernizar la produccién y luego buscar un valor més alto en el mercado. El incremento
del apoyo se enfocaré en la promoci6n del café orgénico en las casetas diversificadas.

188.  En el mejoramiento a las pricticas de produccién, se alentar4 a los agricultores a diversificar su
café con especies de madera de alto valor y con frutas como parte de la formula general. La adopci6n de
este modelo podria aumentar el ingreso actual de los agricultores en 40-50%.

B- Seleccion del Lugar

189.  Luego de reunir los criterios necesarios para establecer las parcelas modelos para la produccién
del café de alta calidad, se seleccionaron los siguientes lugares: Los Frios, Guayabal y Monte Bonito. Los
criterios fueron que las comunidades estén ubicadas a més de 600 metros por encima del nivel del mar,
tener un clima ideal para la produccién de café de alta calidad Yy que los atributos o Ia copa de prueba
cumplan el nivel minimo de 3 en la escala.

190.  Los agricultores fueron seleccionados en base a los criterios de que ellos: pertenezcan a una
OBC, posean un minimo de media hectdrea de café, estén deseosos de desempeiiar las précticas necesarias
para la mejora del café de calidad; residir en la comunidad; estén conscientes de la necesidad de mejorar
el café de calidad y de los beneficios financieros que tendrd y que estén deseosos de promover las
actividades del proyecto.

C -Estrategias para la Implementacién del Proyecto:

191.  La siguiente estrategia se utilizar4 en la implementaci6n del proyecto: establecer 100 parcelas
para demostraciones, conteniendo cada una 20 tareas; fortalecer el café en las OBC y la federacién de
agricultores; entrenar los lideres comunitarios; apoyar la mejora del café de calidad; suministrar los
equipos necesarios para los caficultores; proveer asistencia técnica para garantizar la aplicacién correcta
de la tecnologia promovida; suministrar personal técnico para apoyar la creacién de parcelas
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demostrativas; entrenar a los agricultores en la rehabilitacién de parcelas; suministrar equipo y personal
técnico para desempefiar pruebas de café y utilizar la experiencia y los contactos de FEDECARES en el
mercado internacional para comercializar el café.

D- Establecimiento de la Parcela

192.  Para establecer las parcelas de la comunidad, serd necesario aplicar todas las pricticas necesarias
para su rehabilitacién (poda, graniteo, repelentes, pepena, cosecha de grano utilizando la flor prematura,
agricultura de sombra, posicionamiento de trampas, y la introduccion de ectoparisitos).

E- Lecciones aprendidas

193.  El modelo de produccién de café y especialmente los mecanismos comerciales fueron
desarrollados por CODOCAFE, basado en un proyecto piloto inicial en la Sierra de Neiba dentro de la
Repiblica Dominicana. Los retornos en la experiencia inicial fueron tomados en consideracién y varios
miembros de la federacién de café del 4rea piloto fueron enviados a un viaje de campo a la Sierra de

Neiba para certificar los resultados y las técnicas de post cosechas utilizadas para mantener el sabor del
café de alta calidad.
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PART VI. LETALLES DE LOS MECANISMOS DE FINACIAMIENTO
s=Seeema L ) MR LANDMOS DE FINACIAMIENTO

MECANISMOS SOSTENIBLES PARA EL FINANCIAMIENTO A LARGO PLAZO DE MTS

194.  La fase de desarrollo del proyecto ha identificado y completado un disefio preliminar de una serie
de mecanismos ambiciosos e innovadores de financiamiento para superar la barrera dominante para el
MTS en Sabana Yegua: Ia falta de financiamiento para cubrir los gastos para las inversiones en tierra del
MTS y la disposicién institucional para organizar la accién local. El esquema propuesto para el
financiamiento es una parte importante de la estrategia para asegurar la sostenibilidad de la intervencién

Resultado 3.1. Plan de Financiamiento Estratégico
195.  Los mecanismos financieros se establecerdn como elementos dentro del marco 16gico de un Plan
de Financiamiento Estratégico. Este plan clarificar4 la necesidad de financiamiento futuro para continuar

las pricticas de promoci6n del MTS en la cuenca alta de Sabana Yegua y es por lo tanto, un elemento

Resultado 3.4 Fondo Ambiental de Ia Cuenca
196.  Los ingresos generados por los mecanismos financieros, descritos mds adelante, junto con las
contribuciones que resulten de Ia recaudacién de fondos, se canalizarn en un Fondo Ambiental de la

promuevan el MTS y el Desarrollo Sostenible.

197.  El fondo ser§ regido por una junta de directores que serd formada por representantes de los
interesados principales de la cuenca, Sur Futuro y otros donantes, asf como las instituciones pertinentes
del gobierno que operan en la cuenca. Sur Futuro administrar4 el FAC durante los primeros afios, pero se
establecerd una Secretaria independiente para FAC antes de finalizar el proyecto, cuando el fondo haya
alcanzado una capitalizacién aceptable. Sur Futuro, al inicio y mis adelante la Secretarfa del FAC,
reportarén a la Junta y operacionalizardn las decisiones de la Junta. Durante la fase inicial del proyecto
los Estatutos Sociales del FAC Y se creardn las gufas de financiamiento Yy se determinar4 Ia composicién
exacta de junta de directores a través de un proceso participativo. La junta se constituirs por si misma y

198.  El FAC permitird acomodar una serie¢ de fondos satélites para propdsitos cambiantes y de
conformidad con las especificaciones del donante. Estos términos se negociardn entre el donante y la
Junta de Directores del FAC. Los fondos satélites permitirdn operar como fondos patrimoniales, fondos
de amortizacién, o fondos rotatorios, segtin sea apropiado para su prop6ésito.
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199.  Sur Futuro tiene una ventaja particular en organizar el FAC y los mecanismos financieros
asociados, debido a que un nimero de los banqueros més respetados del pafs forman parte de su junta. Se
espera que los miembros de la junta de Sur Futuro estarn dispuesto a proporcionar al proyecto asistencia
de asesoria en especie para asegurar que el fondo y el mecanismo de financiamiento cumplan con los

estdndares internacionales mé4s altos.

Resultado 3.2. Pago por los Servicios Ambientales

200.  El agua generada en la cuenca alta de Sabana Yegua tiene un valor claro para los diferentes
usuarios de rfo abajo, tanto en términos de la calidad del agua, asi como en la cantidad (entendido como
un flujo de agua constante durante todo el afio). Se puede medir el valor del recurso del agua tanto en
términos econémicos (su valor productivo), como en términos de calidad de vida (el acceso a agua potable
limpia). Por lo tanto, los usuarios del agua de rio abajo tienen interés en las actividades del MTS en la
cuenca alta, las cuales asegurardn el suministro continuo del recurso y el proyecto capitalizar4 sobre éste
para establecer el Pago por los mecanismos de los Servicios Ambientales de los usuarios del agua de rio
abajo para ayudar a financiar las actividades del MTS rio arriba. Durante la fase de disefio del proyecto
por lo menos tres servicios han sido identificados, los cuales podrian hacer esquemas viables de
compensacién. Estos son a) irrigacién, b) agua potable, y ¢) generacién de electricidad. El disefio, la
negociacion y la operaci6n detallados de estos esquemas se hardn durante la implementacién del proyecto.

a) lIrrigacion.

201.  En la 4rida regi6n Suroeste de la Repiblica Dominicana, el resultado agricola depende en gran
parte de la irrigacién. Actualmente, veinte y seis mil agricultores ubicados en la cuenca del rio abajo de
Sabana Yegua utilizan su agua para irrigar sus cosechas. El valor de la cosecha del 2003 en el 4drea fue de

US$204 millones.

202.  Los agricultores estdn organizados en una asociacién de irrigaci6n para cada uno de los cuatro
distritos de irrigacién de la regién, los cuales reciben agua de la cuenca alta de Sabana Yegua. Ca
asociacion de irrigacién estd gobernada por una junta de directores compuesta de representantes electos
por los miembros. El gerente general es responsable de la programacién del plan de produccién anual con
los agricultores, el presupuesto para construir nuevas infraestructuras de irrigacién y mantener las
existentes y de otras actividades relacionadas a las actividades de produccion.

203.  Por mandatc del gobierno dominicano, las asociaciones de irrigacién mantienen los derechos
plenos para el manejo del sistema de irrigacién. Los agricultores pagan a sus juntas un promedio de
US$21.30 por hectérea por afio por el agua utilizada, con variaciones de un distrito a otro. La junta utiliza
una porcién de los ingresos para mantener los canales secundarios. El INDRHI recibe el resto y combina
esa cantidad para invertir en trabajos de irrigacién nuevos y mantener el canal principal. Cuando las
tarifas que pagan los agricultores requieren una modificacién, el gerente general introduce la solicitud y
ésta es aceptada, modificada o rechazada democréticamente por la asamblea de agricultores que
pertenecen a la asociacion.

204. A la fecha, ninguna de las asociaciones de irrigacion contribuyen a un esquema de pago para la
fuente de conservacién del agua. Durante la fase de disefio del proyecto, se celebraron dos reuniones con
60 asociaciones de agricultores de irrigacién, Sur Futuro y el INDRHL. La reunién mostré6 un
entendimiento considerable entre los agricultores sobre el problema de suministro del agua, asf como una
preocupacién por la escasez de agua durante los meses mds secos del afio, algo que es probable que
empeore una vez que comiencen a funcionar los acueductos de agua potable que estdn actualmente bajo
construccién. Los agricultores expresaron su voluntad para contribuir financieramente a garantizar el
suministro estable del recurso del que ellos dependen.

205. El proyecto en su totalidad disefiar4 el esquema de compensacién en detalle, basado en la
evaluacién de un estudio del agua y una encuesta entre los agricultores sobre la voluntad de pagar. El
mecanismo debe establecer incentivos para ahorrar el agua de irrigacion a través de la aplicacion de la
irrigacién de goteo u otras técnicas eficientes de irrigacién.
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206.  Se estima que un esquema de irrigacién de compensacién permitirfa aumentar aproximadamente
un millén de délares durante la vida del proyecto, pero a largo plazo, es probable que el ingreso potencial
por afio sea mucho mayor que éste, ya que al inicio las tarifas para los pagos por los servicios ambientales
necesitan ser fijados a un precio bajo para asegurar la aceptacion entre los agricultores. Una vez que los
agricultores estén acostumbrados a la idea de que ellos estdn pagando por un servicio que reciben, las
tarifas pueden aumentarse gradualmente.

b) Agua Potable

207.  Actualmente, nueve acueductos medianos ubicados rio abajo en la cuenca utilizan agua de la
presa de Sabana Yegua y de los rios que la alimentan. Un acueducto principal estd en la fase de disefio
para servir a Vicente Noble, Tamayo y Barahona, ciudades importantes del suroeste. Se proyecta que el
nimero de usuarios de agua potable aumentar4 a 640,000 durante los préximos cinco afios. El Instituto
Nacional de Agua Potable y Alcantarillado (INAPA) es responsable de la construccién de acueductos
medianos y principales mientras que el gobierno municipal o las corporaciones de agua y saneamiento
provincial lo administran.

208.  Los usuarios de agua potable en el suroeste pagan actualmente una tarifa promedio de US$1.10
por casa por mes, aunque una mayoria solamente paga tres o cuatro meses de servicio al afio o0 no paga del
todo. Se estdn instalando medidores de agua en cada casa en algunas de las ciudades m4s grandes en el
pais y se espera que dentro de tres a cinco afios, también se instalardn medidores en el suroeste.

209.  El proyecto trabajari con el INAPA para disefiar y fijar este esquema de pago. Se reconoce que
€s un proceso lento acostumbrar a los usuarios individuales del agua a pagar por un recurso que muchos
creen debe ser entregado libre de cargo y como un derecho para todos. Es probable también que el
proyecto retina un escepticismo general hacia las tarifas de pago de los usuarios en un pais donde existe
poca confianza de que un beneficio tangible se recibird en retorno. El proyecto financiar4 la sensibilidad
de los programas para las poblaciones locales, los cuales aumentarén el entendimiento del valor del agua y
que el pago por el agua potable comprar4 una mejora real y tangible en el suministro de agua potable. Un
estudio de evaluacién del agua ser4 realizado, junto con una encuesta sobre la voluntad de pagar, como
contribuciones importantes al disefio y la implementacién del mecanismo.

210.  Es importante resaltar que cualquier aumento sustancial en el consumo del agua por cualquier
grupo de usuario probablemente conducird a una situacién donde la demanda exceda el suministro de
agua en la época de sequia, algo que puede detonar considerablemente la tensién social. Como la escasez
de agua conduce al aumento de la competencia entre los usos alternativos — y los diferentes usuarios — se
estima que también aumentar4 la conciencia del valor del recurso, y, junto con este, la voluntad de pagar
para asegurar un suministro continuo de agua. Si los mecanismos de pago ofrecen incentivos para reducir
el consumo de agua (por ejemplo, si se determina que el pago estd de conformidad con la cantidad de agua
utilizada, en vez de una cantidad fija por usuario de agua a pesar de las cantidades de agua utilizadas),
luego el proyecto podria ser instrumental para crear una situacién donde los recursos bastar4n para un
aumento del nimero de usuarios del agua rio abajo, mientras optimiza los pagos para asegurar que el MTS
conserve la fuente de agua rio arriba.

c) Energia Hidroeléctrica i

211.  Se estima que la energia hidroeléctrica producida en la presa de Sabana Yegua es de 113,880
megavatios por hora por afio, en una escala de 8 de un total de veinte generadoras hidroeléctricas en el
pais. La estatal Empresa Eléctrica del Sur (EDESUR) distribuye esta energia a través del sistema de red
nacional. La tarifa actual se fija segtn los niveles de consumo diferenciado, pero el precio promedio para
los hogares de clase media y baja es de 10 centavos de délar/kw/ hora, una de las tasas mi4s altas del
mundo y en aumento. EDESUR, junto con EDENORTE (una compaiifa hermana que da servicio a la
parte norte del pais) pertenece a la Corporacién Dominicana de Empresas de Energia Eléctrica (CDEEE).
La CDEE maneja un gran déficit fiscal operacional debido a los altos subsidios de energia que
proporciona a las clases de méds bajos ingresos en el pafs, el alto porcentaje de usuarios que no pagan por
su servicio, junto con otros problemas producidos por la venta y mis tarde la readquisicién de Edenorte y
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Edesur de una compaiifa espafiola. Para contrabalancear el déficit, el cual empeor6 por los altos precios
del petréleo, la compaiifa aumenta las tarifas continuamente, cargando a los hogares de la clase media y
baja — que pagan por el servicio — hasta un 25% de su ingreso mensual por el consumo de energfa.
Obviamente esto crea resentimiento entre los pagadores del servicio de electricidad y virtualmente elimina
su voluntad de pagar por los servicios ambientales.

212.  La situacién energética extremadamente complicada en el pais haré este reto extraordinario para
que el proyecto establezca un pago exitoso por el esquema de los servicios ambientales con el sector
energético. Es poco realista esperar que una tarifa agregada se pueda pasar al consumidor final, pero a
pesar de la situaci6n actual la compaiiia energética tiene un claro interés econémico en mantener el valor
productivo de la inversién principal de infraestructura de la presa de Sabana Yegua, a través de la
reduccién de la sedimentacién de la cuenca alta. Prolongando la vida de la presa le dar4 a la compaiifa
eléctrica un mejor retorno de la inversi6n inicial, como posiblemente reducir la necesidad de construir una
infraestructura hidroeléctrica adicional y costosa. El proyecto elaborar4 los estimados del valor de la
pérdida de la capacidad productiva para la sedimentacién y el valor monetario representado por la
reduccion en la sedimentacién como resultado de las acciones del proyecto. Estos estimados se utilizar4n
en las negociaciones con la compaiifa energética para asegurar su participacién en el esquema de
compensacion.

Resultado 3.3. Intercambio de la Deuda por Naturaleza

Acerca de los intercambios de la deuda por naturaleza

213.  Los intercambios de la deuda por naturaleza son transacciones donde las deudas que posee un pais
en desarrollo o un deudor comercial/compaiifa privada se negocian en descuento con un acreedor. El
deudor pagar4 al nuevo subastador de la deuda en moneda local a través de un fondo ambiental para
financiar actividades de desarrollo sostenible y de conservacion. Se requiere la aprobacién y participacién
de las instituciones del gobierno local en ambos casos para fijar un programa sombrilla para varias
transacciones o para negociar con casos individuales. La participacién del donante es necesaria en la
mayoria de los casos para proveer todo o parte del financiamiento para comprar la deuda. A través de este
mecanismo, se creardn las soluciones de todos ganan para todas las partes: el acreedor tiene la
oportunidad de recopilar viejas deudas dificiles de pagar, el donante se compromete a proveer
financiamiento para el desarrollo sostenible y/o el trabajo de conservacién, y el gobierno local gana la
oportunidad de pagar su deuda en moneda local (a veces en términos del beneficio de la madurez),
desarrollando prospectos para actividades de financiamiento que de lo contrario no ocurrirfan. La
cantidad en el cual el deudor aceptar enfrentar el valor original de la deuda es un asunto de negociacién.
Por ejemplo, una tercera parte-Fondo Ambiental o una ONG, compra una deuda de un millén de délares
de un acreedor a un 25% de descuento. El/ella pagarian al acreedor 750,000 délares mientras que el valor
original de la deuda permanece igual (1 mili6n de délares). Las negociaciones pueden llevarse a cabo si
el pafs deudor se muestra recalcitrante al pagar el valor de la deuda (100%). También se negociar4 el
programa de pago en caso de que el deudor demuestre resistencia en pagar al nuevo acreedor a una tasa
més rdpida que éste hubiera pagado al viejo acreedor. Tradicionalmente, estas transacciones se utilizan
para establecer fondos de fidecomiso o patrimoniales (solamente se utiliza interés en el capital) o fondos
de amortizaci6n (se utiliza parte del capital y del interés).

214.  En afios recientes la mayoria de las transacciones han sido en la deuda bilateral. Esta deuda se
podria calificar como concesionaria si se le da la tasa del mercado (préstamos de gobierno a gobierno
otorgados por la USAID, Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional, KFW-Alemania,
Desarrollo Internacional Sueco, Instituto de Crédito Oficial de Espaiia). Las deudas no concesionarias son
ofrecidas por agencias de exportacién de crédito, como el Banco de Exportacién-Importacién, CESCE, de
Espaiia y otros. La deuda bilateral también se subdivide en la deuda del Club de Paris (a ser pagada a uno
de los 19 gobiernos que pertenecen al Club de Paris). Las reglas impuestas en la negociacién de la deuda
dependen del tipo de deuda involucrada.
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Potencial para el intercambio de una deuda por naturaleza para financiar el Fondo Ambiental de la
Cuenca de Sabana Yegua.

215.  El proyecto ha analizado el alcance de los intercambios de deuda por naturaleza como una forma
atractiva para capitalizar el FAC. La Repiiblica Dominicana tiene muy buen potencial para convertir las
deudas pendientes que tiene con Espaia, los Estados Unidos, Alemania y Francia a través de intercambios
de deuda por naturaleza bajo la aprobaci6n del congreso dominicano dada en el 1993 para reestructurar las
deudas de estos pafses. La Ley de Conservacién del Bosque Tropical (TFCA por sus siglas en inglés), una
iniciativa del congreso actual de los Estados Unidos, permite a la Repiblica Dominicana establecer su
deuda bilateral con los Estados Unidos a través de la oportunidad del intercambio de la deuda por
naturaleza. Recientes transacciones a través del TFCA otorgaron 6 millones y 10 millones de délares a
Belice y Colombia respectivamente. Esquemas diferentes son posibles pero el més utilizado hasta ahora
es el intercambio de la deuda subsidiada donde el gobierno de los fondos apropiados de los Estados
Unidos para comprar la deuda, se agregan a la contribucién privada (ONG internacional, agencia o
individuo donante), proporcionando que el gobierno y el inversionista lleguen a un acuerdo. Luego, el
nuevo flujo de dinero se dirige a los proyectos acordados por las partes, incluyendo el gobiero deudor
local. El gobierno de los Estados Unidos asigné 20 millones de délares a su presupuesto cada afio en el
2004 y el 2005 para apoyar estas empresas. Otro esquema es el intercambio de deuda tradicional donde el
donante proporciona el financiamiento para comprar la deuda a una tasa de descuento fijada por el
gobierno de los Estados Unidos, basada en el riesgo de pago puesto por ¢l gobierno deudor.

216.  Para calificar al TFCA, un pais tiene que cumplir con varios requisitos. Este tiene que tener un
gobierno elegido democrdticamente, respetar los derechos humanos, acordar o trabajar hacia la creacién
de un acuerdo con el FMI, entre otros requisitos que actualmente estd cumpliendo la Repiiblica

Dominicana.

217.  El proyecto y Sur Futuro discutirin con el gobierno dominicano (Secretario de Finanzas) los
prospectos de negociacién del intercambio de la deuda por naturaleza para la deuda elegible pendiente
con los paises que firmaron un acuerdo de reestructuracién con la RD. Al llegar a un acuerdo con el
GRD, el proyecto y Sur Futuro apoyarén los siguientes pasos para realizar el intercambio de la deuda por
naturaleza:

* Identificar un pafs acreedor dispuesto a firmar un acuerdo, asi como la definicién de sus requisitos
generales.

* Preparar una propuesta para el gobierno dominicano, conteniendo el alcance y la naturaleza del
programa a desarrollarse si se aseguran los fondos.

* Discutir la redencién tentativa del valor de la deuda (valor al cual el GRD acepta enfrentar el
valor de la deuda original).

Obtener una carta del Secretario de Finanzas y/o del Gobernador del Banco Central Dominicano y
someter al acreedor solicitando que ellos abran las negociaciones para una transaccion.

* Si es posible, identificar donantes interesados en comprar la deuda (un pafs interesado en donar
parte de su deuda y capital y consiguientemente reducir o eliminar la necesidad de fondos para
adquirir la deuda).

* Por ultimo, el donante provee el dinero y compra la deuda. Las partes necesarias firmardn un
contrato transfiriendo la propiedad de la deuda al FAC y explicando con detalle todas las
obligaciones y responsabilidades.

Resultado 3.5. Fondo de Garantia del Riesgo (FGR) para las Inversiones Compatibles al MTS

218.  Una barrera dominante para desarrollar las pricticas del MTS en el 4rea del proyecto est4 limitada
a la disponibilidad de crédito en tasas accesibles para las inversiones productivas en el sector agricola.
Para catalizar las inversiones en sistemas mejorados de produccién compatibles con los principios del
MTS, el proyecto establecerd un fondo de garantia de riesgo modelado en experiencias existentes
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positivas en la Repiiblica Dominicana y Centro América, la llamadas ADELs (Agencias de Desarrollo
Econémico Local). El fondo garantizard los préstamos de los bancos comerciales a los agricultores
locales; creando la situacién de todos ganan a través de la cual un banco comercial obtiene acceso al
servicio de una base nueva de clientes completa y los agricultores obtienen acceso a créditos para mejorar
sus sistemas de produccién. La experiencia ha mostrado que anteriormente los agricultores sin acceso al
crédito comercial a tiempo probarin su solvencia a los bancos comerciales y eventualmente se convertirdn
en clientes regulares del banco sin la necesidad de las garantias del riesgo.

219. EI FGR se establecer4 dentro del FAC para reducir el gasto operacional. El proyecto financiard
un gerente del programa y dos técnicos que se entrenardn en operaciones de crédito. El personal del
fondo desarrollard un plan de negocios para determinar cusles actividades y beneficiarios potenciales son
solventes. Sur Futuro firmar4 un acuerdo con uno o mis bancos comerciales los cuales proporcionarén el
crédito a los agricultores. El FGR garantizard el crédito otorgado por el banco a los individuos o
asociaciones. El capital del fondo se mantendrd en una cuenta de dep6sito en el banco seleccionado,
donde su interés cubrir4 los gastos operaciones del FGR y las pérdidas potenciales. La extensién entre la
tasa pasiva del depdsito y la tasa activa del préstamo ser4 fijada en un diferencial acordado de 10 puntos
(ejemplo, 18% para los dep6sitos y 28% para los préstamos). La garantia del riesgo permitird al banco
reducir su expansion y por ende el costo del crédito a los agricultores, que actualmente se les ofrece
préstamos informales a mds del 40% p.a. El precio reducido del precio del crédito hari factible el
aumento de la cantidad de los préstamos potenciales. Una vez que los técnicos y el gerente del fondo de
garantia hayan analizado, seleccionado y aprobado la solicitud de un agricultor, dicha solicitud serd
llevada al banco comercial y se procesard.

220.  Se estima que las cantidades promedios del préstamo serdn de US$1,000. Los técnicos del fondo
entrenardn y supervisardn los agricultores para que élella funcionen bien. El Gerente del fondo de
garantia y sus técnicos serdn evaluados en base al niimero de préstamos repagados y la asistencia activa de
los agricultores. Las experiencias actuales indican una tasa muy alta de repago, la cual significa
esencialmente que el FGR retendrd su capital en perpetuidad, mientras que garantiza continuamente las
generaciones de crédito sucesivas. Por lo tanto, con una modesta inversién relativa, el FMAM podr4
asegurar el cambio dristico de los agricultores en el 4rea del proyecto, permitiéndoles invertir en

actividades compatibles con el MTS.

Resultado 3.6. Servicios de Intercambio Ambiental y Programa de Incentivo

221. A través de las actividades co-financiadas, la alternativa del FMAM proporcionar4 una serie de
servicios sociales basicos para mejorar el sustento y bienestar de la poblacién de la cuenca alta de Sabana
Yegua. Esto se hace en reconocimiento a la vinculacién intima entre los sustentos mejorados y el MTS.
El proyecto trabajar4 para establecer las inquietudes ambientales en general y las inquietudes del MTS, en
particular en las 4reas relacionadas con el sustento, con las poblaciones locales y las agencias socias.

222.  Para enfatizar la vinculacién entre el sustento mejorado y el medio ambiente/MTS, y para proveer
un incentivo aumentado para desempeiiar servicios ambientales y de MTS, los servicios basicos provistos
a través del proyecto, tales como salud, educacién y energia alternativa, se vinculardn a las funciones de
los servicios ambientales de las poblaciones locales. El Intercambio de los Servicios Ambientales y el
Programa de Incentivo es algo similar a los esquemas de pago del servicio ambiental a ser establecido en
el Resultado (3.3), aunque éste difiere en el sentido de que la compensaci6n ser en especie, en vez de
financiera.



PART VIIL

Mapa 1.
Mapa 2.

Mapa 3.
Mapa 4.

Mapa 5.

MAPAS

Ubicacién del proyecto

Sub-cuencas y parajes

Uso actual de la tierra

Escenario del uso futuro de la tierra

Discrepancias entre el escenario actual y el recomendado
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Map 1: Location of Project

Sabana Yegua Watershed

Upper Sebana Yaqua Watershed, Dominican Republic, Sourcs JICA, 2002

Map 2: Sabu\aYeg‘laStb-thmhedand'Puu‘n"

Upp-SMYmWDumm Sourcsc JCA, 2002
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Map 5: Conflicts between Actual
and Recommended Scenerio
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Anexo B.

Decreto Presidencial 663-02, por el cual queda enunciado que para el gobierno
dominicano constituye una prioridad nacional la ejecucion del Proyecto de Manejo de la
Cuenca Alta de Sabana Yegua.



PAGINA DE FIRMAS
Pais: Repiiblica Dominicana

Resultado(s)/lndicador(es) de UNDAF: (conexién con resultado UNDAF, si no hay UNDAF,

dejar en blanco)

Resultados: implementado el manejo sostenible de la tierra para promover oportunidades de desarrollo
sostenible.

Indicadores: arreglos institucionales apropiados en lugares para el entrenamiento en desarrollo sostenible
para los principales actores interesados en manejo sostenible de tierras. Fl proyecto facilitar el manejo
sostenible de la tierra en la Cuenca Alta de Sabana Yegua a través de la creaci6n de politicas, précticas e
incentivos para actividades financieramente y ambientalmente en armonia con las condiciones
biocliméticas y de uso de tierras del ecosjstemna recomendadas.

Resultado(s)/Indicador (es) esperado(s): (Resultados del CP vinculados al objetivo linea de
servicio del SRF/MYFF )

Resultados: capacidad nacjonal fortalecida y la concienciacién de los actores interesados aumentada para
sefialar los impactos de la degradacion de tierras, en orden para wransversalizar e implementar practicas
sostenibles de manejo de tierras. incluyendo la integracién del MST en los sisternas de produccién y
gobernanza los cuales incidirdn en la reduccién de la pobreza.

Indicadores: principios, objetivos y metas (ODM) de la UNCCD integrados en la planificacién y marco de
trabajo del desarrollo nacional.

Socio Implementador:
(Institucion designada/Agencia ejecutora)

Otros Socios:

. Presupuesto total : _29,897,384_
Periodo del Programa:__ Recursos asignados:
Componente del Programa:___ . Gobierno
Titulo del Proyecto; Demostrando el Maneio Sostenible de 21,208,964
Tierra en el Sistema de Cuenca Alta de Sabana Yegua o« Regular

. Otro:

ID del Proyecto: 3185 O Donante
Duracién del Proyecto: 5 afios 4,434,695__

Arreglo de Administracién: ONG
O Donante _920,694
O Donante _3,433,031_
. Contribuciones en especie

Aprobado por
(Gobierno/SEMARN):

Aprobado por (Gobierno/STP): C// el W ) y
\/Aprobado por (Socio implementaddr/ ncia ejecutord): W . /G publay
Aprobado por (PNUD): )
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Proscdants 2o o Fanitliog Dovcinirara

NUMERQ: 663-¢2

CONSIDERANDO: Que J4 Secreiaris de Esludo de Medio Ambiente y Reciusos
Nutsiates ¢s ¢l organismo rectoy de e Geshon del Medio Ambicuid » los Recursos
Maturules ¥ Jue enire sus objetivos principales asih ¢l do trabajar en armonia con los
distintes agenies cconoMicos y suciales que intervienen en ¢l scctor, a lravés del manejo
suslenible de los rooursos nalurales, del medho awbiente y en especial d¢ los recursos

forestoles del pass,

CONSIDERANDO: Qua s wiision de la Secreiaria de Esiado de Medio
Ambicale y Recursus Naturales inczementar 1n cobertura bascosa de) pais a través de
peogratnas de reforestacion publics y medianie ef incentivo o 1a iniciativa privada,

CONSIDERANDY: Que eatre fa Socretaris de Estado de Medso Ambicnre y
Ricursns Netw ales y la Fundaciin Sur Future Inc. se realizd en fecha diecwiveve (19) de
sulin el dos mil dos {2002), un Convenio de Trabajo pana la egecucion dol Proyecio de
Manejo de tas Cuencas Alias de 'a Presa de Sabiang Yegua,

CONSIDERANDO: Que la Fundac.6u Sur Fuluso Inc., aponts sus recursas ¥
comenlin su capacidud de wubajo en la conservicion de los recursos namsales s iravés

det apayo financicro y técaico a proyectos especificos;

CONSIDERANDO: (e la Sccretaria de Estado de Medio Ambiestie y P.ecursas
Nutuiahes dispnne de un PLAN MAESTRO eluborado con ta colaboracion de ja Agencia
de Cooperacion Internacional del Japdn, of cual licne bien esimeturado los Aspeclos
HCCOs o ejroutarse para ef mauncje de dichas cuencas.

CONSIDERANDO: Que pora el Gobiemo Dominicano caastituye una priondad
raciona la ejecucian del Proyocto de Mangjo de las Cucncts Altas de la Presa de Sahana
Yegua, ;on miras a Sonvervar, protcges y racionshzar el uso de los recursos natusales de
14 zota, come precursores de los jucales de suminisiros de agua de Jicha presa.

WG,




En ¢jeccic:o de las atribuciones que me conficre ¢l Art. 55 de Yu Constitucion de la

Repubii>a, dicto of siguiente

DECRETO:

ARTICULO 1.- Queda constituide el “Proyecto de Manejo de las Cuencas Altas
de ¥ Press de Sabana Yeyguu” con ol objetivo de ejeculas un “Plan Macsiro™ gue
cuntempla la refiestacidn, recuperacidn, conservacion y manejo integral de los recursos
raturnles de las cuencas Jde Jos ros Yaque del Suc, Grande del Medio y Las Cuevas,

Licluyendo sus aflwenies.

ARTICUL.O 2.- 5¢ muruye a I3 Secretaria Je Estado de Medio Ambiente y
Recursos Nalurales para |3 supervision y fiscalizacion de ta debida gjecucion de este
proyecto gue tendri una duracion de mnace (15) aidos.

ARTICULO 3.- Se designn » la Fundacion Sur Futuzo Inc., como snstitucson
cjecutora del Proyecto de Mangjo de 'as Cuencas. Altas de )s Presa de Sabana Yegoa. La
Tuminoion Sur Fuluro deberd coardingr coa 1a Secreiaria de Estado de Medio Ambiente y
lfmmu Naluryioa 1odo o coneemisnte a Is ejecucion del Proyecto, La Fundacidn Sur
Futuro teberd cjecutar las actividides previstas en cl Plan Mucsiro,

PARRAFO: Ef Plan Macsiro estd discado para ser cjecutsdo en un plazo de
qunce (15) ehos coqiwamio los siguientes componemies: Manejy  Forestal,
Agroforesteria, Cuitservacion de Suclo, Incendios Forcstales, Desarrallo Comunitario
Refucrzo de Orgamizacion Comu itaia, Extensiin y Capacitacion al Persunal de Apoyo'
FI Proyecto deber’s realizar la resuperacion y conservacion de los recursos nsiurales dc
las cucacas de los nos. Rio Yacue del Sur, Rio Grande del Medio y Rio Las Cuevas,
;:c::::m]o sus ofluentes y benefictanda dircctamente las |59 comunidades existentes en

ARTICULO 4.- Se crea ¢l Comité Bjecuuve del Pro
) .- 2. yeclo, ¢l cual estard
compuesio par lo!' siguientes sthores: Frank Moya Pons, Meiba Segura de Grullén,
;\)m;amir;: E. Geullon, Mssuel Asenio Ureha, Prixedes Casidlo, Domingo Marte, Julio
Swero Marranan:, Jerry Oupuy, Archs Rodriguez, Luis Pévez, Weng i
Dario Segurs y Dumars Defiflé ) Pelao Puage,
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ARTICULO 5.- 14 Secretaria de Estade de Medio Ambienie y Recutso,
watales deberit ol en s prespucsto anal los fomdos necesanas para 'u ejeuciin
e 1os plines cperativis Jel groyecio duramte ¢l plazo de vigentia del acacrdo.  Estas
at-dos Juheran see aportados & 2 Fuadacion Sur Fuluro, Tnc., paza ka gjecucion de Jas

w v ndnd 25 prevasios en el Plan Muashio.

DADO en Smito Damingo de Cnzman, Thsirio Naciowal, Capital de la Republica
Deminieand, 3 s verntides { 22 ) s del mes de agosto del anos dos
wil dos ¢ 232 ado 150 de la Inlependenca v 148 de la Restaoracion.

oS




Anexo C

C. Implementacion del resultado 5.2 por parte del PNUD



Anexo C - Tabla 1. Presupuesto total output 5

Budget Description Year1 | Year2 | Year3 | Yeard4 | Year5 | Total
US$ US$ US$ US$ US$ US$

71200 int consult 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 25,000

71300 loc consut 7,000 7,000 7,000 7,000 7,000 35,000

71400 contrac serv ind 114,432 | 114,432 | 114,432 | 114,432 | 114,432 | 572,160

71600 travel 7,000 7,000 7,000 7,000 7,000 35,000

72200 Equipment & furniture 100,000 | 50,000 150,000

72500 supplies 6,000 6,000 6,000 6,000° 6,000 30,000

72400 comm av equip 10,000 | 10,000 10,000 { 10,000 | 10,000 50,000

72800 Information tech equip 20,000 10,000 5,000 5,000 2,000 42,000

73400 rental & maint equipment 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 50,000

74100 Professional services 10,000 | 10,000 ] 10,000 | 10,000 | 10,000 50,000

74200 AV & print prod costs 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 50,000

74500 misc expenses 5,891 5,891 5,891 5,891 5,891 29,455

Subtotal 305,323 | 245,323 | 190,323 | 190,323 | 187,323 | 1,118,615

Tabla 2. Presupuesto a ejecutar por Sur Futuro del Output 5.

Budget Description Year1 | Year2 | Year3 | Year4 | Year5 | Total
US$ US$ US$ US$ US$ US$

71200 int consult 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 | 25,000

71300 loc consut

71400 contrac serv ind 81,432 | 81432 | 81,432 81,432 | 81,432 | 407,160

71600 travel 7,000 7,000 7,000 7,000 7,000 | 35,000

72200 Equipment & furniture 70,000 | 37,000 107,000

72500 supplies 5,500 5,500 5,500 5,500 5,500 | 27,500

72400 comm av equip 10,000 10,000 | 10,000 | 10,000 | 10,000 | 50,000

72800 Information tech equip 20,000 10,000 5,000 5,000 2,000 | 42,000

73400 rental & maint equipment 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 | 50,000

74100 Professional services 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 | 50,000

74200 AV & print prod costs 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 | 50,000

74500 misc expenses 3,391 3,391 3,391 3,391 3,391 | 16,955

Subtotal 232,413 | 189,413 | 147,413 | 147,413 | 144,413 | 860,615

Tabla 3. Presupuesto a ejecutar por el PNUD del Output 5.

Budget Description Year1l | Year2 | Year3 | Year4 | Year5 | Total
US$ US$ US$ US$ US$ US$

71200 int consult

71300 loc consut

71400 contrac serv ind 25,000 | 25,000 | 25,000 25,000 | 25,000 | 125,000

71600 travel

72200 Equipment & furniture

72500 supplies

72400 comm av equip

72800 Information tech equip

73400 rental & maint equipment

74100 Professional services

74200 AV & print prod costs

74500 misc expenses 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 | 25,000

Subtotal 30,000 | 30,000 | 30,000 | 30,000 | 30,000 | 150,000
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