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2. ANALISIS DE LA SITUACION

k) pasado 28 de octubre de 2007, el 80% de Reptblica Dominicana fue impactado por la tormenta
tropical Noel. Las lluvias intensas y prolongadas provocaron enormes crecidas y desbordamientos de
rios, presas y deslizamientos de tierras. Las provincias de San Crisidbal, Peravia, Barahona, San
José de Ocoa y Duarte fueron las mas castigadas y donde las inundaciones fueron mas graves.

Segln la Cruz Roja Dominicana, 800,000 dominicanos fueron impactados por la tormenta Noel, si
bien alrededor de 80,000 fueron los mas afectados, ubicados principalmente en las zonas sureste y

del Bajo Yuna.

El dltimo boletin de la Comision Nacional de Emergencia (CNE) del 13 de noviembre de 2007 arrojé
una cifra de 87 muertos, 42 desaparecidos y alrededor de 50,000 personas desplazadas en refugios
oficiales y en casa de familiares y amigos. Se cuentan 3,185 casas totalmente destruidas; 1,506 con
dafios severos, y 7,782 leves.

La tormenta causé serios dafios a la infragstructura vial, sobre todo carreteras y puentes, y a las
instalaciones de telecomunicaciones, aislando a una gran cantidad de comunidades por varios dias.
Los medios de vida de estas poblaciones se han visto considerablemente afectados, se han perdido
numerosas hectareas de cultivos y ganado; de igual forma se han destruido viviendas, puentes y

carreteras.

£l sector agropecuario sufrié un deterioro sin precedentes en la historia nacional. Las pérdidas totales
ascienden a 3,235 millones de pesos (US$95.1 miliones de délares) v unas 60,000 hectareas
afectadas. Entre los cultivos mas dafiados estd el platano y, en la pecuaria, la mas perjudicada fue
la ganaderia. Por ofra parte, 155 sistemas de agua y acueductos fueron dafiados en todo el pais,
afectando a mas de 3,355,000 personas.

Como consecuencia de la magnitud del desastre, el Gobierno Dominicano expidio, el 31 de octubre el
Decreto No. 697-07 que declara el estado de emergencia en todo el territorio nacional por un periodo

de 30 dias.

La solidaridad nacional e internacional se volc6é con los damnificados y contribuyé con una gran
cantidad de ayuda humanitaria.

El Presidente de la Republica, el dfa 8 de noviembre se dirigié al pais y solicité a la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARN), asi como al Consejo Nacional de
Asuntos Urbanos (CONAU), disefiar un plan de accién que permita poner en ejecucién el articulo 109
de la Ley 64-00, que prohibe la formacién de asentamientos humanos en los lechos, cauces de rios,
zonas expuestas a variaciones marinas, terrenos inundables, pantanosos o de relleno, cerca de
zonas industriales, basureros, vertederos municipales, depésitos o instalaciones de sustancias
peligrosos, bases militares, lugares donde existan probabilidades ciertas de la ocurrencia de
desbordamiento de aguadas, deslizamiento de tierra y cualquier condicion que constituya peligro para
la vida y la propiedad de las personas. Asimismo agregé: “El cumplimiento de esa disposicion serd
fundamental para mitigar en el futuro los efectos que los fendomenos atmosféricos podrian tener sobre
nuestro pais y el resto del planeta, pues debido al calentamiento global y al cambio climatico, ya
comprobado por la ciencia, esos fendmenos seran cada vez mas frecuentes y mas intensos”.

3. Resuitados del proyecto y actividades

Este proyecto pretende contribuir al fortalecimiento de las capacidades del pais para planificar y
poner en marcha un proceso de recuperacion post Tormenta Tropical Noel con enfoque de reduccion
de condiciones de rigsge, que siente las bases operativas, metodoldgicas e instrumentales para

futuras intervenciones.
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Con base a este objetivo, en el proyecto se prevé el logro de los siguientes resultados mediante ias
actividades que se enuncian a continuacion:

1. Necesidades para la planificacion de la recuperacion identificadas y logrados avances
en la planificacion de la recuperacion de corto y mediano plazo

*
-

Apoyo en la identificacion de prioridades de recuperacion temprana.

Acompafiamiento Técnico para la elaboracion de una propuesta de proyecto de accion
inmediata de respuesta al desastre con criterios de recuperacion temprana.

Asistencia Tecnica para la elaboracién de una propuesta de plan de accion para fa
reubicacién de asentamientos humanos con enfoque de reduccion de condiciones de
riesgo.

Acompafiamiento para la formulacion de un plan de recuperacion con enfoque de reduccion
de riesgo, tanto en aspectos tematicos como de gestion.

impulso a la validacion a panir de un proceso de socializacion del plan a través de un
proceso consuitativo.

Promocion de intercambio de experiencias y de Cooperacion Sur — Sur para relocalizacién
de poblacién

2. Establecido un equipo para la elaboracién de un plan de accién inmediata en
Asentamientos Humanos

L

-

Establecimiento del equipo.

Definir necesidades de informacion para la reconstruccion segura, Identificacion de fuentes
y medios de recoleccion de informacion.

Diseno de la metodologia para la toma de decisiones con base en la informacion de la
Unidad y la variable riesgo.

Adaptacion de experiencias y analisis de herramientas disponibles y funcionales.

 Disefio de instrumentos y procedimientos para identificacion de sitios seguros y priorizacion

de obras.
Reglamento operativo y acuerdos institucionales.

3. Capacidades de la oficina para la coordinacion interagencial para la recuperacion, y
para apoyar el proceso de rehabilitacion post Noel reforzadas.

[ ]

Reclutar capacidad adicional para apoyar a la oficina durante la emergencia
Realizar un proceso de lecciones aprendidas de la fase de Ayuda Humanitaria y la
transicién a la recuperacion.

» Fortalecer técnicamente al grupo interagencial UNETE liderado por el PNUD.

Revisar y ajustar el plan interagencial para la fase de transicién/recuperacién temprana y
funcionamiento del cluster, garantizando el enfogue de recuperacién temprana.

Monitoreo y seguimiento a la ejecucion del plan con miras a garantizar enlace con proceso
gobierno nacional.

4, Arreglos de Gestion

Siendo este un proyectc de respuesta a emergencia, estando involucrados fondos TRAC 1.1.3
Categoria Il que provienen del BCPR (Respuesta a Crisis, segun ef Manual de Programa de UNDP
3.4 TRAC 3 resources for Countries in Crisis and Post Conflict Situations), el proyecto es
automaticamente elegible para Ejecucién Directa (DEX), por la oficina del PNUD en Republica
Dominicana.

Puesto que este proyecto es de Ejecucion Directa (DEX), durante todas sus etapas se seguiran los
lineamientos que se establecen en el documento Guia para Ejecucion Directa - “Guidelines for Direct
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Execution”, en cuanto a los roles de las partes en la planificacidn y ejecucion del Proyecto, la
organizacion de la oficina nacional, la administracion de los insumos, los sistemas de monitoreo y
contabilidad, y la administracién financiera’.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se responsabilizara por la direccion
del proyecto, el cumplimiento de los objetivos y resultados previstos y el uso eficaz vy eficiente de los
recursos asignados de acuerdo con este documento de proyecto.

Los fondos destinados a la ejecucion de este proyecto seran recibidos del BCPR y administrados por
la Oficina del PNUD en Republica Dominicana quien hard los desembolsos a los ejecutores
identificados en el proyecto. Para la ejecucion de los componentes y sub-componentes se seguirdn
las normas y procedimientos estandares del PNUD.

El PNUD local, en su rol de administrador de fondos, se responsabilizara ante el Administrador de la

Organizacion por asegurar el uso de los recursos de acuerdo con los objetivos del documento del
proyecto y respetando los principios rectores del PNUD: eficiencia, eficacia, economia, transparencia

y competitividad.

El proyecto tendrd una duracién maxima de 12 meses para lo cual la oficina del PNUD ha planeado
las actividades necesarias para alcanzar con éxito los resultados esperados del Proyecto.

' Fi documento “Guidelines for Direct Execution” puede consultarse en:
hitn//portal undp org/server/ g/ 464902 7220072177
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5. PLAN DE TRABAJO ANNUAL

1. Necesidades
para la
planificacion de la
recuperacion
identificadas y
logrados avances
en la planificacion
de ia recuperacidn
de corto y mediano
plazo

Propuesta de Plan
de Accidn para la
reubicacién de
Asentamientos
Humanos

Formulado
Proyecto de accién
inmediata

para relocalizacién de
poblacion

Apoyo enla PNUD (DEX) PNUD/ 71200 2,750
identificacion de BCPR 71800 4,065
prioridades de Trac 3
recuperacion {Ddlares)
temprana
Acompafiamiento PNUD (DEX) PNUD/ | 71200 7.500
Técnicoparala BCPR 71600 7,232
elaboracién de una Trac 3
propuesta de proyecto {Ddiares)
de accidn inmediata
de respuesta al
desastre con criterios
de recuperacion
temprana
Asigtencia Técnica PNUD (DEX) PNUD/ | 71200 7.500
para ia elaboracién de BCPR 71600 7,232
una propuesta de plan Trac 3
de accidénparala (Ddélares)
reubicacion de
asentamientos con
enfoque de reduccion
de condiciones de
riesgo
Acompafiamiento para PNUD (DEX) PNUD/ | 71200 7.500
la formuiacién de un BCPR 71600 7,232
plan de recuperacion Trac 3 |
con enfoque de (Ddlares)
reduccién de riesgo,
anto en aspectos
teméticos como de
geston

- Impuiso a fa validacion PNUD (DEX} PNUD/ 1 72100 2,000
a partir de un proceso BCPR | 72500 500
de socializacion del Trac 3 | 73400 6,500
plan a través de un {Délares)
proceso consultativo.
Promocion de PNUD (DEX) PNUD/ | 71600 2,400
intercambio de BCPR
experiencias y de Trac 3
Coaperacion Sur - Sur {Dolares)
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Establecimiento del PMNUD (DEX) PNUD/ | 71200 7.500
equipo. BCPR 71300 12,000
Trac3 | 71600 7.232
Definir necesidades de PNUD (DEX) PNUD/ | 72500 1,000
informacién para la BCPR 73400 5.000
reconstruceidn segura, Trac 3
identificacién de (D6lares)
fuentes y medios de
racoleccion de
informacion.
Disefio de la PNUD (DEX) PNUD/
2, Establecido un metodologia para la BCPA
equipo para la foma de decisiones Trac 3
elaboracién de un conbase enla {Délares)
;J]an de aceidn informacion de la
inmediata en Unidad ¥ la variable
Asentamientos riesgo.
Humanos Adaptacién de PNUD {DEX} PRNUD/
experiencias y analisis 8CPR
de herramientas Trac 3
disponibles y {Délares)
funcionales
Disefio de PNUD (DEX) PNUD/
instrumentos y BCPR
procedimientos para Trac 3
identificacién de sitios (Ddlares)
seguros y priorizacion
de obras.
Reglamento operativo PNUD (DEX) PNUD/
y acuerdos BCPR
institucionales Trac 3
{Délares)
3. Capacidades de Reclutar capacidad PNUD (DEX) CPR 72200 2,569
ia oficina para la adicional para apoyar TTF 72400 1,957
coordinacién a fa oficina durante la (EUR) 72806 7,676
interagenciat para emergencia 73100 16,464
la recuperacién, y 73400 3,816
para apoyar el - 72500 978
proceso de Re?t'z"".r un proceso 74100 11,525
rehabilitacién post | 98 lecciones 74500 1,744
Noel reforzadas. aprendidas de la fase CPR (EUROS)
de Ayuda Humanitaria TTE
yha transqc;l’én ala (EUR)
recuperacion
Fortalecer PNUD (DEX) CPR
téenicarnente al grupo TTF
interagencial UNETE (EUR)
liderado por el PNUD.,
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Revisar y ajustar el X PNUD (DEX) CPR
plan interagencial para TF
la fase de transiciony (EUR)
recuperacion
temprana y
funcionamiento del
cluster, garantizando
el enfoque de
recuperacion
temprana
Coordinacion de las PNUD (DEX) CPR
acciones de las TIF
iniciativas det Plan (EUR}
Monitoreo y PNUD (DEX) CPR
seguimientc a la TTH
ejecucion del plan con {EUR)
miras a garantizar
enlace con proceso
gobierng nacional
4. Evaluacidén y PNUD (DEX) PNUDY/ 2,750
maonitoreo BCPR
Trac 3
6. Actividades PNUD (DEX) PNUD/ 1,300
misceldneas BCPR
Trac 3
TOTAL| USD| 93,193
+ EUR 46,729
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