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L ANALISIS DE LA SITUACION
La actividad econdmica en la Reptiblica Dominicana ha demostrado capacidad y dinamismo para
generar crecimiento econémico y estabilidad de precios en perfodos de expansién, alcanzando
una de las mas altas tasas de crecimiento de la region latinoamericana; mientras que en periodos
de recesion, ha tenido capacidad para enfrentar los embates de crisis y recuperar la senda de
crecimiento econdmico.

Sin embargo, los resultados obtenidos en el sector social han hecho evidente que durante los
periodos de crecimiento, la generacién de riqueza no ha repercutido favorablemente con la
intensidad deseada, en lograr el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién pobre,
persistiendo altos niveles en los indices de pobreza y desigualdad, que caracteriza al modelo de
desarrollo dominicano. Estas condiciones, han obligado a los diferentes Gobiernos a disefiar
intervenciones especificas para contrarrestar los efectos de la inequidad en la poblacion pobre.

En el periodo 1992-2002, los resultados de la economia deminicana registrando un incremento
promedio de 5.7% en el Producto Interno Bruto, contrastaba con los logros en términos de
pobreza, que a finales del periodo se sitiia en 40.9% de hogares, mientras que el {ndice promedio
de pobreza en la region latinoamericana alcanzaba 36.1% de los hogares. Por otra parte, los
datos referentes a la desigualdad de ingresos, indicaban fuertes disparidades entre los grupos de
poblacidn, registrandose un coeficiente de desigualdad de Gini similar al promedio de América
Latina, una de las regiones mas desiguales del mundo.

A finales del afio 2002, el pais se vio afectado por una seria crisis econdmica expresada en
quiebras bancarias y debilidades en las politicas internas. Se generd, una espiral inflacionaria, a
la vez degeneré en un proceso creciente de salida de capitales por la crisis de confianza de los
agentes econdmicos, alimentando una sostenida depreciacidon del peso dominicano. La inflacién
teérmind al afio 2003 en un nivel de 42.7%, reflejando un proceso importante de pérdida del
poder adquisitivo de la poblacién. Este escenario provocé un incremento significativo de la
pobreza como resultado de una erosidn dramdatica de los ingresos reales, especialmente para los
hogares pobres, situacién que comprometid el avance que se requeria para cumplir con muchos
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En los inicios del afio 2004 las estimaciones indicaban que el 48.6% de los hogares dominicanaos
se encontraban en condiciones de pobreza, con un 15.6% de la poblacién que cayé por debajo de
Ia linea de pobreza es decir, que contaba con ingresos insuficientes para cubrir el costo minimo
de sus necesidades basicas, 7.2% cayd en la pobreza extrema, y los niveles de desigualdad
empeoraron. A pesar de que la inversién social como porcentaje del PIB ha mostrado una
tendencia creciente (representando el 5.4% del PIB en la década de los ochenta, el 6.7% en la
década de los noventa, y el 7.7% en los afios 2000-2004) el pais se mantiene como parte del
grupo de paises que menos ha invertido en sus sectores sociales en América Latina.

El gran impacto negativo en el bienestar que provocé la crisis financiera del 2003 destaca la
importancia fundamental de mantener la estabilidad macroecondmica, pero también fue
indicativo de los bajos niveles de institucionalidad que persistieron en el sector social,
obedeciendo en gran medida al contexto institucional y politico del sector de asistencia social, el
que se ha caracterizado por combinar una marcada tendencia hacia la fragmentacién, dispersion
y duplicacién de funciones.

La crisis financiera interna del afio 2003 evidencid las débiles estrategias con que cuentan los
hogares pobres dominicanos para mitigar sus efectos y determinaron la aplicacién de medidas
de corte social para proteger la seguridad alimentaria comprometida por los efectos de la crisis.



Conjuntamente con el programa de ajuste econdémico que se inici6 en 2004, el nuevo Gobierno
asumié un nuevo paradigma de desarrollo social, orientado a reducir los niveles de pobreza e
incrementar el capital humano y social de los pobres, desde un enfoque multidimensional, que
integra en su definicién aspectos econdmicos, sociales y humanos, para la creacién de
capacidades como puerta de salida de la pobreza.

Con el propésito de incrementar los niveles de coordinacién interinstitucional y eficientizar las
acciones e impactos de las entidades que ejecutan la asistencia social, mediante el Decreto 1082-
04 se crea el Gabinete de Coordinacion de la Politica Social con atribuciones de formulacion,
ejecucion y evaluacién de las politicas publicas en materia de pobreza.

Se establecié como prioridad el apoyo a los hogares pobres con transferencias monetarias para
protegerios ante la vulnerabilidad para enfrentar la crisis, por medio de la creacién de un
programa de transferencias monetarias focalizadas denominado “Comer es Primero” con los
auspicios del Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que permitio
garantizar un nivel minimo de ingreso a los hogares en extrema pobreza, teniendo un impacto
significativo sobre el presupuesto de los hogares pobres, logrando asf un choque redistributivo
en sus ingresos para enfrentar la crisis.

El convenio firmado en el afio 2004 entre el Gabinete de Politica Social y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, denominado "Apoyo al Fortalecimiento del Gabinete
Social del Gobierno Dominicano, Orientado al Cumplimiente de los Objetivos del Milenio”,
permitié a través del apoyo técnico permanente, apoyar el desarrollo de una red de proteccién
social en el pais, y fortalecer las capacidades de monitoreo y seguimiento de las politicas sociales
para optimizar su implementacién e impulsar la reduccién de la pobreza y mejora de la
distribucién del ingreso.

Con la evaluacién de la implementacién de “Comer es primero” y los favorables resultados
acumulados, se establece Solidaridad mediante el Decreto No. 536-05, como primer programa
de transferencias condicionadas focalizadas, que de manera integral protegiera de los efectos de
la crisis, los ingresos de los pobres y al mismo tiempo contribuir a logros de desarrolio humano
en el largo plazo, al permitir elevar su capital humano mejorando la inversién en Educacidn
Salud, y Nutricién y trabajar de manera articulada en la ruptura de la transmisién
intergeneracional de la pobreza. Estos avances marcaron el inicio de la implementaciéon de una
Red de Proteccién Social para la poblacién pobre y vulnerable, que en efecto, establecié una
estrategia para lograr las metas del milenio.

El establecimiento del Programa Solidaridad demostré la posibilidad de utilizar con efectividad
estos mecanismos para proporcionar una base de proteccion social y econémica y preservar el
capital humano de los pobres a través de la inversién en educacion, salud y nutricion.

En efecto, las cifras disponibles en materia de pobreza indican entre 2004 y 2008 una reduccién
de 7 puntos porcentuales, al pasar de 48.7% en octubre 2004 a 41.7% para abril del afio 2008,
fruto de la implementacién de medidas econémicas y en parte por el efecto amortiguador de las
transferencias socialest.

A finales del afio 2008, las perspectivas de que la crisis econdmica mundial alimentaria y de
precios de los combustibles, podrian convertir en pobres a un mayor niimero de dominicanos en
unos casos, y profundizar la condicién de pobreza en otros casos, determinaron la redefinicién
de la estrategia de proteccion social liderada por el Gabinete de Politica Social.

! Medicién de la pobreza monetaria mediante las Encuestas de Fuerza de Trabajo 2000-2008, Unidad Asesora de Andlisis Econdmico y
Social, Ministerio de Economia, Planificacion y Desarralio, afio 2008.



Las previsiones de la crisis desde finales del afio 2007, indicaban los fuertes impactos sobre la
actividad econdmica y fluctuaciones en los precios relativos para la economia deminicana. El
impacto estimado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID} en mayo del afio 2008
atribuible solo a la crisis alimentaria, implicaria un incremento de la incidencia de la pobreza,
entre 3.0 y 5.9 puntos porcentuales mas?, lo que conllevé a establecer una estrategia de
proteccién social para la poblacion vulnerable ante la crisis.

En efecto, la existencia de desproteccion social, y las carencias de acceso a servicios sociales,
tienen efectos perversos sobre las decisiones de los hogares pobres, quienes al enfrentar un
choque pueden tomar decisiones como retirar a los nifios de la escuela y reducir la ingesta de
alimentos o incrementar la participacién laboral de personas del hogar que anteriormente no
trabajaban, en especial, nifios, lo que profundizaria su condicién de pobreza previa y
comprometeria el avance en el cumplimiento de las metas del milenio.

Estos resultados justificaron la implementacién de un conjunto de medidas de politica social que
atendieran a proteger del impacto de la crisis mundial el presupuesto de los hogares, y
conservar asi los logros acumulados desde la red de proteccion social.

Dentro de las principales medidas aplicadas en sector social se destacan:

i. Desmonte del subsidio generalizado al Gas Licuado de Petréleo (GLP), focalizado a los
hogares pobres a través del Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) para las 806,830
familias registradas como pobres y de clase media baja en el pais.

ji. Implementacién del programa Bonogas-chofer con el objetivo de evitar el traspaso de los
aumentos de los combustibles al transporte ptiblico.

iii. Incremento de la cobertura del Programa de Transferencias Condicionadas Solidaridad en
desde inicios del afio 2008 en 153,325 hogares, hasta llegar a los 462,500 hogares en el afio
2009.

iv. Aumento del monto de las Transferencias para el componente de seguridad alimentaria
“Comer es Primero” de Solidaridad en 27.3%.

Con una visién pro-activa de la coyuntura de crisis, considerando que la contraccién de la
economfa dominicana amenazaba con incrementar la brecha entre la oferta y la demanda por
acciones publicas de proteccidon social y por el poco margen para incrementar el gasto en
asistencia social como medida contraciclica, el Gabinete de Politica Social negocié un acuerdo de
préstamo conjunto con el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial.

Esta operacién tuvo como prop6sito, por una parte, proteger el bienestar de la poblacion pobre
para evitar que, por la situacién econdmica adversa, desinviertan en su capital humano
(educacién, salud y nutricién), reduciendo atin mas las oportunidades de salida de la pobreza.
Por otra parte, el contexto econémico demandaba la asignacién del gasto social en su conjunto y
mejora del desempefio de los sectores sociales para cerrar las brechas de acceso de los pobres a
servicios de salud y educacion y eficientizar la gestién de la provisién, como mecanismo para
lograr la equidad.

A partir de este escenario, el Gabinete de Politica Social concentrd sus esfuerzos en fortalecer el
programa de proteccién social, encauzando las actividades a la implementacién de reformas
institucionales con el propésito de mejorar la relacién costo-efectividad y la consecucion de
objetivos de més largo plazo reestructurando el componente de las transferencias condicionadas
articulando las acciones con los objetivas globales de Salud Publica, la Nutricién, y la Educacidn,
estableciéndose mecanismos de consulta permanente y trabajo conjunto con las sectoriales y los
programas del Gabinete Social.

2 presentacion del Dr. Santiago Levy “Tendencia Mundial del Precio de los Alimentos: Impacto en América Central”, Mayo 2008. Banco
Interamericano de Desarrolio BID. '



Los cambios en el disefio del programa implicaron establecer un nuevo esquema de
cumplimiento de las condicionalidades por parte de los hogares que permitieron trabajar para
lograr mayores impactos en la reduccién de la pobreza, y en los indices de acceso a la educacién,
reduccion de la sobreedad y desercién escolar, desnutricién y en general de estado de situacién
de salud, que en efecto, escalarfa las acciones del programa para contribuir con el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo del milenio.

En este marco, se delimitaron las lineas estratégicas de trabajo que en conjunto contribuyen a
fortalecer la politica de proteccidn social desde el Gabinete de Politica Social, la consolidacion
del Programa Solidaridad, y optimizar la gestion y mejora del desempefic de los servicios
sociales para aumentar el valor piiblico entregado a la poblacién pobre, desde Solidaridad.

IL ESTRATEGIAS

La implementacion iniciada en el 2004 de un modelo de proteccidn social basado en
transferencias focalizadas de recursos orientadas a mitigar la condicién de pobreza de la
poblacién, ha logrado no sélo apoyar el incremento del capital humano de la poblacién pobre,
sino ademas protegerla de los efectos de crisis econdmicas y fenémenos naturales. Asi, la red
de proteccion social y de manera particular el Programa Solidaridad, el Sistema Unico de
Beneficiarios (SIUBEN), y la Administradora de Subsidios Sociales {ADESS), constituyen la base
fundamental sobre la que descansa el modelo proteccién social dominicano, por lo que basado
en los logros en el periodo de implementacién y por las evidencias de los efectos nocivos de la
crisis internacional, son factores que justificaron el fortalecimiento del modelo de protecciéon
social y su adaptacién a nuevos desafios.

Por otra parte, la persistencia de diferencias territoriales importantes de acceso a los servicios
sociales y de segmentos poblacionales que no se benefician del crecimiento econémico sugiere
la necesidad de seguir consolidando la red de proteccién social en el pafs y mejorar la
articulacion de acciones con las sectoriales para maximizar los logros.

Este proyecto fortalece las iniciativas que han sido implementadas por el Gobierno Dominicano
en su compromiso con el logro de los objetivos de desarrollo del milenio. Asimismo, se vincula
ampliamente con las perspectivas de resultados expresados del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrolio (UNDAF), el Documento de Programa de Pais (CPD), y su
respectivo Plan de Accion (CPAP).

Estrategia del Pais

El propésito fundamental de la Nueva Politica Social propugnada por el Gabinete de Politica
social, es Ia proteccién social de los pobres frente a los riesgos y la generacién de capacidades
como puerta de salida de la pobreza.

El establecimiento de un sistema de monitoreo a la politica de proteccién social reguiere
profundizar en los andlisis de las entidades que convergen en el sector y realizar la medicién
sistemética de los logros desde una perspectiva de evaluacién de resultados, bajo criterios de
eficiencia y eficacia de las intervenciones, para de esta manera contribuir a la rendicion de
cuentas y mejora del desempefio de los sectores sociales en para lograr la equidad e inclusién
de los pobres en el desarrollo.

Con el objetivo de fortalecer las funciones de coordinacion y evaluacion de la politica social en su
conjunto y, de manera especifica, introducir mejoras a la gestién en el sector de la proteccion
social, para potenciar su eficacia operativa, el Gabinete de Politica Social pretende desarrollar un



sistema integral de monitoreo y evaluacién de los programas de proteccion social, en el marco
del Plan Plurianual de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), para evaluar las e]ecutorlas en
este sector, con mayor concentracién en los programas de proteccién social.

La Estrategia de Proteccién Social en respuesta a la crisis ha implicado expandir el alcance, la
cobertura y los beneficios del programa de transferencias condicionadas, en sus componentes de
Salud y Educacién. Asimismo, la plataforma de solidaridad propicié el desmonte del subsidio
generalizado del GLP por uno focalizado, y también iniciar un subsidio a la electricidad, que en
conjunto ha permitido proteger el presupuesto de los pobres de los efectos de los incrementos
de precios de los combustibles producto de la crisis mundial.

La consolidacién de Solidaridad como programa de transferencias condicionadas, planteé como
accién estratégica el fortalecimiento de los procesos operativos para lograr la verificacion
eficiente de las condicionalidades de los beneficiarios liderada por los Ministerios de Educacién
y de Salud, lo que requirié la articulacién de los sistemas informaticos y el desarrollo de una
plataforma comiin que redundarfa en beneficio de las sectoriales, por la generacién sistémica de
informaciéon para la toma de decisiones y propiciar el establecimiento de un sistema de
monitoreo, seguimiento y evaluacion.

Asimismo, los diferentes analisis realizados por el Gabinete Social indicaron la existencia de
brechas de cobertura de los servicios en Salud y Educacién para el cumplimiento de las
corresponsabilidades por parte de los hogares, lo que implicd establecer un componente para la
habilitacién y equipamiento de 1,200 unidades de atencion primaria y de rehabilitacion de las
infraestructuras educativas para 4,500 aulas, contando para el proceso de licitacién con el
soporte del PNUD. Para asegurar el logro del cumplimiento de la ejecucién de acuerdo a lo
programado, el Gabinete de Politica Social realizé la coordinacién con los organismos de
administracién y gestion financiera, para establecer un mecanismo de ejecucion presupuestaria
a manera de asegurar la disponibilidad y proteger las apropiaciones de recursos programados
en las sectoriales bajo cuentas especializadas que solo fueran ejecutadas para los propésitos del
proyecto.

En la primera fase de ejecucidn de la operacién conjunta de préstamo con el BID y el BM el
Gabinete Social solicité el apoyo técnico del PNUD para llevar a cabo actividades especificas,
dentro de las cuales tuvo importancia fundamental el proceso de licitacion de los equipos
informéticos y de todo el equipamiento médico requerido para la habilitacién de los centros de
atencién primaria donde acuden los pobres. Estos procesos requieren continuar con el apoyo
técnico del PNUD para asegurar la transparencia en la ejecucion y desarrollo de los diferentes
sistemas de apoyo al fortalecimiento institucional.

Bajo esta nueva Optica, el Programa Solidaridad abarca no solo las actividades operativas
propiamente, que induce la demanda de servicios sociales mediante la entrega de transferencias
condicionadas al cumplimiento de obligaciones por parte de los hogares, sino también engloba la
adecuacién de la oferta de los mismos, por lo que la coordinacién entre las sectoriales y el
Programa se convierte en un requisito indispensable para el funcionamiento de este Gltimo.

En el marco del sistema de proteccion social, el fortalecimiento del sistema “Unico de
Beneficiarios” como mecanismo de focalizacidn es uno de los objetivos fundamentales para la
continuacién de las acciones a favor de la transparencia en la seleccién de los beneficiarios de
Solidaridad y en términos globales de las familias que por sus situacién de carencias merecen
del Estado las ayudas sociales. A mediados del afio 2011 se inici¢ el censo socio-econémico de
hogares pobres del SIUBEN, para realizar nueva vez el censo por barrido con fines de actualizar
el padrén de hogares elegibles. La estrategia definida articula acciones entre el Gobierno y la
sociedad civil, siendo contratadas las ONG's, parroquias, y universidades con competencias en
las diferentes provincias, para realizar el levantamiento de la informacion.



Con el propdsito de contribuir a la mejora del desempefio de los sectores sociales, y mejorar la
calidad de la prestacién, se ha establecido como parte de la estrategia para la atencién primaria
en Salud. Asimismo, desde el sector social se plantea promover la introduccién de mejoras en la
prestacién de servicios a través de la implementacion de un sistema de capacitacién virtual a
distancia para los médicos en el primer nivel de atencién y se apoyara la creacién de un sistema
de gestidn de recursos humanos, y de sistemas informéticos que permitan integrar de forma
articulada con el Ministerio de Salud y Solidaridad los registros de atenciones y la historia clinica
de los pacientes.

Finalmente, la estrategia contempla el fortalecimiento técnico del Gabinete Social para la
implementacion de las estrategias y proyectos innovativos a manera de promover la inclusion
social y econémica de los hogares pobres y la equidad de género en el marco de los ODM. Este
componente a desarrollar se integra en la estrategia de proteccién social para emprender
microproyectos que complementan la red de proteccién social, y contribuyen al logro de los
ODM. Entre los proyectos a desarrollar se encuentra la ejecucién de un proyecto de reduccion
del empleo infantil en 4reas urbanas, un componente de proyectos de empleos verdes, para
generar empleos con sustentabilidad ambiental como micro-proyectos de empleos ecolégicos
con vision de género, la creacién de nichos de agricultura orgdnica, huertos familiares y
comunitarios, con el objetivo de proveer seguridad alimentaria para el desarrollo econémico
local a favor de la reduccion de pobreza.

En adicién, se realizara un proyecto de micro financiamientos o micro-emprendimientos como
prueba pilote para la autogeneracién de empleos como estrategia de salida de la pobreza
focalizado en los beneficiarios de Solidaridad. Este proyecto se encuentra en el inicio de la fase
piloto y es ejecutado por entidades bancarias privadas con experiencias en microcréditos y una
Organizacién de la Sociedad Civil con fuertes capacidades de trabajo en equidad de género.

Con el propésito de mejorar los niveles de nutricidn y deficiencias por vitaminas en la poblacion
vulnerable se plantea continuar con el proyecto de provisién de micronutrientes en polvo a
nifi@s menores de 5 afios y embarazadas. Se integra en 2012 un componente de desparasitacion
para todas las familias en Solidaridad que asegurara la absorcién de los nutrientes recibidos por
los miembros.

Finalmente, la implementacién de la Estrategia de Proteccidn Social en conjunto, se inserta como
accién puntual que contribuye al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En justa
medida, con el apoyo al fortalecimiento del sistema de proteccién sccial y el establecimiento de
un sistema de monitoreo y evaluacién que permita introducir mejoras en la gestion de los
programas de proteccién social, articula acciones para contribuir con el logro del objetivo del
milenio No.1 “Erradicar la pobreza extrema y el hambre” y el objetivo No.2 “Lograr la ensefianza
primaria universal”.

Asimismo, en la medida en que el proyecto apuntala acciones hacia el logro del incremento del
acceso y habilitacion de la oferta de servicios de salud, permite trabajar en la prevencién de
problemas de salud y mejorar la capacidad resolutiva de los problemas que aquejan a la
poblacién pobre, quienes por su situacion de vulnerabilidad requieren de mayor atencién, lo que
contribuye al logro del objetive de desarrollo No.4, “Reducir la mortalidad infantil”, y con el
objetivo No.5 “Mejorar la salud materna”.

Asimismo la estrategia, es una iniciativa que articula acciones en torno al cumplimiento de los
- compromisos asumidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) que contempla en su eje
ntimero 3, “Igualdad de oportunidades y bajos niveles de pobreza”, donde uno de sus objetivos
estratégicos, es “Elevar el capital humano y social y las oportunidades econdmicas para ia
poblacién en condiciones de pobreza y vulnerabilidad”.



Contribucion del PNUD

Desde el afio 2004, el PNUD, ha acompafiado €l proceso de fortalecimiento institucional del
Gabinete de Politica Social, contribuyendo a la creacién de las capacidades técnicas en su rol de
entidad coordinadora de las acciones en materia de proteccion social y el acompafamiento en el
disefio de intervenciones especificas para mitigar los efectos de las crisis econémicas en los
pobres.

El Gabinete Social ha reconocido que el acompafiamiento y asistencia del PNUD en la ejecucion
del proyecto No. 00035230 ha constituido un elemento facilitador de los procesos
administrativos y ha contribuido al fortalecimiento técnico en los procesos desarrollados, en
virtud de sus capacidades y experiencias para articular una respuesta con la calidad técnica
requerida frente a los desafios en el sector social, por lo que ha considerado elaborar una
propuesta de proyecto para el afio 2011, para continuar con el fortalecimiento y mejora de la
gestién desde una perspectiva de proteccion social.

Con la implementacién de este proyecto, el PNUD apoyara a las autoridades dominicanas en la
implementacién de la estrategia de proteccién social para proteccion de la poblacién pobre y
vulnerable de la crisis, Ia cual esta dirigida a realizar acciones efectivas que ayuden a reducir los
factores estructurales que contribuyen a la reproduccién de la extrema pobreza y la exclusién
sacial.
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VI. ARREGLOS DE GESTION

Las partes han acordado que la Direccién Técnica del Gabinete Social sera el Director del
Proyecto. El proyecto tendra su sede en las instalaciones del Gabinete Social, organismo
que facilitard el espacio fisico adecuado con equipamiento de muebles y materiales
necesarios para cumplir con el plan de trabajo de la presente iniciativa.

El Gabinete Social aportara los fondos para el financiamiento del presente Proyecto, los
cuales seran distribuidos como se establece en el Plan Anual de Trabajo y serdn
administrados por el PNUD, de acuerdo a sus normas y reglamentos.

El presente proyecto sera implementado hasta febrero del 2016. Sin embargo, este
proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracién sin que
exista la prérroga; 2) Por solicitud expresa de una de las partes. 3} Por mutuo acuerdo de
las partes; 4) Por cumplimiento de su objeto; 5) Por fiierza mayor o caso fortuito.

[ Estructura Organizativa del Proyecto NEX (NIM) ]
Junta de Proyecto
Beneficiario Superior Director Nacional Proveedor Superior
Vicepresidencia de la Vicepresidente de la Gabinete Social
Repiiblica Dominicana Repablica Dominicana PNUD

[
Garante de Proyecto
Oficiat de Programa de S e
Pobreza PNUD | : Jinador Nacional Soppite de Proyecto
[ Coordiniador del proyécto i

Eoordinados
. Administeativo

Las instituciones que participan en la ejecucién del proyecto son: el Gabinete de Coordinacién de la
Politica Social y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

-El Gabinete Social (socio implementador) serd la instancia que implementara las actividades
contempladas en este documento de proyecto. Serd la principal responsable de la planificacién y
gestién general de las actividades del proyecto, la presentacion de informes, contabilidad,
monitoreo y evaluacién del proyecto.

-El PNUD brindara apoyo técnico para la implementacién de las acciones, asegurando la
transparencia en la ejecucién del proyecto a través de la aplicacién de normas y estdndares
internacionales en adquisiciones de bienes y servicios, monitoreo, evaluaciones y auditorias.
Asimismo, a través de su Unidad de Programa y el Centro de Asesoria y Servicios, garantizara por
una parte costo-efectividad, debido al alto nivel de profesionalidad de sus recursos humanos y a la
gestién por resultados y por otra, garantizara flexibilidad y agilidad en los procesos de adquisicion
y contratacion de proveedores y contratistas.



» Arreglos de coordinacion

Para una adecuada implementacion de las actividades de monitoreo, seguimiento, evaluacion y
retroalimentacién al proyecto, se apoyar4 en la Direccion Ejecutiva del Proyecto, del cual formaran
parte: el Coordinador del GASO o quien fuere delegado por éste, éste Coordinador del proyecto, el
Representante Residente del PNUD o su delegado, y el Oficial de Pobreza del PNUD. Dicha direccion
se reunira cada seis meses, con el propdsito de evaluar el avance del proyecto, la efectividad de los
beneficios previstos y la metodologia de ejecucion, y si fuere necesario, para ajustar las acciones a
fin de optimizar los resultados.

Para garantizar una implementacion rapida y satisfactoria, el Coordinador del proyecto y el Oficial
de Pobreza del PNUD tendran reuniones de seguimiento de forma mensual. Durante el periodo de
ejecucién del proyecto la oficina del PNUD en Reptiblica Dominicana, dard seguimiento
administrativo y técnico a través de los procedimientos establecidos en sus Manuales de
Procedimiento, y mediante su sistema integrado de seguimiento a los proyectos (ATLAS).

VIL. MARCO DEMONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y procedimientos de programacion del PNUD el monitoreo del
proyecto se realiza a través de lo siguiente:

Dentro del ciclo anual

» Trimestralmente, una valoracién de la calidad deberad registrar el progreso hacia el
cumplimiento de resultados clave.

» Un registro de problemas sera preparado y actualizado por el Garante del Proyecto para
facilitar el seguimiento y solucidn de problemas potenciales o solicitudes de cambio.

» Basado en el andlisis de riesgos inicial, un registro de los riesgos sera preparado en ATLAS y
regularmente actualizado verificando las condiciones externas que puedan afectar la
implementacién del proyecto.

» Basado en la informacion anterior registrada en ATLAS, un Informe de Avance Trimestral
sera presentado por el Coordinador del Proyecto a la Junta de Proyectos a través del
Garante del Proyecto, utilizando el formato estandar disponible.

» Un registro de las lecciones aprendidas sera activado en ATLAS y actualizado regularmente
para asegurar el aprendizaje y adaptacién dentro de la organizacién y para facilitar la
preparacién del informe de lecciones aprendidas al final del proyecto.

» Un Plan de Monitoreo sera activado en ATLAS y actualizado para dar seguimiento a las
acciones gerenciales y eventos claves.

Anualmente

> Informe de Revision Anual. Un informe de revisién anual serfa preparado por el
Coordinador del Proyecto y compartido con la Junta de Proyecto. Como un requerimiento
minimo, el Informe de Revisién anual debe conténer el formato estindar de informe
trimestral para el afio completo con informacién actualizada de cada elemento del informe
trimestral asf comeo un resumen de los resultados alcanzados predefinidos en las metas
anuales y a nivel de producto.

> Revisién Anual del Proyecto. Basado en el informe anterior, una revisién anual debera
conducirse durante el cuarto trimestre del afio o lo mas antes posible posterior al final de -
éste para revisar el desempefio del proyecto y el Plan Anual (AWP} para el siguiente afio.
Esta revisién es impulsada por la Junta de Proyecto y puede involucrar otros socios segiin
sea requerido. Se enfocara en el progreso de los productos y que éstos estén alineados a los
efectos apropiados.



Gestion de las Actividades-Resultado del Proyecto

La Matriz de Gestién de las Actividades del Proyecto define fechas de verificacién del logro de Actividades del
Proyecto y facilita el planeamiento de las acciones a ser incluidas en el Plan de Monitoreo. La Matriz debe ser

formulada respecto a cada Actividad del Plan Anual de Trabajo (AWP).

Replicar la Matriz por cada Actividad del Plan Anual de Trabajo (AWF) para proporcionar mformacnon sobre
Ias acciones de monitorec basadas en el progreso de Jas mismas.

Producto 1 Linea Base Meta Indicador
Capacidad técnica del i)Linea base de i) Disefio i) P orceritaje F’e Avance en-f,:l
Gabinete Social aumentada | la evaluacion de | conceptualdel disefio y Ia implementacién
I . sistema de del sistema de monitoreo y
para la consolidacién del impacto del L o
) .. monitoreo y seguimiento de los
sistema de proteccion programa seguimiento programas de proteccién
social y la mejor Solidaridad realizado e social.
articulacion con los finalizada, para implementacién
sectores de Salud y una muestra de al menos de un ii) Niamero de estudios de
Educacién para el cierre de | 8,531 hogares. 40% al primer eva.luacién que apoyan la
brechas y la mejor pestién arto. me!ora-de la gestion de
. . . . Solidaridad realizados.
de la atencién primaria de ii)539,471 ii)Disefio de
salud. hogares proyectos que iii) Porcentaje de avance en la
beneficiariosde | apoyanel creacion del ente Gestor de
Solidaridad. fortalecimiento los servicios de salud.
7 de los servicios
de salud iv) Porcentaje de
iif}Programa de . - -
> realizado y implementacion de los
reduccion de avances en la Sistemas informdticos que
brechas de implementacioén apoyan el fortalecimiento de
Servicios en al menos en un los servicios de salud y
Educacion, Salud | 50% al primer mejora de la calidad.
y Nutricién afio.
iniciado. V) Porcentaje de
implementacion del
programa de cierre de
iv)Censo de brechas implementado.
establecimientos
de primer nivel vi) Nimero de proyectos de
de atencién insercion social y econdmica
realizado. implementados.
L. Periodo
Actividad 1 Aprediacion del Presupuesto | Ejecutado
Progreso
Q1 Q2 Q3 1 Q4
Diselar e implementar el | Como  Prevista US$
sistema de monitoreo y | en el 1,000,000.00
evaluacién de la politica de | Cronograma
proteccién social. Segin AWP
Cuando
efectivamente
alcanzada

% logro




Comentarios

del Pericdo
Apreciacié _
Actividad 2 pr::lacmsn € Presupuesto | Ejecutado
oBrese Ql | Q2 | Q3 | Q4
Disefiar  estrategias y i Como Prevista Us$
proyectos innovativos para | en el 301,000.00
promover la inclusién | Cronograma
social v econdmica de los | Segin AWP
hogares pobres y la
equidad de género. Cuando
efectivamente
| alcanzada
% logro
Comentarios
cidn del Periodo
Actividad 3 Apr:::)ac;nsr; ¢ Presupuesto | Ejecutado
& QL | Q2 | Q3 | Q4
Disefiar e implementar | Como Prevista Uss
planes y procesos para | en el 280,000.00
optimizar la gestion de la | Cronograma
atencién primaria en salud, | Segin AWP
contribuyendo al cierre de .
brechas de acceso a 10s | Cuando
servicios de salud. efectivamente
alcanzada
% logro
Comentarios
A i cion del Periodo
Actividad 4 pr::;acg:) e Presupuesto | Ejecutado
& Ql | Q2 | Q3 | Qs
Auditoria. Como  Prevista US$ 34,000.00
en el
Cronograma
Segin AWP
Cuando
efectivamente

alcanzada




% logro

Comentarics

Actividad 5

Apreciacion del
Progreso

Periodo

Q1

Q2

Q3

Q4

Presupuesto

Ejecutado

Servicios de gestion general
(GMS).

Como Prevista
enel
Cronograma
Seglin AWP

US$ 51,000.00

Cuando
efectivamente
alcanzada

% logro

Comentarios

Actividad 6

Apreciacion del
Progreso

Periodo

01

Q2

Q3

04

Presupuesto

Ejecutado

Servicios de apoyo a
implementacion (ISS).

Como Prevista
en el
Cronograma
Segiin AWP

US$ 34,000.00

Cuando
efectivamente
alcanzada

% logro

Comentarios




VIII. PLAN DE MONITOREC DEL PROYECTO

El Plan de Monitoreo describird las acciones de monitoreo, seguimiento y evaluacion del Proyecto
que se realizardn, en qué forma y por cudles entidades. Este plan debera indicar los tipos de
comunicacién y la calendarizacion asociada que es requerida durante la implementacién del
Proyecto, asi como los métodos para comunicar los resultados del Proyecito a las partes
interesadas. Junto con los Registros de Problemas y de Riesgos del Proyecto, este mecanismo de
vigilancia del Plan Anual de Trabajo se utilizard con miras al examen del Proyecto. El Plan debera
desarrollarse como parte de la supervisién y evaluacion general del Programa de Pafs, dentro del
contexto del Plan de Monitoreo y Evaluacién del UNDAF.

Se deber3 utilizar la siguiente matriz Plan de Monitoreo del Proyecto para listar y calendarizar las
acciones claves de supervision, medicidon y evaluacion que seran aplicadas al Proyecto. Asimismo,
el Plan deberd describir qué actividades y productos seran supervisados, examinados y
evaluados; en qué forma y por cuales entidades.

Plan de Mdhitét{éd&éi_Prdszecto

Accién de Fecha Fecha

Monitoreo Descripcién | Responsable Prevista Efectiva Status | Comentarios
Marzo
Informes de .
Informe Junio
. progreso Proyecto
Trimestral . Septiembre
trimestral.
Diciembre
Informe de
progreso
Informe anual de las Proyecto Diciembre
Anual actividades
previstas en
el AWP.
Auditoria del
proyecto
para evaluar
o los .
Auditoria PNUD Abril
resultados
técnicos y
financieros
del mismo.
Evaluacion
Visitas para
Vlslt? de conocimiento PNUD
Monitoreo de avance de
proyecto.
Reunidn
Anual

Otros




IX. AUDITORIA DEL PROYECTO

El proyecto seri auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Se debera prever en el
presupuesto de proyecto los recursos necesarios para llevarla a cabo. El cumplimiento de las
recomendaciones de la auditoria sera responsabilidad de la direccién del proyecto y monitoreado
por el PNUD.



X CONTEXTO LEGAL

Este documento conjuntamente con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD el cual se incorpora
como referencia, constituyen el Documento de Proyecto a que hace referencia el SBAA y todas las
provisiones del CPAP aplican a este documento.

Consistente con el Articulo 11 del Acuerdo Basico de Asistencia, la responsabilidad para la
seguridad y proteccién del Asociado en la Implementacién y su personal y propiedad, y de la
propiedad del PNUD en la custedia del Asociado en la Implementacion, recae en el Asociado en la
Implementacion.

El Asociado en la Implementacion debera:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, tomando
en cuenta la situacion del pais donde el prayecto se ejecute.

b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del Asociado en la
Implementacion, y de laimplementacion total del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan esta siendo implementado, y sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e
implementacién de un plan de seguridad apropiado como aqui se requiere sera considerado una
violacién a este acuerdo.

El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar
que ninguno de los fondos del PNUD recibidos derivados del documento de proyecto sean
utilizados para proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los
receptores de tales cantidades proporcionadas por el PNUD aqui acordadas no se encuentren en la
lista que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido de la resolucién 1267 (1999). La
lista puede encontrarse en la siguiente direccion electronica:

hitp: //www.un.org/Docs/sc/committees/1267 /1267 ListEng.htm. Esta provision debe ser
incluida en todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de este Documento
de Proyecto.



XL

EL CALENDARIO DE PAGOS Y LOS DETALLES DE LA CUENTA BANCARIA DEL PNUD.

El monto del pago, si éste se efectila en una moneda distinta al délar de Estados Unidos de
Norteamérica, serd determinado aplicando la tasa de cambio operacional de Naciones
Unidas valida a la fecha del mismo. En caso de existir alguna variacidn en el tipo de
cambio operacional de Naciones Unidas, en forma previa a la plena utilizacion del pago
por parte del PNUD, el monto del saldo de los fondos ain retenidos para entonces sera
ajustado segiin corresponda. Si se registra, en tal caso, una pérdida en el monto del saldo
de los fondos, el PNUD informard debidamente al Gobierno, con el objeto de determinar la
factibilidad de una financiacién adicional por parte de dicho Gobierno. En caso que tal
financiacién adicional no sea posible, el PNUD podrd reducir, suspender o terminar la
ayuda proporcionada al proyecto.

El calendaric de pagos toma en consideracidn la necesidad ‘que los pagos se efectiien por
adelantado con respecto a la ejecucion de las actividades planificadas. Este podra ser
enmendado para que mantenga su coherencia con respecto al progreso experimentado a
medida que el proyecto se realiza.

El PNUD recibird y administrard el pago de acuerdo con los reglamentos, las reglas y las
directivas del mismo.

Todas las cuentas y estados financieros serin expresados en dolares de Estados Unidos de
Norteamérica.

Si se esperan o se consideran alzas no programadas en gastos o en compromisos (ya sea
debido a factores inflacionarios, fluctuacién en las tasas de cambio o hechos fortuitos), el
PNUD entregara al gobierno -de manera oportuna- una estimacién complementaria,
indicando la financiacién adicional necesaria. El Gobierno hara sus mejores esfuerzos para
obtener los fondos adicionales requeridos.

Si los pagos arriba mencionados no son recibidos segun lo indica el calendario de pagos o
si la financiacién adicional requerida como lo menciona el parrafo anterior no estd
disponible por parte del Gobierno u otras fuentes, el PNUD podra reducir, suspender o
terminar la aynda gue se proporciona al proyecto regido por el presente Acuerdo.

El PNUD ser4 titular de la propiedad de los equipos, suministros y otros bienes financiados
a partir de la contribucién. Los temas relacionados con la transferencia de dicha
propiedad por parte del PNUD seran determinados de acuerdo con las politicas y
procedimientos del PNUD.

La contribucién estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y
externa, segiin se estipula en la reglamentacién financiera, normas y directivas del PNUD.



XII. ANEXOS:

- Andlisis de Riesges.
El mayor riesgo que presenta el presente proyecto es que los recursos del Gobierno no sean
depositados en el tiempo previsto, retrasando el cumplimiento de las actividades.



