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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

DOCUMENTO DE PROYECTO [P[N]
Republica Dominicana (U[D]
Nservicio
g
Titulo del Proyecto: Fortalecimiento, Desarrollo Institucional y Mejora de los
Procesos del Sistema Presupuestario Dominicano.
Numero del Proyecto: 00145173
Asociado en la Implementacion: Direccién General de Presupuesto
Fecha de Inicio: 30 de julio del 2022
Fecha de finalizacion: 31 de diciembre del 2023
Fecha de reunion del Comité Local
de Revision del Proyecto (LPAC): 22 de julio de 2022

Breve Descripcion

Este proyecto tiene el objetivo de apoyar a la Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES) en el Fortalecimiento,
Desarrollo Institucional y Mejora de los Procesos del Sistema Presupuestario Dominicano, el cual busca plantear
acciones, cuya ejecucién asegure un impacto significativo en los 3 principales ejes estratégicos institucionales:

o Gestion eficiente del Sistema Presupuestario Dominicano,
o Evidenciar mayor Transparencia Presupuestaria y Control Social
o Fomentara el Fortalecimiento y Desarrollo Organizacional.

La suma de todo esto deberd manifestarse en procesos presupuestarios gestionados eficientemente, mejora en la
calidad del gasto publico y contribuir a la sostenibilidad fiscal como elemento importante para la estabilidad
macroecondmica de la Republica Dominicana.

Efectos a los que contribuye el proyecto Total de recursos
requeridos: $429,683.33
(MANUD / CDP, RDP o GPD):

Para el afio 2022 la Republica Dominicana habra
logrado mayor equidad mediante la reduccidén de
brechas econdmicas y sociales, con enfoque de
género, para promover la movilidad social, la
resiliencia, y la seguridad alimentaria y nutricional sin Gobierno: | $429,683.33
menoscabo de la sostenibilidad ambiental.

Total de recursos
asignados:

Producto(s) Indicativo(s) con indicador de género:
Producto 1, 2 y 3: GEN1

Outputs nimero: 00132614, 00132690, 00132691
No financiado:

Acordado por:

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO (DIGEPRES) PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO (PNUD)
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l. DEesAFios DE DESARROLLO

Antecedentes

Con miras a contribuir al esfuerzo de la priorizacién de los recursos del erario para apoyar el proceso de
recuperacion y relanzamiento del aparato productivo nacional, desde la Direccion General de Presupuesto
(DIGEPRES) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) reafirman el esfuerzo conjunto
que, desde el 2013 han venido realizando en la creacién de sinergia con miras al fortalecimiento, desarrollo
institucional y mejora de los procesos del sistema presupuestario dominicano.

Desde el 2013 hasta el 2018 se implemento el proyecto de colaboracién No. 84525 cuyo impacto aportd a
contribuir a la mejora de la gestién tanto de las finanzas publicas como presupuestaria, mediante el
fortalecimiento y desarrollo de las capacidades institucionales, técnicas y operativas de la DIGEPRES; con
especial énfasis en lo concerniente a programacion, asignacion, monitoreo y evaluacidn, con transparencia
y eficiencia de los recursos del Estado’.

En dicha ocasion, y con el apoyo del PNUD, a nivel institucional se generaron avances en la modernizacion y
adecuacién de la estructura institucional, procesos, infraestructura tecnolégica y capacidades del recurso
humano de DIGEPRES, dando respuesta a las necesidades del pais en materia de alineacion estratégica, es
decir, el cumplimiento del marco legal vigente, la Estrategia Nacional de Desarrollo y las politicas publicas
priorizadas por el Gobierno2 Igualmente, estos esfuerzos, apoyados también a través de la Unién Europea,
permitieron fortalecer los mecanismos de informacién sobre el presupuesto para los y las ciudadanos/as a
partir del presupuesto ciudadano, qua ya se ha consolidado como un producto de la DIGEPRES, reconocido
internacionalmente.

Este instrumento que sensibiliza a las personas y provee conocimiento en detalle de las fuentes de ingreso y
el destino programado del gasto, ha sido una primera fase de la visién de cambio e integracién participativa
de toda la sociedad a los procesos del Sistema Presupuestario. Con esto, la DIGEPRES ha contribuido con una
mayor transparencia del presupuesto y democratizacion de los principales conceptos adecuando al lenguaje
de los ciudadanos.

Se resalta por igual el trabajo realizado por la Direcciéon General de Presupuesto en lo que respecta al
Presupuesto por Enfoque de Género en las diferentes etapas del ciclo presupuestario a partir de iniciativas
lideradas por el PNUD como la ficha para la clasificacion de la inversion directa e indirecta con enfoque de
género y otras herramientas, como el etiquetado.

En el 2016, con una actualizacién en el 2018, DIGEPRES pone a disposicidn la “Guia y Procedimientos para el
Presupuesto con Enfoque de Género en las diferentes etapas del ciclo presupuestario”, asimismo este afio
2022 se publica “El Modelo Conceptual: Sistema de Identificacion y Clasificacion del Gasto Publico en
Equidad de Género” dichas herramientas buscan facilitar la identificacion y medicion del gasto de actividades
que promueven la igualdad de género, asi como su relacion con los objetivos y resultados establecidos en
los compromisos nacionales e internacionales, de este modo se retira el tema de equidad de género como
proteccidn social, y se visibiliza la posicidn transversal del enfoque de género al disponer de nuevas
subfunciones debajo de finalidades y funciones diversas cuyo propdsito principal es fortalecer la

linforme de cierre proyecto de colaboracién No.84525
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incorporacién de género en las normas y lineamientos de formulacién, programacion, seguimiento y
evaluacion del presupuesto®.

Los recursos para la igualdad de género corresponden a acciones transformadoras, que responden a factores
determinantes de las desigualdades de género, sustentadas en el reconocimiento e identificacién de las
diferentes necesidades, intereses y desigualdades de mujeres y hombres en |a sociedad, de las cuales surgen
inequidades de género latentes. Por tanto, la politica debe contribuir a superar las brechas y la discriminacion
de género, mejorando asf |a eficacia y eficiencia del uso de recursos publicos®.

Asimismo, en el marco del proyecto Sello Igualando RD para el Sector Publico® que ejecuta PNUD junto al
Ministerio de la Mujer y donde participan diez (10) instituciones del Estado, se hace uso de la guia y, con
apoyo de DIGEPRES se han manifestado varias acciones de fortalecimiento de capacidades orientadas al
Presupuesto Sensible al Género, aunque es un ejercicio relativamente reciente, la inclusion de la perspectiva
de género en el presupuesto de gasto permite conocer qué son los presupuestos publicos con equidad de
género, cémo se elaboran, como se logra la transversalidad de la perspectiva de género en los presupuestos,
cémo se articulan con la planificacién nacional para identificar cudles actividades son enfocadas
especificamente en el empoderamiento de las mujeres, y cudles contribuyen a una cultura de igualdad.

Contexto

El pais se encuentra en un proceso de franca recuperacion socioeconédmica, con un crecimiento del PIB de
6.1%¢ en el primer trimestre del afio y proyecciones favorables de crecimiento para el cierre de 2021, sin
embargo, la pandemia por el SARS-COV 2 es una realidad que todavia afecta las finanzas publicas. El contexto
geopolitico y del comercio mundial adverso, con ruptura de la cadena de suministros y encarecimiento de
los principales ‘commodities’ ha repercutido en un incremento de los precios internos del orden de 5.0%¢ y
presién para las finanzas publicas en el primer semestre del afio.

El presupuesto se ha visto impactado por nuevas necesidades de gasto publico no programadas, pero con
oportunidades para optimizar la asignacién presupuestaria sobre una base de equidad y priorizacion
estratégica, dado que los ingresos del gobierno central han superado en 21.9%’ el monto programado para
el periodo. Con la finalidad de seguir combatiendo los efectos adversos de |la pandemia por COVID-19, en |a
primera semana de enero se promulgo la Ley 345-21 que aprueba el Presupuesto General del Estado para
ejercicio fiscal 20228, el cual a pesar de la crisis internacional producto de la guerra entre Rusia y Ucrania, la
Republica Dominicana disminuyd la necesidad de endeudamiento, redujo el déficit para final de afio y
proyecta el mayor crecimiento de toda la regién®.

3Modelo Conceptual Sistema de Identificacién y Clasificacién del Gasto Publico con Equidad de Género.

40NU Mujeres 2013.

5 El Sello Igualando RD para el Sector Publico es una iniciativa global del PNUD orientada a apoyar y reconocer los esfuerzos que
hacen las instituciones publicas hacia el logro de la igualdad de género. En concreto, se ofrece asistencia técnica y las herramientas
necesarias para desarrollar un modelo de gestién para transversalizar la Igualdad de Género en la estructura organizacional. Con
este Sello se incrementa la competitividad y la productividad, se promueven acciones y politicas a nivel del sector publico para la
eliminacién de brechas de género y se incrementa la participacién y la creacion de oportunidades laborales equitativas entre mujeres

y hombres. .
6 Informe de la Economia Dominicana enero-marzo 2022, BCRD.
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8L ey 345-21: Presupuesto aprobado 2022
Shttps://presidencia.gob.do/noticias/director-de-

resupuesto-asegura-rd-se-recupera-de-forma-positiva-tras-crisis-internacional
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En efecto, la situacidn de confinamiento y cierre temporal de las empresas en el afio 2020 y restablecimiento
de aparato productivo en el afio 2021 requirid un grandioso esfuerzo por parte de la DIGEPRES para
mantener el equilibrio de las cuentas fiscales, asignacién dptima y equitativa de las cuotas presupuestarias
y seguimiento sistemadtico para proveer una plataforma de ejecucion presupuestaria agil y oportuna.

El COVID 19 ademas de tener repercusiones en materia econdmica, ha enfrentado a los paises de la region
a presiones sociales, mayor exigencia de los ciudadanos por la calidad de |a gestidn de las instituciones, que
constituyen manifestaciones de la necesidad de verse incluidos en la planificacién, ejecucion y evaluacién en
el proceso de desarrollo.

A partir de esta realidad, y con miras a la consolidacidn de una gestién eficiente del sistema presupuestario
dominicano, el PNUD pone a disposicién de la DIGEPRES las buenas practicas internacionales en materia de
desarrollo de politicas, habilidades de asociacién y capacidades institucionales de gestion, para que, en el
marco de la implementacion del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2021-2024 de la DIGEPRES se pueda dar
respuesta al fortalecimiento institucional requerido para la regulacién, gestion y administracion eficiente de
los procesos del Sistema Presupuestario Dominicano, fortaleciendo también a los gobiernos locales en su
gestion presupuestaria, para contribuir a la sostenibilidad fiscal expuesta anteriormente y a la estabilidad
macroecondmica de nuestro pais, la cual representa un reto en un contexto donde los mecanismos de
control y supervisidon del gasto, tanto por parte de las entidades de fiscalizacién como por parte de la
sociedad civil tradicionalmente ha presentado oportunidades de mejora.

Este programa de cooperacion entre la DIGEPRES y el PNUD tiene el interés de consolidar logros alcanzados
y potenciar las capacidades de contribucién a la eficacia y eficiencia de los procesos de gestion
presupuestaria en un contexto complejo a nivel interno por los altos precios de las principales materias
primas, riesgos de abastecimiento de bienes de la canasta alimentaria y encarecimiento del precio de los
combustibles. Para apoyar a las instituciones del estado en su accionar para mitigar los riesgos de aumento
de la pobreza por el COVID 19, la DIGEPRES priorizé mecanismos agiles para apoyar los recursos invertidos
en la expansion rapida del programa ‘Supérate’ alcanzado un total de 1.5 millones de hogares en pobreza y
vulnerabilidad. Otras acciones han implicado priorizar el apoyo presupuestario a fin de mantener el
abastecimiento de los bienes de primera necesidad en el mercado nacional, pignoracién para solventar la
crisis de los productores agricolas y fomentar nuevas fuentes de financiamiento. Este conjunto de acciones
ha sido desarrollado con el fin de reducir los riesgos de inseguridad alimentaria y desnutricidon de las
poblaciones vulnerables y mitigar los impactos en los pequefios productores y MiPymes del pais a manera
de contribuir con la recuperacion socioecondmica y evitar un incremento en los niveles de pobreza.

Asi, a través de diversos instrumentos la DIGEPRES, desde su mandato, contribuird a partir de una gestién
fortalecida, a la mitigacidn de los efectos y secuelas de la Pandemia y apoyara la etapa de recuperacion
socioeconémica, cumpliendo un rol de eficiencia operativa, promocién de la calidad del gasto publico y
equidad en la asignacidn presupuestaria para asegurar una mejora en la calidad de vida de las personas.

La nueva visién de este proyecto entre el PNUD y la DIGEPRES promoverd la gobernanza efectiva a través de
la inclusién de la perspectiva de los ciudadanos en los procesos de gestién del presupuesto publico,
fomentando instrumentos participativos a nivel de los entornos locales con visidn asociativa y articulada con
las instancias y entidades comunitarias. Asimismo, destaca la relevancia de integrar con mayor efectividad a
los gobiernos locales en el ejercicio presupuestario superando una brecha que persiste en el pais de dar
seguimiento y monitoreo a la ejecucién y generacién de valor publico a nivel del territorio. Estas acciones
que se desarrollardn en este nuevo programa tienen como fin potenciar las oportunidades para la
gobernanza efectiva desde los espacios locales, que pavimentara los instrumentos a desarrollar_desde el
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alcance nacional, que contribuird con el proceso de descentralizacion de la planificaciéon nacional y
ordenamiento territorial, promovidos por el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo.

En este contexto, se requiere optimizar las capacidades de respuesta a estos desafios por las repercusiones
en los procesos operativos internos, siendo necesario redimensionar el alcance de los instrumentos, adaptar
los sistemas tecnoldgicos y operativos, desarrollar las capacidades institucionales y del capital humano de
acuerdo con estas necesidades emergentes. En ese sentido, la Direccion General de Presupuesto ha
priorizado las acciones mas relevantes y han sido incluidas en la ejecucién de este nuevo proyecto a
desarrollar con el PNUD para el fortalecimiento, desarrollo institucional y mejora de los procesos del Sistema
Presupuestario Dominicano, con el objetivo de asegurar el logro de las metas estratégicas definidas en el PEI
2021-2024.
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Il ESTRATEGIA

La DIGEPRES, como dependencia del Ministerio de Hacienda, se alinea en el campo de actuacién de la Politica
Fiscal en el Sector Publico no Financiero, en la mejora de la eficiencia del gasto y la inversién publica a través
de una correcta asignacién y ejecucion.

El proyecto incide directamente en el logro de las prioridades establecidas en la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2010-2030, especificamente en el tercer Eje Estratégico, que procura una economia articulada,
innovadora y ambientalmente sostenible, con estructura productiva que genere crecimiento alto y
sostenido, con trabajo digno, que se inserta de forma competitiva en la economia global.

En el plano plurianual, incide en la politica de Gobierno 2020 — 2024 que procura un Estado Moderno e
Institucional con el apoyo sostenido a la administracion publica eficiente, transparente y orientada a
resultados, apuntando al indicador de incrementar la administracién de los procesos del Sistema
Presupuestario de los Organismos Publicos.

A continuacion, se presenta la alineacién del Plan Estratégico Institucional:

®
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Fuente: Plan Estratégico Institucional 2021 - 2024

Presupuesto General del Estado 2022

La Politica Presupuestaria para desarrollar en el afio fiscal 2022, que acompafia al Presupuesto General del
Estado (PGE) 2022 es coherente con la visidn estratégica de pais esbozada tanto en el Plan de Gobierno del
Cambio 2020-2024 como, posteriormente, en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP) 2021-
2024, la Estrategia Nacional de Desarrollo y los ODS.

En virtud de o anterior, el Plan de Gobierno enfoca sus politicas para dar prioritarias a |a siguiente aspiracién:
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Una sociedad basada en el poder ciudadano y sostenida en un marco de derechos, solidaria, democratica y
participativa, que transforme el modelo productivo y potencie la innovacién tecnoldgica y organizacional. El
nuevo enfoque del desarrollo que defendemos se propone hacer del proceso de crecimiento una realidad
social, econdmica e institucional incluyente, que propicie la igualdad de oportunidades en la ciudadania y
que cuente con un Estado moderno, eficiente y eficaz, capaz de responder a los desafios de la seguridad
ciudadana, del sector eléctrico y a los déficits de los servicios plblicos, cumpliendo con las nuevas demandas
que impone una politica exterior soberana en un mundo globalizado.

Esta aspiracion encuentra sus cimientos en el paradigma de Calidad de Vida de las Personas con un enfoque

de desarrollo y promoviendo que la misma sea el resultado de los siguientes principios e intervenciones:

1. Eldesarrollo no es una aventura personal: las capacidades se portan individualmente, pero se construyen
colectivamente.

2. El desarrollo requiere e implica construccion de poder ciudadano.

3. Las capacidades y oportunidades se construyen donde reside la gente.

A su vez, la aplicacion de estos principios se basa en cuatro tipos de intervenciones:
Empoderar a la ciudadania.

Una nueva forma de hacer la politica.
Construir una dinamica en la capacidad productiva (empleos, divisas y territorio).
Refundar al Estado: modernizar, transparentar, rendir cuentas, profesionalizar el Estado.

F

El paradigma de “Calidad de Vida" estd alineado en un 100 % con las metas priorizadas en los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles (ODS), asi como en alrededor de un 80 % a la propia Estrategia Nacional de Desarrollo.
Esta propuesta se conecta a su vez con los objetivos y misiones de cada institucién publica por medio de 33
politicas priorizadas con sus respectivas medidas de intervencion, articulada a los ejes transversales,
programas prioritarios protegidos, ademas de los focos de aceleracion para el logro de los ODS tomando en
consideracion los nuevos desafios que nos impone |la pandemia del Covid-19 para recuperar los sectores del
impacto que ha generado.

La Politica Presupuestaria de 2022, refleja el impacto de las medidas implementadas para combatir la crisis
ocasionada por la pandemia del COVID-19 en la evolucién de las finanzas publicas y el rol del Gobierno en el
proceso de recuperacion de la economia nacional.

Para el afio 2022, se presentan tres escenarios de los resultados proyectados de la interaccion de los
ingresos, y gastos desglosados con anterioridad:
» El primer escenario: refleja la evolucidn de las finanzas publicas dadas las condiciones inerciales de
la estructura tributaria y del gasto.
* El segundo escenario: que se concentra en el gasto prioritario orientado a la eficiencia y a la
sostenibilidad de la deuda.
e E| tercer escenario: incorpora las prioridades y necesidades adicionales provenientes de la
materializacién de un pacto fiscal, correspondiente a un proceso de reestructuracion fiscal integral,
orientado a financiar el desarrollo sostenible y garantizar la sostenibilidad de largo plazo de las
finanzas del sector publico.
Los ultimos dos escenarios incorporan en el gasto publico los efectos en diferente medida de la
implementacion de los lineamientos de la reforma fiscal integral. En particular, el tercer escenario abarca
efectos adicionales provenientes de modificaciones al sistema tributario. Entre estos lineamientos figura la
expansion de la base tributaria de algunas figuras impositivas, el incremento de la participacién de los
impuestos directos en la recaudacion total y |a racionalizacién de las exenciones tributarias, respetando los
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derechos adquiridos en el marco de la legislacién vigente, para maximizar su impacto econdmico y disminuir
distorsiones. Como consecuencia, el primer escenario sitta el resultado global en un déficit de 4.4 % del PIB
y el segundo y tercer escenario lo sitta en un déficit de 2.7 % del PIB.

Basados en el Presupuesto General del Estado para el periodo 2022, |a planificacidn estratégica institucional
y el marco de este proyecto, se presentan las acciones a las que contribuirad directamente:

e Actualizacidon de marco legal institucional, con la revision y propuesta de modificacién de la Ley
Organica de Presupuesto.

e Fortalecimiento de la gestion presupuestaria de los Gobiernos Locales, a través de capacitaciones e
implementacion de metodologias presupuestarias previamente aplicadas en el Gobierno Central.

e Ampliar los mecanismos que fomentan la transparencia presupuestaria y el control social mediante
la participacion ciudadana en los procesos presupuestarios.

e Desarrollo del capital humano institucional.
e Fortalecimiento de la Gestidn de Correspondencia Institucional.
e Monitoreo, revision y seguimiento de las iniciativas planteadas en el PEl 2021 -2024.

e Fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica institucional.

Teoria del Cambio

El Proyecto de Desarrollo Institucional y Mejora de los Procesos del Sistema Presupuestario Dominicano,
busca fortalecer el marco legal que rige el Sistema Presupuestario Dominicano incluyendo un régimen
disciplinario que contempla la estructuracién de procedimientos que permitan su aplicabilidad en todo el
Sector Publico para lograr una centralizacién normativa y descentralizacién operativa de los procesos, de la
misma manera generar un esquema de monitoreo y seguimiento al cumplimiento de la Ley resultante.

En ese sentido, se incluye el ambito local, entendiéndose como la entidad politica administrativa basica del
Estado Dominicano, para el cual se busca robustecer los procesos de transparencia presupuestaria y control
social en las etapas del ciclo presupuestario; fortalecer las capacidades institucionales internas y el modelo
de gobernanza institucional; y, eficientizar y mejorar los procesos del Sistema Presupuestario Dominicano.

Como estrategias para la aplicabilidad de este proyecto, se fomentard y apoyard a las instituciones
municipales, generando las capacidades necesarias para la correcta implementacién de los procesos del
Sistema Presupuestario Dominicano de manera que pueda mejorarse la calidad del gasto publico y la
transparencia en la ejecucidn presupuestaria. De igual forma, se ha identificado implementar acciones e
iniciativas institucionales impulsadas con el objetivo de aumentar los niveles de rendicidon de cuentas y
acceso a la informacién del Sistema con apertura a la ciudadania para control social. Todo esto de forma
activa y en el marco de las mejores practicas orientadas a la mejora de los procesos del ciclo presupuestario
dominicano, el desempefio financiero del Estado en sus distintos dmbitos durante un afio fiscal determinado.

Otra de las estrategias plasmadas en este proyecto orientada a generar un impacto de cambio es la ejecucion
de actividades enfocadas a fortalecer las capacidades del personal de la Direccidn General de Presupuesto,
para asegurar el logro de las metas estratégicas, asi como mecanismos de evaluacién a lo interno y en
compafiia con los grupos de interés externos. Se prevén esfuerzos para implementar un sistema
automatizado para gestion de las correspondencias internas y externas, asi como fortalecer y optimizar los
procesos internos, a través de las capacitaciones y mejora de los servicios de las tecnologias de la informacion

y comunicacion (Tics).
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Para 2022 Repiblica Dominicana habra lograde

RESULTADOS

{ Incluir actividades de Fomentar y apoyar a las acciones e y! Ej 6n de p un Fortalecer y
asesoria juridica con el objetivo de aumentar los niveles enfocadas a fortalecer las sistema automatizado optimizar los
durante todos los £ las d: de de cuentas y acceso ala capacidades del personal de la |para gestién de las procesos internos, a
para la correcta informacidn del Sistema Presupuestario DIGEPRES, para asegurar el logro correspondencias través de las
[ dos al U delos Dominicano, con apertura a la ciudadania para el de las metas estratégicas internas y externas. El capacitaciones y
Sistema procesos del Sistema control social. Todo esto de forma activa y en el planteadas por cada eje Sistema de mejora de los
ESTRATEGIA L de marco de las mejares pricticas orientadas a la estratégicos de nuestro PEI 2021- Transparencia servicios de las
Dominicano. De 'manera que pueda mejorarse mejora ﬂshspmumde!:th 2024y de Documental Tecnologias de la
manera que pueda la calidad del gasto publicoy la del Estado de evaluacion a lointemnoy en (TRANSDOC) forma Informacion y
Incluirse la mirada p enla di en sus dktimns émbitos durante un afio compafiia con los grupos de parte del SIGOB y lo Comunicacidn (TICs),
Juridica. presupuestaria. fiscal determinado. Interés externos. jprovee PNUD.
Las directrices que guiardn la implementacién de la presente iniciativa son acordes a la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, a las prioridades del Plan de Gobiemo del
Cambio 2020-2024 (espeaumnte vinculadas al pamdlgm de "Calidad de vida") y a los ODS y a la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Existe viabilidad para la consolidacién de los marcos e instrumentos legales para permitir el impulso de la implementacion del Plan de Gobiemo del Cambio 2024 y al Plan
Estratégico Instilucional mpacmndo en la vida de los y las ciudadanas y protegiendo su calidad de vida; con un enfoque de desarrollo y priorizando sus derechos,
empoderamiento ciudadano y mayor nimero de oportunidades. Las instituciones vinculadas a nivel central y local cuentan con las capacidades institucionales para cumplir

...........los lineamientos especificados por el plan; Existe receptividad e interés por parle de la poblacion.

SUPUESTOS

Efectos de la crisis sanitaria no predecidos en las fi publicas
auspiciada por la pandemia a causa de nuevas necesidades no
COvVID19. contempladas por el gasto piblico.

La guerra entre Rusla y Ucrania y su Impacto en
el precio de los bustibles a nivel di

En virtud de I stuacién pandémica propiciada por la COVID-19, y vinculado los plamsde gouemo en julio oe 2021 se somete un proyecto de Ley que modifica la Ley No. 237-20, con ia que
SITUACION se aprobd el Presupuesto General del Estado para su ejercicio fiscal 2021. , ia Poll en el afio fiscal 2022 que acompafia 2l PGE 2022 es coherente con
INICIAL la visién estratégica de pais esbozada tanto en el Plan de Gobierno del Cambio 2020-2024 oomo el Plan Nacmnal Plurianual del Sector Publico (PNPSP) 2021-2024, la Estralegia Nacional de
Desarrolio 2030 y los Objetivos de Desarroilo Sostenible (ODS).

Por otra parte, en el marco del Plan Estratégico Institucional formulado para el periodo 2021 — 2024, se
contempla el seguimiento a las acciones que, a corto, mediano y largo plazo, se ejecutaran, reflejdndose en
una gestién automatizada de la documentacidn institucional, mejoras en la infraestructura tecnolégica con
la adquisicion de equipos, desarrollo del talento humano a través de capacitaciones técnicas en gestion del
Sistema Presupuestario, Transparencia, Control Social y Estadisticas Presupuestarias.

Con el objetivo de adoptar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el proyecto se vincula con los
siguientes:

e (1) Fin de la pobreza

o Enla implementacion de medidas que contrarresten la crisis ocasionada por la pandemia del COVID-
19 permitiendo una evolucion de las finanzas publicas repercutiendo en la calidad de vida de la

ciudadania.
e (4) Educacidn de Calidad
o En la promocién de constante educacion sobre el Sistema Presupuestario Dominicano, con alcance
institucional, dmbito local, recursos humanos y la sociedad civil.
e (5)lgualdad de Género
o En la distribucion de los empleados y empleadas para llevar a cabo las actividades planteadas en el
proyecto.
o Enlainclusién igualitaria de hombres y mujeres en las capacitaciones técnicas.
o Enla proporcion de mujeres en cargos directivos para guiar este proyecto.

e (16) Paz, Justicia e Instituciones Sélidas
o En la iniciativa para lograr un Sistema Presupuestario descentralizado, con una sélida normativa y
procedimientos claros.
o En el fomento de la Transparencia y Control Social, a través de las estadisticas presupuestarias y la
rendicién de cuentas constante.
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e (17) Alianzas para lograr los Objetivos
o En la busqueda de soluciones que fortalezcan la infraestructura tecnoldgica a través de contratos de
servicios: internet, licenciamiento, seguridad, etc.
o En los acuerdos de colaboracion con las entidades de los Gobiernos Locales para lograr una gestion
presupuestaria transparente y orientada a resultados.

Ill. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

La Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES) con el compromiso de garantizar a todo el Sector Publico
una gestion presupuestaria eficaz, eficiente y transparente y con el apoyo del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, crea este proyecto alineado a su Plan Estratégico Institucional, que es la carta de ruta que
define la direccionalidad a corto, mediano y largo plazo; asi como las acciones que asumird la institucién en
el periodo 2021 — 2024.

Este proyecto de Fortalecimiento, Desarrollo Institucional y Mejora de los Procesos del Sistema
Presupuestario Dominicano, ejecutard acciones que aseguren un impacto significativo en los 3 principales
ejes estratégicos institucionales:

o Gestion eficiente del Sistema Presupuestario Dominicano,

o Evidenciar mayor Transparencia Presupuestaria y Control Social

o Fomentara el Fortalecimiento y Desarrollo Organizacional.

Se contempla la ejecucidn de los siguientes productos, su descripcién y el desglose de las actividades
principales.

Producto 1:  Eficientizados y mejorados los procesos del Sistema Presupuestario Dominicano (Gestion
eficiente del Sistema Presupuestario Dominicano).

o Descripcion:

1. Incluye actividades de asesoria juridica durante todos los procesos sustantivos o
vinculados al Sistema Presupuestario Dominicano. De manera que pueda incluirse la
mirada juridica.

2. Fomentar y apoyar a las instituciones municipales, generando las capacidades
necesarias para la correcta implementacion de los procesos del Sistema
Presupuestario Dominicano de manera que pueda mejorarse la calidad del gasto
publico y la transparencia en la ejecucién presupuestaria.

o Actividades principales:

1. Propuesta de Modificacién de la Ley 423-06.
2. Elaboracién de propuestas para nuevo marco legal:

e a. ley423-06
e b. Reglamento de Aplicacion 492-07. /Wé
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e . Elaboracidn de un Reglamento sobre Evaluacion del Desempefio e
Incentivos.
3. Acompafiamiento en el proceso de aprobacion de la Ley y Reglamento de Aplicacién.
4. Asistencia Técnica Especializada en Materia Juridica, vinculada al Sistema
Presupuestario Dominicano.
5. Diagnéstico de la ejecucién presupuestaria de los Programas Priorizados, en las zonas
geograficas pilotos.
e Clasificacidn geogréfica.
e Resultados de programas presupuestarios por zonas geograficas.
6. Implementacion de nuevas practicas presupuestarias al Sistema Presupuestario de los
Gobiernos Locales.
e Capacitacion.
e Socializacién de nuevas metodologias del Sistema Presupuestario
Dominicano.

7. Coordinacién regional para los Gobiernos Locales y fortalecimiento de equipo regional
(RRHH)

8. Seguimiento y evaluacién a las implementaciones realizadas en los Gobiernos Locales.
e Incluyendo actividades de participacion ciudadana y control social.

e Metodologias de participacién ciudadana y aplicabilidades experimentales a
nivel global con aporte de la red de Laboratorios de Aceleracion.

Producto 2:  Fortalecidos los procesos de transparencia presupuestaria y control social en las etapas del
ciclo presupuestario

o Descripcidn: Acciones e iniciativas institucionales impulsadas con el objetivo de aumentar los
niveles de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la informacion del Sistema
Presupuestario Dominicano, con apertura a la ciudadanfa para el control social. Todo esto de
forma activa y en el marco de las mejores practicas orientadas a la mejora de los procesos del
ciclo presupuestario dominicano, el desempefio financiero del Estado dominicano en sus
distintos dmbitos durante un afio fiscal determinado.

o Actividades principales:
1. Produccidn y difusién de piezas para la ejecucion de programas de educacion y
transparencia presupuestaria.
2. Ejecucidn de encuentros de participacién de la sociedad civil, a nivel nacional.

Producto3: Fortalecidas las capacidades institucionales internas y el modelo de gobernanza
institucional

o Descripcion:

1. Acciones enfocadas a fortalecer las capacidades del personal de la DIGEPRES, para
asegurar el logro de las metas estratégicas planteadas por cada eje estratégicos de
nuestro PEl 2021-2024 y ejecucién de mecanismos de evaluacién a lo interno y en
compafiia con los grupos de interés externos.

11
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2. Implementacion de sistema automatizado para gestion de las correspondencias
internasy externas. El Sistema de Transparencia Documental (TRANSDOC) forma parte
del SIGOB y lo provee PNUD.

3. Fortalecimiento y optimizacidn de los procesos internos, a través de las capacitaciones
y mejora de los servicios Tics.

4. Desarrollar acciones priorizadas por parte de DIGEPRES que estén alineadas al Sello
Publico de Igualdad de Género.

o Actividades principales:

1. Plan de formacién en materia de Gestion del Sistema Presupuestario Dominicano.

2. Plan de formacidn en materia de Transparencia Presupuestaria, Estadisticas y Control
Social.

3. Plan de formacién en materia de Fortalecimiento y Desarrollo Organizacional.
Ejecucidn de plan de capacitaciones para el fortalecimiento de las capacidades
internas.

Ejes tematicos:
e Gestidn del Sistema Presupuestario Dominicano y mejores practicas.
e Transparencia Presupuestaria y Control Social
e Temas transversales y de apoyo a la gestién: Tics, RRHH, Procesos, Calidad,
Planificacion.

5. Implementacién del Mddulo del SIGOB Sistema de Transparencia Documental
(TRANSDOC).

6. Implementacién del sistema de evaluacién y seguimiento del Plan Estratégico
Institucional 2021-2024.

e FEjecucién de encuentros de evaluacion con los grupos de interés (internos y
externos).

7. Adquisicién de herramientas informédticas enfocadas a la mejora de los procesos
institucionales del Sistema Presupuestario Dominicano.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Los fondos para el financiamiento del presente proyecto ascienden a USD$ $429,683.33 y provendrén de la
Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES). La distribucidn de estos se hara como establece el Plan de
Trabajo previsto en el presente documento de proyecto. Las partes acuerdan que la administracion de los
fondos estard a cargo del PNUD, y los mismos serdn manejados de acuerdo con sus normas y reglamentos.

El PNUD estara apoyando operativamente a la DIGEPRES y para esto ofrecera sus servicios de apoyo técnico,
contrataciones y adquisiciones a fin de promover la transparencia en la ejecucion del proyecto mediante la
aplicacion de normas y estandares internacionales.

Las compras y contrataciones mencionadas en los productos que podran ser ejecutadas en el marco de este
proyecto incluyen la adquisicion de bienes y servicios, incluyéndose de manera meramente enunciativay no
limitativa: adquisicién de equipos de computacién, softwares, soporte técnico, servicios generales de
contratacidn de consultores individuales, consultores de servicios, contratacion de firmas consultoras de
diversas especialidades técnicas, entre otras adquisiciones propias del desarrollo del presente proyecto que
seran descritas, en los Planes de Adquisiciones anuales del proyecto.
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Alianzas

Este proyecto supone la vinculacién o alianzas entre actores de impacto para la ejecucion de los objetivos
planteados. A continuacién, se mencionan los socios que se consideran estratégicos para la puesta en
marcha del proyecto y sus potenciales intervenciones:

En colaboracién con las instituciones municipales, se fomentara y apoyard generando las capacidades
necesarias para la correcta implementacién de los procesos del Sistema Presupuestario Dominicano de
manera que pueda mejorarse |a calidad del gasto publico y |a transparencia en |a ejecucion presupuestaria.
Asimismo, se potenciara la coordinacidn, el seguimiento y disefio de las estructuras programaticas para los
gobiernos locales, de igual forma, se contempla capacitaciones para técnicos con el propésito de aumentar
las capacidades locales en materia de presupuesto.

De igual manera, a partir de diversas iniciativas del PNUD a nivel territorial'?, se busca crear sinergias para
empujar de manera conjunta esfuerzos que se complementen entre proyectos y que permitan abordar las
realidades y necesidades territoriales en manera de gestion de forma coordinada, que no duplique esfuerzos
y que agregue valor.

El PNUD pone a disposicién de la DIGEPRES su red de laboratorios de aceleracion en la bisqueda de mejores
y buenas précticas internacionales que puedan generar soluciones probadas en diversos paises.

Con miras a seguir fortaleciendo la participacion de la sociedad civil en los procesos presupuestarios, en el
marco de este proyecto, se potencializara la transparencia presupuestaria y se implementaran mecanismos
que faciliten una mayor y mejor participacidn de la ciudadania en el proceso presupuestario. Asimismo, se
ampliarén los mecanismos de supervision de la ejecucion presupuestaria.

En el marco del proyecto Sello Igualando RD para el Sector Publico que ejecuta PNUD junto al Ministerio de
la Mujer, se motivard, a partir de espacios de formacidn y capacitacion, a las instituciones a reflexionar sobre
la importancia de ejecutar acciones que contribuyan en la reduccién de brecha de desigualdades de género
y el impacto en el presupuesto de dichas acciones, asi como proporcionarles las herramientas que sirvan de
base para la transversalizacién de género en todo el ciclo del presupuesto™.

Riesgos y Supuestos

El cumplimiento de los objetivos y el logro de los resultados del presente proyecto dependeran de
situaciones que pudieran surgir en materia operacional, financiera, politica y organizaciones. Cambios en las
prioridades nacionales y ocurrencias de desastres meteoroldgicos pudieran retrasar la velocidad de
ejecucién de las actividades planificadas, y asi frenar el logro del resultado final que tiene por objetivo la
presente intervencion.

% por ejemplo, aquellas asociadas a la territorializacion de los ODS a partir de capacidades de planificacion fortalecidas,
iniciativas para la reactivaciéon econémica de MiPymes y acciones enfocadas en politicas publicas innovadoras, por

mencionar algunas.
Guia y procedimientos para el presupuesto con enfoque de género, 2018.
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Algunos de los principales riesgos identificados para este proyecto son:

1. Insuficiente disponibilidad de alguno de los bienes y servicios requeridos.
El proyecto elaborara especificaciones técnicas precisas que permitan la adquisicién de bienes y
servicios 6ptimos. Ante la indisponibilidad de algtin bien, servicio, equipo o componente requerido,
estos podrian ser considerados para adquirirse a través de diferentes proveedores seleccionados
seglin las normas establecidas, a modo de satisfacer las demandas del proyecto.

2. Incumplimiento en contratos.
Se prevé la posibilidad de que los contratos puedan sufrir incumplimiento en sus condiciones en
cuanto a los tiempos de entrega o calidad especifica de los bienes y servicios por parte de los
proveedores. En ese sentido:

a) Elproyecto se dispone a la elaboracion de términos de referencia (TdR) especializados y precisos
para las adquisiciones y condiciones legales concretas para las contrataciones, velando en todo
momento por el cumplimiento del cronograma acordado.

b) Se conformard un equipo de gestidn de contratos compuesto por una persona representante
del PNUD y una persona representante de DIGEPRES con roles y responsabilidades claros en
cada caso para dar seguimiento y cumplimiento a los acuerdos y plazos acordados.

c) La recepcién conforme de los bienes y servicios se realizard por parte de especialistas de
DIGEPRES en cada drea abordada para garantizar la obtencidn de bienes y servicios apropiados.

Ante estas posibilidades, la Junta del Proyecto tomaria estas y otras acciones aplicables en cuenta para
reajustar el cronograma de trabajo e identificar posibles alianzas con otros actores del sector, que nos llevard
a acelerar el ritmo de implementacion. Igualmente, siempre se favorecen canales de comunicacion fluidos y
permanentes con las contrapartes que permita prever posibles situaciones que puedan surgir.

Participacion de las Partes Involucradas

La Direccion General de Presupuesto (DIGEPRES) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) se identifican como las partes involucradas en la implementacion del presente proyecto. El disefio
de la iniciativa y la definicién de las lineas de accidn, han sido lideradas por la DIGEPRES, lo que asegura el
empoderamiento institucional en la implementacién de la iniciativa y su posterior sostenibilidad. Debido a
que la escala del presente proyecto es a nivel nacional se considera como grupo objetivo prioritario los
gobiernos locales y la sociedad civil.

Tanto la DIGEPRES como el PNUD han manifestado su voluntad de cooperacién conjunta, sobre la base de
intereses comunes. De cara a la construccién del presente documento, se han realizado intercambios y
reuniones de socializacién que recogen los objetivos a ser alcanzados a través de la formulacién del presente
proyecto.

Mecanismo de respuesta para actores clave

En el marco de las politicas del PNUD, todas las personas y partes involucradas en el proyecto tienen derecho
a acceder al Mecanismo de Respuesta para Actores Clave (SRM por sus siglas del inglés: Stakeholder
Response Mechanism) y a la via para acceder a este, que ha sido establecida por la Social and Environmental
Compliance Unit (SECU) del PNUD. Sélo en caso de que el proyecto haya sido categorizado como de riesgo
moderado o alto en el analisis de los Estandares Sociales y Ambientales (SES, por sus siglas del inglés: Social
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and Environmental Standards), un mecanismo de reclamaciones serd establecido a favor de las personas
afectadas en el marco del proyecto. Las personas y partes involucradas pueden acceder al SRM a través del
portal web del PNUD en Republica Dominicana https://www.do.undp.org/ y visitando las opciones “Reportar
fraudes y conducta indebida” (https://www.undp.org/es/node/10456 ) y la “Linea social y medioambiental”
(https://www.undp.org/es/mecanismo-de-revision-del-cumplimiento-social-y-ambiental-y-respuesta-de-
las-partes-interesadas ), que aparecen en la parte inferior de la pagina.

Cooperacién Sur-Sury Triangular (CSS/CTr)

Debido a la naturaleza del proyecto se tomaran en consideracién las experiencias de otras instituciones y
paises de la region, especialmente aquellas que hayan pasado por iniciativas similares a la del pais y que se
hayan o estdn implementando de forma activa, iniciativas asociadas a la gestién presupuestaria. De manera
particular, se estudiaran las experiencias de la regién latinoamericana para identificar las mejores précticas
y las lecciones aprendidas que puedan ser de utilidad en la conceptualizacién, disefio e implementacién de
las diferentes acciones.

Soluciones Digitales

Para agilizar la difusién del conocimiento y promover la toma de decisiones informadas, los productos
generados en el marco del proyecto serdn publicados en el portal de DIGEPRES en la direccidn:
https://www.digepres.gob.do/

A través de este proyecto la DIGEPRES generard insumos e informaciones de alto valor, publicables, que
formaran parte de los activos de informacién de la misma institucién y del Estado Dominicano. De esta
manera fortalecer la creacién de conocimiento a través del tiempo para la ejecucién de los procesos
presupuestarios.

Los siguientes documentos y resultado serén de acceso publico:

1. Propuesta de Ley de Presupuesto 423-06 y su Reglamento de Aplicacion, sometidos al
Congreso.

Sensibilizaciones para informar la actualizacién de la Ley 423-06.
Normativas y Metodologias Presupuestarias para los Gobiernos Locales.

4. Informaciones vy estadisticas para fortalecer los procesos de transparencia
presupuestaria y control social.

e Estadisticas e informaciones presupuestarias.

* Materiales infograficos sobre los procesos presupuestarios para cada una
de las etapas del ciclo presupuestario.

5. Socializar Programas Priorizados en zonas geogréficas pilotos.
Cobertura de participacion ciudadana
Documentos explicativos con monitoreo y ajustes de PEI 21 — 24.

Sostenibilidad y Escalamiento

La iniciativa se gestionara por parte del equipo técnico actualmente establecido en |a Direccién General de
Presupuesto (DIGEPRES), con la posibilidad de realizar contratos de servicios de largo plazo, asi_ como
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contratos de servicios para la inclusion de personal técnico altamente cualificado, a fin de cubrir el desarrollo
de productos puntuales, de acuerdo con lo establecido dentro del Plan de Trabajo. Asi, las lineas de accién
definidas y los mecanismos para lograr el resultado del proyecto han sido construidos para provocar la
apropiacién y el empoderamiento del proyecto por parte de la institucidn, e igualmente la sostenibilidad de
los resultados, derivado de su involucramiento y liderazgo conjunto en la etapa de disefio servira de espacio
para transferir conocimientos y socializar practicas que deriven en nuevas formas de llevar a cabo acciones,
y asi en la construccion de nuevas capacidades operativas institucionales.

Las acciones enfocadas a los gobiernos locales, a partir de sus resultados, pueden ser escaladas a la totalidad
de estos a través del tiempo, ya que tienen una vocacion de ampliarse a nivel nacional y lograr capacidades
mejoradas generalizadas en todos los ayuntamientos en lo que respecta mejoras en sus estructuras
programaticas, capacidades de sus equipos y mejoras a infraestructura tecnoldgica.
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IV. GESTION DEL PROYECTO

Eficiencia y Efectividad de los Costos

La presente intervencion representa el enfoque mas eficiente ya que su disefio se basa en un estudio a fondo
de la Direcciéon General de Presupuesto (DIGEPRES) y del proyecto de fortalecimiento institucional, sus
requerimientos, necesidades y recursos. A esto se adiciona, el grado de madurez con el que cuenta DIGEPRES
a través del fortalecimiento que ha experimentado la entidad en los dltimos afios, lo que afirma con mayor
énfasis la idoneidad del momento presente para profundizar |a eficacia de la entidad y su transformacion en
un modelo de gestion que influye y sirve de ejemplo en materia de transparencia, gobernanza institucional,
garantismo y rendicién de cuentas.

Gestién del Proyecto

Este proyecto serd implementado bajo la Modalidad de Implementacién Nacional con Soporte de la Oficina
de Pais (COS-NIM, por sus siglas en inglés), siendo el Asociado en la Implementacién la Direccién General de
Presupuesto y el PNUD presta servicios de apoyo. En este sentido, la DIGEPRES es la entidad responsable por
los resultados del proyecto, incluido el seguimiento y evaluacién de las intervenciones; la rendicién de
cuentas por el uso eficaz y efectivo de los recursos; el logro de los productos establecidos en el documento
de proyecto; mantener la documentacion y evidencias del uso adecuado de los recursos del proyecto, e
informar de manera precisa sobre el progreso del proyecto en comparacion con los planes de trabajo.

Para contribuir al logro de los resultados previstos en este documento de proyecto, a solicitud de la DIGEPRES
como Asociado en la Implementacién, el PNUD brindara los servicios de apoyo, facilitard la asesoria y
asistencia técnica pertinente sobre la base de las mejores practicas nacionales e internacionales. El PNUD,
en su funcién de asociado del desarrollo, participard a su vez en el monitoreo del proyecto a fin de lograr los
resultados previstos.

De conformidad con el documento de proyecto, y con los siguientes términos y condiciones acordados, la
Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES) como Asociado en la Implementacion acepta cumplir con
las siguientes acciones y responsabilidades, en el marco de los servicios de apoyo a la implementacién
nacional prestados por el PNUD para este proyecto:

1. Designar un/a Director/a Nacional del proyecto para llevar a cabo y aprobar las actividades definidas
en el plan de trabajo aprobado por la Junta del Proyecto.

2. Aprobary solicitar al PNUD las acciones previstas en el Plan Anual de Trabajo y su operacionalizacion,
asi como la seleccién y contratacion de consultores, bienes y servicios correspondientes a la
implementacidn de los resultados previstos en el Plan de Trabajo.

3. Proporcionar al PNUD un informe anual de equipo no fungible adquirido por el PNUD en el marco
de la iniciativa. El informe se presentara dentro de los 30 dias siguientes al 31 de diciembre y sera
incluido en el inventario principal para el proyecto por la entidad gubernamental que funge como
asociado en la implementacion.

4, Revisary firmar los Informes Combinados de Gastos (Combined Delivery Report o CDR por sus siglas
en inglés) trimestrales y anuales. El CDR es el estado financiero oficial del PNUD que detalla la
ejecucion financiera del proyecto en un periodo determinado. Este informe sera preparar;jo\r’e[
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PNUD basado en la informacion registrada en su sistema ATLAS y sera firmado por el Asociado en la
Implementacién en sefial de aceptacion.

5. Consecuentemente, con base en la modalidad COS-NIM, el Asociado en la Implementacién delega
en el PNUD, la realizacién de las siguientes acciones en el marco del proyecto:

a) Procesar pagos directos a terceros por los bienes y servicios adquiridos por el proyecto bajo
normativa nacional y recibidos a satisfaccion por el Asociado en la Implementacién. Dichos pagos
deberén ser solicitados / aprobados por |a DIGEPRES.

b) Realizar procesos de adquisicion de productos, bienes y servicios conforme a las normas,
politicas y procedimientos del PNUD. Estos procesos se realizaran a solicitud de DIGEPRES vy el
PNUD actuard como socio responsable apoyando la implementacién del proyecto con los
servicios de adquisiciones y contrataciones requeridos. Para implementar las compras y
contrataciones, el PNUD aplicara sus propias normas, politicas y procedimientos. El PNUD
conservara la documentacion original de estos procesos.

c) Seleccionary contratar consultores y gestionar los viajes que estos pudieran requerir en el marco
del proyecto.

d) Brindar soporte y asesoria técnica en la realizacién de planes de trabajo y monitoreo de las
acciones para el logro de los resultados contemplados.

e) Implementar las acciones detallas en la Carta de Acuerdo (LOA, por sus siglas en inglés).

f) Proveer apoyo en la identificacion y contratacion del personal del programa o proyecto; a través
de la realizacién de procesos competitivos de reclutamiento de acuerdo con las normas y
regulaciones vigentes en el PNUD.

g) Apoyar laidentificacion de actividades de capacitacidn y proveer asistencia para llevarlas a cabo
segun lo estipulado en el plan de trabajo, alineado al plan estratégico institucional de la
contraparte gubernamental.

Conforme el plan de trabajo plurianual, las actividades que lleve a cabo DIGEPRES en el marco del proyecto
se realizardn de acuerdo con las disposiciones establecidas en el Marco para un Método Armonizado de
Transferencias en Efectivo (HACT, por sus siglas en inglés) del Sistema de las Naciones Unidas.

El socio se compromete ademas a facilitar la verificacion programatica y financiera de las actividades
gestionadas por el Asociado en la implementacién, incluyendo la realizacién de verificaciones puntuales,
auditorias programadas y visitas de campo.

Para cualquier asunto no previsto expresamente en el presente documento, se aplicaran las disposiciones
correspondientes a |as revisiones posteriores a este documento y a las politicas y reglamentaciones del PNUD
que sean aplicables.

Ubicacion del proyecto

El proyecto sera ubicara fisicamente en las instalaciones de la Direccién General de Presupuesto (DIGEPRES),
ubicadas en la Av. México esq. Leopoldo Navarro, Edificio Gubernamental Juan Pablo Duarte, 4to y 5to. Piso,
Sector Gazcue. Contando con las responsabilidades desde las diferentes instancias involucradas con el
liderazgo de la Direccidn Técnica y equipos técnicos de apoyo y se insertara en la estructura organizacional
que se establecerd como nueva arquitectura institucional, valorandose la necesidad de reforzar dicha

18 os
&




DocuSign Envelope ID: F343DE35-0C6D-4268-867F-61F2690380D7

estructura de manera puntual, cuidando de no generar unidades aisladas que jueguen en contra de la
apropiacién nacional y sostenibilidad de la intervencion.

Calidad y transparencia en la adquisicion de bienes y servicios

El PNUD asegura la transparencia en la implementacidn de los productos, actividades y acciones del proyecto
que se encuentren a su cargo definidos en el Plan de Trabajo y de los servicios de apoyo indicados en la Carta
de Acuerdo (LOA, por sus siglas en inglés), mediante la aplicacién de sus politicas, procedimientos y
estandares internacionales aplicables a la gestion general y a la adquisicidn de bienes y servicios.

Los procesos de adquisiciones y contrataciones serdn realizados en apego a los principios de mejor relacién
calidad-precio, imparcialidad, integridad, transparencia, competencia internacional efectiva e intereses del
PNUD.

Para la ejecucion se podrian utilizar los acuerdos globales de larga duracion (LTA por sus siglas del inglés:
Long Term Agreements) que tiene el PNUD con proveedores internacionales, identificados en exhaustivos
procesos realizados a nivel mundial, a modo de asegurar el acceso a los mercados internacionales de dptima
calidad, tiempos de entrega y precios altamente competitivos.

Contratacion de personal y desarrollo de capacidades

ElI PNUD identificard y contratara el personal que pudiera ser requerido, a través de la realizacion de procesos
competitivos de reclutamiento de acuerdo con sus normas y regulaciones vigentes. De igual manera,
contribuird en el desarrollo de capacidades del personal e institucionales definidas en el plan de trabajo.

Costos administrativos y de apoyo

Los recursos del proyecto estan sujetos a la politica de recuperacion de costos del PNUD. En este marco se
contemplan los Costos Directos del Proyecto (DPC por sus siglas en inglés: Direct Project Cost) y los Costos
de Apoyo a la Gestién General (GMS por sus siglas del inglés: General Management Support). El DPC sera
destinado a cubrir los gastos de gestidn, operativos y administrativos de las actividades del proyecto. El GMS
representa el soporte general recibido en materia de asesoria técnica, costos de administracién y de
supervision general a nivel corporativo. Ambos costos serdn cubiertos por el organismo de financiacién
principal indicado en la portada de este documento. Los costos seran cargados al proyecto y acreditados por
el PNUD utilizando sus politicas y procedimientos vigentes.

Impuestos

De conformidad con el Acuerdo Bdsico de Asistencia firmado el 11 de junio de 1974 entre el Gobierno de la
Republica Dominicana y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se exonera del pago
de todo tipo de impuestos al valor agregado e impuestos de importacién; asi como a las actividades y
ejecucion de programas, compras y contrataciones de obras, bienes y servicios, destinados a la
representacién del PNUD y aquellas destinadas a los programas bajo su asistencia, con independencia del
origen de los fondos, asi como la de contratacidn con terceros beneficiarios que el PNUD efectte. El PNUD
estd exento de las obligaciones contenidas en las leyes tributarias, por lo que, no tendra calidad de agente
de retencién. El PNUD utilizara sus prerrogativas para cumplir con esta disposicidn. Ninguna de estas exime
de sus obligaciones fiscales al personal del programa/proyecto pagado con fondos del programa/proyecto,
ni a los consultores o empresas contratadas para la provision de los bienes o servicios. g\/
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Propiedad de equipos, suministros y bienes

La propiedad de los equipos, suministros y otros bienes adquiridos a través del PNUD y financiados con cargo
a los recursos del proyecto, sera del PNUD hasta el momento en que se formalicen los procedimientos de
transferencia segun sea acordado; o cuando se establezcan acuerdos diferentes, siempre con base en las
normas y procedimientos del PNUD.

Auditoria y control financiero del Proyecto

La contribucion estd sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa previstos en
las reglamentaciones financieras, |as politicas, normas y procedimientos del PNUD. El manejo administrativo
y financiero del proyecto se realizard de acuerdo con las disposiciones establecidas en el Marco para un
Método Armonizado de Transferencias en Efectivo (HACT, por sus siglas en inglés) del Sistema de las
Naciones Unidas. Este incluye la realizacion de las visitas y actividades de aseguramiento de la calidad para
el manejo de los fondos gestionados por el Asociado en la Implementacién. Para ello, el Asociado en la
Implementacion facilitara la realizacion de las microevaluaciones y acciones de aseguramiento,
verificaciones puntuales (Spot Checks), auditorias y visitas programaticas requeridas por el HACT.

Propiedad intelectual

Los posibles derechos de patente, derechos de autor y otros derechos adquiridos por el Asociado en la
Implementacion en el marco del proyecto, corresponderan al Asociado en la Implementacién. De igual
manera, Los posibles derechos de patente, derechos de autor y otros derechos adquiridos directamente por
el PNUD en el marco de este proyecto, perteneceran al PNUD de acuerdo con sus normas y regulaciones.

Publicaciones y uso de la imagen del PNUD

Con el fin de otorgar el reconocimiento apropiado al PNUD, su logotipo debe aparecer en todos los
materiales promocionales, otros materiales escritos como publicaciones desarrolladas por el proyecto y en
los equipos del proyecto, siempre y cuando medie la expresa aprobacidn previa por escrito por parte del
PNUD, para cada caso en particular.

Cualquier cita en publicaciones relativas al proyecto y financiados por el PNUD también debera concedérsele
el reconocimiento apropiado. La informacién se presentard de acuerdo con las politicas pertinentes en
particular la politica de divulgacién del PNUD'2,

Revisiones y terminacidn del Proyecto

El proyecto podria ser revisado o enmendado para realizar cualquier modificacién sustantiva, extensiva o
presupuestaria, como resultado de los acuerdos entre la DIGEPRES y el PNUD. Estos cambios podrian
referirse, pero no limitarse, a ajustes en los objetivos, alcance, monto o distribucién del presupuesto, periodo
de implementaciodn, actualizacidon de cambios en el contexto del desarrollo, ajustes al disefio, arreglos de
gestion, entre otros. Las revisiones o enmiendas al presente documento de proyecto seran oficializadas a
través de la firma entre la DIGEPRES y el PNUD.

El proyecto podria finalizar por vencimiento del término previsto para su duracién; por acuerdos de la Junta
del Proyecto; por cumplimiento de sus objetivos; o por fuerza mayor o caso fortuito. Las obligaciones
contraidas en virtud de este documento de proyecto permaneceran vigentes después de su expiracién en la
medida necesaria, a fin de posibilitar la conclusidn ordenada de las actividades, la retirada del personal, la

12 https://www1.undp.org/content/undp/es/home/operations/transparency/information_disclosurepolicy/

20 os
[




DocuSign Envelope ID: F343DE35-0C6D-4268-867F-61F2690380D7

atribucidn de los fondos y los bienes, el cierre de las cuentas y la liquidacion de las obligaciones contractuales
estipuladas con respecto al personal, contratistas, consultores y/o proveedores, prevaleciendo las
disposiciones del PNUD en materia de cierre de proyecto y de reconocimiento de gastos elegibles.
En caso de ejecucidn financiera inferior al 20% de lo presupuestado para el trimestre, se convocard a la Junta
Ejecutiva para que tome las medidas que correspondan para apoyar la implementacién financiera«
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V. MARCO DE RESULTADOS

Efecto previsto conforme lo establecido en el MANUD / Marco de Resultados Yy Recursos del Programa de Pais [0 Global/Regional]: Para 2022, la Repiiblica Dominicana habrd logrado
mayor equidad mediante la reduccion de brechas econémicas y sociales, con enfoque de género, para promover la movilidad social, la resiliencia y la seguridad alimentaria y nutricional
sin menoscabo de la sostenibilidad ambiental.

Indicadores de Efecto seguin lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais [0 Global/Regional], incluidos las metas y la linea de base: Resultado 1.1: Para
2022, la Republica Dominicana gozard de una mayor igualdad al haber reducido las diferencias econémicas y sociales con un enfoque de género, promoviendo la movilidad social, la
resiliencia y la seguridad alimentaria y nutricional sin socavar la sostenibilidad ambiental.

Producto 1.2: Aumento de la capacidad técnica y operativa de las instituciones que prestan servicios en favor del desarrollo humano sostenible.

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD 2022-2025: Solucién emblemdtica: Pobreza y desigualdad. Hacer frente a la desigualdad de oportunidades mediante la inversion
en las capacidades mejoradas que las personas necesitan para superar el umbral de pobreza y continuar progresando. Para 2025, el PNUD espera ayudar a empoderar a 100 millones de
personas pobres, marginadas y excluidas para que salgan de la pobreza multidimensional y las vulnerabilidades persistentes. El PNUD aplicard un enfoque sistémico que aborde las
facetas multidimensionales de la pobreza.

Titulo del Proyecto y Nimero del Proyecto en Atlas: Proyecto No. 00145173: Fortalecimiento, Desarrollo Institucional y Mejora de los Procesos del Sistema Presupuestario Dominicano

LINEA DE BASE METAS (segfip frecuencia de METODOLOGIA Y
recoleccién de datos) RIESGOS DE LA
PRODUCTOS ESPERADOS INDICADORES DE PRODUCTO FUENTE DE DATOS
Afio 0 Afio 1 Afio 2 RECOLECCION DE
Valor o021 | 2022 | 2003 | FINAL DATOS
Metodologia:
Revision de todos
los articulos
incluidos en la Ley
1.1 Cantidad de documentos legales (marcos orgdnica de
Producto 1 legales del Sistema Presupuestario y la Ley Orgdnica de Presupuesto para el
Eficientizados y mejorados los administracién Pablica) actualizados y Presupuesto No. Sector Publico No.
procesos del Sistema entregados al congreso (2): 423 -06y 0 2 0 2 423-06,
Presupuestario Dominicano 1. Ley423-06 Reglamento de presentacion al
(Gestion eficiente del Sistema 2. Reglamento de Aplicacién 492-07 Aplicacidn No. Poder Ejecutivo
Presupuestario Dominicano) 3. Reglamento sobre Evaluacion del 492-07 propuesta de
Desempeiio e Incentivos modificacion de Ley;
posterior se envia al
Congreso Nacional
para los fines de
aprobacién.
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1.2 Cantidad de entidades municipales con

Levantamiento de

Recoleccion de

nuevas prdcticas presupuestarias hegasidadesde e
5 P p : P capacidades en 0 0 23 23 Registro de
implementadas (mejora de procesos . e
resupuestarios) materia capacitaciones
P presupuestaria impartidas.
Metodologia:
Disefio e impresion
. . 5 de documentos
2.1 Cantidad de piezas (materiales) producidas ” vﬁmmsutmmmo . PP
A : Ciudadano: Cémic, explicativos para el
como programa de educacion y transparencia 0 4 4 8 :
: Anteproyecto y Ley ciudadano de:
Producto 2: presupuestaria.
; aprobada Presupuesto
Fortalecidos los procesos de
0 ) formulado y
transparencia presupuestaria y
. aprobado.
control social en las etapas del doloak
ciclo presupuestario Bitdcora de Metodolagee:
Eo—- apertura de la
2.2 Cantidad de encuentros de participacion w: participacion de la
" o ciudadanos a 7 7 12 19 : o
de la Sociedad Civil ; = sociedad civil en las
partir del afio etapas del ciclo
2020 .
presupuestario.
Plan de Recoleccion de
3.1 Ejecucion de plan de capacitacion para Capacitacion 0% 20% 60% 100% datos: registro de
fortalecimiento de las capacidades internas. Institucional 2021 ejecucion de plan de
-2023 comunicaciones
Implementacion de
3 - . TRANSDOC para
3.2 Porcentaje de implementacion del Médulo . ..c
R i comunicaciones
del SIGOB Sistema de Transparencia N/A 40% 100% 0 100% S ———
Producto 3: Documental (TRANSDOC).
; 2 entrantes y
Fortalecidas las capacidades salientes
institucionales internas y el modelo 3.3P P R aral
de gobernanza institucional 5 oﬁnmzu.mam e E.__m_ m.a,_manaa n del sistema
de evaluacion y seguimiento del Plan
Estratégico Institucional 2021-2024., NA 0% 50% 50% 100%
- Ejecucion de encuentros de evaluacion con los
grupos de interés (internos y externos).
3.4 Transferencia de habilidades a personal Recoleccion de
clave en la institucién. NA 0 2 P datos: Registro de
- Capacitacion a personal para garantizar que capacitaciones
funcionarios clave se apropian de los procesos impartidas.
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VL.

MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacién del PNUD, el proyecto se monitoreara a través de los siguientes planes de monitoreo

y evaluacion.

Plan de Monitoreo

Proyecto e inspecciones

conforme a los estandares de calidad del

debilidades que se

Asociados
Actividad de : Costo
S Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese si lo hubiese)
onitoreo conjunto) ( u
Reunir y analizar datos sobre el progreso
Seuulmisnio i realizado en comparacion con los Trimestralmente La gerencia del proyecto Valorizado en los
nf' Fo56 i 8l l6are.de indicadores de resultados que aparecen en | (segln el sistema de | analizara cualquier demora DIGEPRES costos directos e
I’; . ? esubiados 9 el Marco de Resultados y Recursos a fin de planificacion que afecte el avance indirectos de
evaluar el avance del proyecto en relacion institucional) esperado del proyecto. Gestion.
con el logro de los productos acordados.
Identificar riesgos especificos que pueden
comprometer el logro de los resultados )
previstos. ldentificar y monitorear medidas }_a garenea del _PIRVRED
de gestion del riesgo mediante un registro identificara los riesgos y Valorizado en los
de Hesacs. Eil g holava tecdl das‘? e Trimestralmente tomara medidas para costos directos e
Monitoreo y Gestion del VEBLIO ¢ y (segun el sistema de | controlarlos. Se mantendra indirectos d
. monitoreo y planes que se pueden haber ; = ; ; DIGEPRES Indirectos de
Riesgo axdgido seqiin los Estindares Soclales planificacién un registro activo para el Gestién.
9K ah e i y institucional) seguimiento de los riesgos
Ambientales del PNUD. Las auditorias se identificados v 158 fediias
realizaran conforme a la politica de fomer e y
auditoria del PNUD para gestionar el :
riesgo financiero. . :
: St El equipo del proyecto Valorizado en los
?gnogis::‘)it:rr‘?gs g trl?;::s ;;)rzrcl:zg;iay :32 o a5 costos directos e
Aprendizaje lecciones aprendidas de otros proyectos y Al menosatéza VOR PUE rﬂ?;amti?nq;e Sz:élils'f:r:g; DIGEPRES indirectos de
asociados en la implementacion y se peren dinles: dchidamente Gestion.
integraran al presente proyecto. igr,1f ——
Aseguramiento de | Se evaluara la calidad del proyecto y el La gerencia del proyecto Veloratt on 1os
Calidad  Anual del | manejo financiero de la institucion Anual revisara las fortalezas y | DIGEPRES/PNUD

costos directos e

ngs
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Actividad de A : _ Asogiados Costo
Morticies Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese {615 Ehblsas)
conjunto)
financieras  Puntuales | PNUD y a las directivas HACT a fin de utilizaran para la toma de indirectos de
(HACT Spot Checks) identificar fortalezas y debilidades e decisiones informadas a fin Gestion.
informar a la gerencia para apoyar la toma de mejorar el desempefio
de decisiones que facilite las mejoras del proyecto
relevantes.
Revision interna de datos y evidencia a La Junta Directiva del Valorizado en los
Revisar y Efectuar | partir de todas las acciones de monitoreo Proyecto debatira los datos costos directos e
Correcciones en el | para asegurar la toma de decisiones | /Al Menos unavezpor | de desempefio, riesgos, | b ~eopEc/ENUD indirectos de

curso de accion

informadas.

ano

lecciones y calidad que se
utilizaran para corregir el
curso de accion.

Gestion.

Informe del Proyecto

Se presentara un Informe del Proyecto a la
Junta Directiva y a los actores clave,
incluyendo datos sobre el progreso
realizado que reflejen los resultados
logrados de conformidad con las metas
anuales definidas de antemano en cuanto
a productos, un resumen anual sobre la
calificacion de la calidad del proyecto, un
registro de riesgos actualizado, con
medidas de mitigacién, y todo informe de
evaluacion o revision preparado durante el
periodo.

El Informe Anual debera incluir ademas
una lista del material no fungible adquirido
por el Asociado en la Implementacion y de
todas las declaraciones y los registros
financieros auditados o certificados en
relacion con las Actividades, segln resulte
pertinente, de conformidad con su
Reglamento Financiero y la
Reglamentacion Financiera Detallada.

Trimestral, anual y al

finalizar el proyecto
(Informe Final)

El Asociado en Ia
Implementacién, con el
apoyo del PNUD, elaborara
los informes narrativos y
financieros para rendir
cuenta de la iniciativa.

Los informes anuales
deben focalizarse en _los
resultados obtenidos. ™

DIGEPRES/PNUD

Valorizado en los
costos directos e
indirectos de
Gestion.

Anadlisis de Calidad del
Proyecto

El proyecto sera objeto de un analisis de
calidad basado en los criterios siguientes:
(i) Estrategia de intervencion, (i)

Al inicio del proyecto,
anualmente y al cierre

del proyecto

El resultado del analisis es
un insumo para la Junta
Directiva del proyecto que

DIGEPRES/PNUD

Valorizado en los
costos directos e

26
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Actividad de 4 fisociades Costo
Menaras Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese (3110 fublase)
conjunto)
Relevancia, (ii) Uso de estandares permite guiar las reuniones indirectos de
sociales y ambientales, (iv) Gestion y anuales y tomar decisiones Gestion.
seguimiento, (v) Eficiencia, (vi) Efectividad, relativas a la calidad de la
(vii) Sostenibilidad y apropiacién nacional. iniciativa.
El mecanismo de gobernanza del proyecto
(es decir, la Junta Directiva del Proyecto)
efectuara revisiones periédicas del
proyecto para evaluar su desempefio y La Junta Directiva del
revisar el Plan de Trabajo Plurianual, a fin Proyecto debatirda toda Valorizado en los
Revision del Proyecto de asegurar una elabora(:lép del |nq‘U|etud referente a la costos directos e
(Junta Directiva del presupuesto realista durante Ia' \_nda d_el Al menos una vez por calidad o a un progreso DIGEPRES/PNUD indirectos de
Proyecto) proyecto. En el transcursp de_l ultlmo’ afo afo mas lento de lo G{sperado y Gestion.
del proyecto, la Junta Directiva realizara acordara medidas de
una revision final del proyecto para captar gestion para abordar las
las lecciones aprendidas y debatir aquellas cuestiones identificadas.
oportunidades para escalar y socializar los
resultados del proyecto y las lecciones
aprendidas con los actores relevantes.
Definir la modalidad de
transferencia de efectivo a
ser empleada y el plan de
El proyecto valorara el riesgo, identificara Una vez por ciclo misklkiaede asefguramnento
la modalidad de transferencia de efectivo programatico al anbase & la calificacion del Enél preaiipuesia
Microevaluacion HACT ; riesgo identificada Elaborar PNUD bajo el item de
que ‘seré empleada en el proyecto y Asociado en la un plan de accién para Andiotia
definira los arreglos de gestion. Implementacion. fortalecer las capacidades
del Asociado en Ila
Implementacién si
corresponde.
i : Verificar el nivel de riesgo identificado en la En funcion a lo establecido En el presupuesto
g:f;ttaéheckgs(fl‘:g%cas’ microevaluacion y monitorear los sistemas Al meno:ﬁL;na vaz gl en las guias y PNUD bajo el item de
administrativos y contables en el proyecto. : procedimientos HACT. Auditoria.
Monitorear el avance hacia el logro de los | Al Menos dos al afio, | £, funcion a lo establecido En el presupuesto
Visitas Programaticas resultados y el cumplimiento de los | considerandolas | oy a5 gujas  y PNUD bajo el item de
procedimientos establecidos. Politicas y procedimientos HACT. Auditoria.
Procedimientos de
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T Asociados

Actividad de Costo
Mobitoron Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese v
conjunto) jetio hiblese)

Programas y
Operaciones del
PNUD.
’ o En funcion a lo establecido En el presupuesto
Auditorias :‘(:;Tgiaerrazl cgomnzltr’?éznto de las nomas 2: rcril:;algoc?e‘rn?oveeit?)n en las guias y PNUD bajo el item de
y ) proy * | procedimientos HACT. Auditoria.
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VIl. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL
PRESUPUESTO PREVISTO
POR ARO PRESUPUESTO PREVISTO
PRODUCTOS ESPERADOS ACTIVIDADES RESPONSABLE FUENTE DE DESCRIPCION MONTO
2022 2023 DEL
FINANCIAMIENTO PRESUPUESTO usp
Elaboracion de propuestas para
nuevo marco legal:
a. Ley 423-06 71300 -
1.1 | b-Reglamentode Aplicacion 492- | ;051908 | $20,220.16 | DIGEPRES Goblerno Consultor
o7, Individual $48,469.24
c. Elaboracién de un Reglamento
sobre Evaluacién del Desempefio e
Incentivos.
Acompafiamiento en el proceso de 71300-
1.2 | aprobacién de la Ley y Reglamento $11,836.19 $6,904.44 DIGEPRES Gobierno Consultor $18 740.63
de Aplicacion. i — Individual i
Asistencia Técnica Especializada en 71300 -
13 Materia Juridica, vinculada al DIGEPRES P —— ——
o i " | Sistema Presupuestario 10,356.67 $9,863.49 g oo $20,220.16
Eficientizados y mejorados los L Individual
. - Dominicano.
2 | procesos del Sistema Presupuestario - — = =
o o Diagnostico de la ejecucion
o Dominicano .
5 presupuestaria de los Programas
g Tk
- (Gestidn eficiente del Sistema :;:gr:_z;fizi' ;TJ:::DMS 71300 -
g 14 | "Clasificacion geografica. $19,72698 | - s Sotiemp s L
- Resultados de programas it
presupuestarios por zonas
geogréficas.
Implementacion de nuevas
practicas presupuestarias al 71300 -
Sistema Presupuestario de los DIGEPRES Gabierno Consultor
Gobiernos Locales. $10,356.67 $20,220.16 Individual 330,576.82
= Capacitacion.
i " ) ) 72500- Medios
Impresion de material de apoyo $2.465.87 $2.465.87 DIGEPRES Gobierno Iiribresos $4,931.75
Material gastable para el 5
: ] 72500- Papeleria
desan:ollcf 'de las jornadas de $1.972.70 $1,972.70 DIGEPRES Gobierno y Material O. $3,945.40
capacitacion
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G : 72300-
Servicio de Catering, para Alimentos y
refrlg?no‘qe las jornadas de $2,465.87 $2.465.87 DIGEPRES Gobierno iioekictos $4,931.75
capacitacion. 5
Textiles
Otros gastos misceldneos DIGEPRES Gobierno Ll
& $2,465.87 $2,465.87 Miscelaneos $4,931.75
e 71300~
fortalecimiento de los recursos $19,726.98 $19,726.98 IRGEPRES Onbervio Cor:.slultor $39,453.96
> g Individual
humanos del equipo regional.
. . " 72500- Medios
Impresién de material de apoyo $1,972.70 $2,465.87 DIGEPRES Gobierno - $4.438.57
Material gastable para el 72500 -
desarrollo de las jornadas de DIGEPRES Gobierno Papeleria y
capacitacion $1,972.70 $2,465.87 Material Of. $4,438.57
Servicio de Catering, para Aiijr::r?toc;s y
refrlgf_-no.c’le las jornadas de $1,972.70 44,931.75 DIGEPRES Gobierno P — $6,904.44
capacitacion. %
Textiles
1.6 | Traslado de los colaboradores de
esta DIGEPRES que estaran o
apoyando al Consultor en el $1,972.70 $2,959.05 DIGERRE= Grglema Tramsparte $4,931.75
: terrestre
desarrollo de las jornadas.
Contratacion de servicios audio
visuales para encuentro con los . 72400- Equipos
representantes regionales de los - $1,972.70 DiGkrRi Goblerno audio visuales $1,972.70
Gobiernos Locales
Contratacion de servicios
hospedaje para el encuentro con _ 71600- Viajes y
los representantes regionales de - $4,931.75 RRGRINES Sobismo Viaticos $4,931.75
los Gobiernos Locales
3 i . 74500-
Otros gastos misceldaneos $1,972.70 i DIGEPRES Gobierno Nilscithtisos $1,972.70
Seguimiento y evaluacion a las 71300~
bi
implementaciones realizadas. $4,931.75 $4,931.75 DR Soniane Corf.ﬁu ity $9,863.49
Individual
Jornada de encuentros, actividades S
" " . 71600- Viajes y
17 de pamapa':(:lén ciudadana y $1,072.70 $1,972.70 DIGEPRES Gobierno Visticos $3,945.40
control social.
Servicio de Catering, para Ali-‘::r?tc:s y
7 : D .
refrnlge.erlo .d'e Ia.s jornadas de $1,972.70 $1,972.70 IGEPRES Gobierno proditos $3,945.40
participacién ciudadana. X
Textiles
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72500- Medios

Impresion de material de apoyo $986.35 $986.35 DIGEPRES Gobierno knabesos $1,972.70
Indicador de género: 1 Subtotal para el Producto 1 $129,349.87 $115,296.02 $245,245.89
'y o I & s
Produccidn de piezas para la 74200-
ejecucion de programas de " s
y G |
2L | aducacién yiranspacenci $4,438.57 $6,411.27 ERERES oxlerme poneoonY | $10,849.84
presupuestaria.
Ejecucion de encuentros de
T — i 5 - 75700- Costo de
u.m;_n_um.n_o: de la sociedad civil, a $6,904.44 $4,931.75 DIGEPRES Gobierno aprandizaje $11,836.19
Fortalecidos los procesos de nivel nacional.
i transparencia presupuestaria y 2 . - 72500- Medios
DIGEP! Gob
m. control social en las etapas del ciclo Impresiiride Tiatsrial de Apoyo $1,972.70 $1,972.70 HES auiemo Impresos $3,945.40
2 presupuestario Material gastable para el .
o 2.2 § " 72500- Papeleria
¥ ammm:.d__n.v.am las jornadas de $2,465.87 $2,465.87 DIGEPRES Gobierno y Material Of. $4,931.75
capacitacion
= ; 72300-
Servicio de Catering, para Alimentos y
Bﬁzmw:omm las jornadas de $2.465.87 $2,465.87 DIGEPRES Gobierno prodactos $4,931.75
capacitacion. Textiles
Indicador de género: 1 Subtotal para el Producto 2 $18,247.46 $18,247.46 $36,494.92
,494.
Ejecucion de plan de
capacitaciones para el
fortalecimiento de las capacidades
internas.
Ejes temdticos:
a. Gestion del Sistema
: i ¢ 75700- Costo de
vﬁmmcﬁ:mmﬂmn_w Dominicano y $12,329.36 . DIGEPRES Gobierno aprendizaje $12,329.36
%4 mejores practicas.
o . " "
m. Fortalecidas las capacidades b. ._.ﬂm:mvmﬂw:n_m Presupuestaria y
& | institucionales internas y el modelo Control Social
5 de gobernanza institucional ¢. Temas transversales y de apoyo
w a la gestidn: TICs, RRHH, Procesos,
Calidad, Planificacién.
Material gastable para el .
- 2 72500- Papeleria
Mmmmmqo__n.. ‘nm las jornadas de $1,972.70 3 DIGEPRES Gaobierno y Material Of. $1,972.70
pacitacion
Implementacién del Médulo del 72800-
3.2 | SIGOB Sistema de Transparencia DIGEPRES Gobierno Programas
i - . i 44,385.71
Documental (TRANSDOC). 344,385.71 informaticos s
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Contratacion de servicios
hospedaje para encuentro de
implementacion del sistema de
evaluacion y seguimiento del Plan
Estratégico Institucional 2021-

DIGEPRES

Gobierno

71600- Viajes y

2024, $34,522.22 - Vidticos $34,522.22
-Ejecucién de encuentros de
evaluacién con los grupos de
interés (internos y externos).
74700-
Traslado de los participantes. DIGEPRES Gobierno Transporte
33 $3,945.40 - i $3,945.40
Contratacion de servicios audio o 72400- Equipos
visuales para encuentro. $3,452.22 - DIGEFRES Gobierno audio visuales $3,452.22
Impresion de material de apoyo. $986.35 y DIGEPRES Gobierno 725l:1(:)-r:l‘:::]os $086.35
Material gastable para el :
desarrollo de las jornadas de $1.972.70 i DIGEPRES Gobierno Tislagt::zfgfﬂa $1.972.70
evaluacion. Sl ' o (B
| ; 74500-
Otros gastos misceldneos $986.35 ) DIGEPRES Gobierno Klicelingos $986.35
Adquisicion de herramientas
informaticas enfocadas a la mejora 72800- Equipos
3.4 | de los procesos institucionales del DIGEPRES Gobierno de informacion y
Sistema Presupuestario $6,904.44 : Tecnologia PE SN AL
Dominicano.
Indicador de género: 1 Subtotal para el Producto 3 $111,457.45 $111,457.45
o - 5 u
74100 -
: Audi
74100 - Auditoria y Evaluacién E::I::g::
(segtin corresponda) $4,000.00 $4,000.00 tomgiin $8,000.00
corresponda)
Total, sin GMS
i i $263,054.78 | $138,143.48 ni DPC $401,198.26
Costo Directo
Costo Directo del proyecto (DPC) del proyecto
$5,261.10 $2,762.87 (DPC) $8,023.96
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N Costo de Apoyo

Costo de Apoyo (GMS) 5 $13,415.79 $7,045.32 (GMsS) 5% $20,461.11
Total

Total anual del proyecto $281,731.66 | $147,951.67 m $429,683.33
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VIill. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

En el marco de este proyecto se establece un organigrama que define los niveles de supervision e
implementacion del proyecto y los actores que lo integran. Dentro del nivel de supervisién se establece la
Junta Directiva, integrada por la DIGEPRES y el PNUD. Ver mas detalles en el anexo 5. Términos de Referencia
de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales posiciones gerenciales.

Junta Directiva del Proyecto (Mecanismo de Gobernanza)
Aliado en el Desarrollo Ejecutivo del Proyecto Representantes de los w
(proveedor) (Director/a) Beneficiarios 5
Programa de las Naciones Direccién General de Direccién General de @
Unidas para el Desarrollo Presupuesto (DIGEPRES) Presupuesto (DIGEPRES) <
(PNUD) %’.
=
Garante de la calidad del
Proyecto
Oficial de Programa PNUD
Gerente del Proyecto §
Coordinacién T
Nacional DIGEPRES g
(0]
=
oV
Q.
O
=

El Calendario de Desembolsos

El 100% de los recursos serd transferido del proyecto No. 00110464, “Gestion Financiera y Presupuestaria”.

IX. CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituird el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del Acuerdo
Basico de Asistencia firmado el 11 de junio de 1974 entre el Gobierno de Republica Dominicana y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la
“Agencia de Ejecucién” se interpretard como una referencia al “Asociado en la Implementacion”.

Este proyecto serd implementado por la DIGEPRES que serd el encargado de implementar el proyecto de
conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos financieros siempre y cuando no
viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD. Cuando la gobernanza financiera
de un Asociado en la implementacién no proporcione la orientacién requerida para garantizar la mejor
relacién calidad-precio, imparcialidad, integridad, transparencia y competencia internacional efectiva, se
aplicara la gobernanza financiera del PNUD.
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X.

1.

GESTION DE RIESGOS

De conformidad con el Articulo Il de la SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del Documento de

Proyecto], el Asociado en la Implementacién tendra la responsabilidad de la seguridad y proteccién del

Asociado en la Implementacion, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se

encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacion:

a) Instrumentarad un plan de seguridad adecuado y sostendrad dicho plan, teniendo en cuenta la
situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumirad todos los riesgos y responsabilidades en relacién con la seguridad del Asociado en la
Implementacion, y con la instrumentacion de dicho plan.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando
resultase necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacion no cuente con un plan de
seguridad apropiado segun lo exigido por estas clausulas, se considerard que ha violado sus obligaciones
en el marco del presente Documento de Proyecto.

El Asociado en la Implementacidn acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen
para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, que los receptores de los
fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la Lista Consolidada
de Sanciones del Comité del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y que ningtin fondo recibido
por el PNUD segun el Documento del Proyecto son utilizados para actividades de blanqueo de dinero. La
Lista Consolidada de Sanciones del Comité del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se puede
encontrar en: https://www.un.org/securitycouncil/content/un-sc-consolidated-list.

El Asociado en la Implementacién reconoce y acepta que el PNUD no tolerard el acoso sexual y la
explotacidn y el abuso sexual de nadie por parte del Asociado en la Implementacion, y cada una de sus
partes responsables, sus respectivos subreceptores y otras entidades involucradas en la implementacién
del Proyecto, ya sea como contratistas, o subcontratistas y su personal, y cualquier persona que preste
servicios para ellos seglin el Documento de Proyecto.

(a) En la implementacién de las actividades conforme a este Documento de Proyecto, el Asociado en la
Implementacién y cada una de las subpartes mencionadas anteriormente, deberan cumplir con los
estandares de conducta establecidos en el Boletin del Secretario General ST/SGB/2003/13 del 9 de
octubre de 2003, sobre " Medidas especiales de proteccién contra la explotacién y los abusos sexuales”
(EAS).

(b) Ademas, y sin limitacién a la aplicacién de otras regulaciones, reglas, politicas y procedimientos que
se relacionan con el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, en la
implementacién de las actividades, el Asociado en la Implementacién y cada una de sus subpartes
mencionadas anteriormente, no deberd participar en ninguna forma de acoso sexual (AS). El AS se define
como cualquier conducta no deseada de naturaleza sexual que pueda esperarse o percibirse
razonablemente como causa de ofensa o humillacién, cuando dicha conducta interfiere con el trabajo,
se convierte en una condicion de empleo o crea un ambiente laboral intimidante, hostil u ofensivo. El AS
puede ocurrir en el lugar de trabajo o en conexion con el trabajo. Aunque normalmente implica un
patron de conducta, El AS puede tomar la forma de un solo incidente. Al evaluar la razonabilidad de las
expectativas o percepciones, se debe considerar la perspectiva de la persona que es el objetivo de la
conducta.

a) En el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el Asociado en la
Implementacién deberd (con respecto a sus propias actividades), y exigira a sus subpartes men?‘ nadas
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en el parrafo 4 (con respecto a sus actividades), tener estdndares y procedimientos minimos
establecidos, o un plan para desarrollar y/o mejorar dichos estdndares y procedimientos para poder
tomar medidas preventivas e investigativas efectivas. Estos deben incluir: politicas sobre acoso sexual y
explotacion y abuso sexual; politicas sobre denuncias/proteccién contra represalias; y denuncias,
mecanismos disciplinarios e investigativos. De acuerdo con esto, el Asociado en la Implementacién
tomaréd medidas y requerira que dichas subpartes tomen todas las medidas apropiadas para:

i.  Evitar que sus empleados, agentes o cualquier otra persona contratada para realizar cualquier
servicio en virtud de este Documento de Proyecto, se involucre en AS o EAS;

ii.  Ofrecer alos empleados y al personal asociado capacitacidn sobre prevencién y respuesta a AS
y EAS, donde el Asociado en la Implementacion y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 no
han implementado su propia capacitacién sobre la prevencién de AS y EAS, el Asociado en la
Implementacidn y sus subpartes pueden usar el material de capacitacién disponible por el PNUD;

iii.  Informar y monitorear las acusaciones de AS y EAS sobre las cuales el Asociado en la
Implementacion y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 han sido informados o de lo
contrario se han enterado, y su estado;

iv.  Remita a las victimas/sobrevivientes de AS y EAS a asistencia segura y confidencial para las
victimas; y

V. Registrar e investigar de manera inmediata y confidencial cualquier acusacién lo
suficientemente creible como para justificar una investigacién de AS o EAS. El Asociado en la
Implementacion notificara al PNUD sobre las denuncias recibidas y las investigaciones realizadas
por si mismo o por cualquiera de sus subpartes mencionadas en el parrafo 4 con respecto a sus
actividades en virtud del Documento de Proyecto, y mantendré informado al PNUD durante la
investigacion realizada por este o cualquiera de dichas subpartes, en la medida en que dicha
notificacién (i) no ponga en peligro la realizacién de la investigacion, incluyendo pero no limitado
a la seguridad de las personas, y/o (ii) no contravenga ninguna ley aplicable a ello. Después de
la investigacion, el Asociado en la Implementacién notificara al PNUD sobre cualquier accién
tomada por él o por cualquiera de las otras entidades posteriores a la investigacion.

b) El Asociado en la Implementacién debera establecer que ha cumplido con lo anterior, a satisfaccion
del PNUD, cuando lo solicite el PNUD o cualquier parte que actte en su nombre que solicite dicha
confirmacion. Si el Asociado en la Implementacidn, y cada una de las subpartes mencionadas en el
parrafo 4, incumplen con lo anterior, segun lo determinado por el PNUD, se considerara motivo para la
suspension o terminacién del Proyecto.

Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacién de los Estdndares Sociales y
Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicién de Cuentas
(http://www.PNUD.org/secu-srm).

El Asociado en la Implementacion (a) realizard las actividades relacionadas con el proyecto y programa
de un modo que resulte coherente con los Esténdares Sociales y Ambientales del PNUD;
(b) implementara el plan de gestion o mitigacidn para que el proyecto o programa cumpla con dichos
estdndares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o
queja planteada a través del Mecanismo de Rendicién de Cuentas. El PNUD se asegurara de que las
comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente informadas de la existencia del
Mecanismo de Rendicién de Cuentas y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaborardn de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estdndares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto, asi como a personal relevante,
informacion y documentacion. :
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9:

10.

11.

12.

13.

14.

15,

El Asociado en la Implementacidn tomard las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de fondos,
fraude o corrupcidn por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables, subcontratistas y
subreceptores en la ejecucion del proyecto o utilizando los fondos del PNUD.

En la implementacion de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el PNUD confia
razonablemente en el Asociado en la Implementacidon para que aplique sus leyes, reglamentos y
procesos, y las leyes internacionales aplicables en materia de lucha contra el blanqueo de dinero y
contrarrestar el financiamiento del terrorismo, para garantizar la coherencia. con los principios vigentes
de la Politica de lucha contra el blanqueo de dinero y contrarrestar el financiamiento del terrorismo del
PNUD.

El Asociado en |la Implementacion se asegurard de que sus politicas de gestion financiera, anticorrupcion,
antifraude y contra el blanqueo de dinero y contrarrestar el financiamiento del terrorismo estén
implementadas y se apliquen a todos los fondos recibidos del PNUD o a través de este.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de
Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacion: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras
Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. El Asociado
en la Implementacién acepta los requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral
de este Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD tiene la obligacién de realizar las investigaciones
relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD en cumplimiento con las
regulaciones, reglas, politicas y procedimientos del PNUD. El Asociado en la Implementacidn
proporcionaré su plena cooperacidn, incluida la puesta a disposicion del personal, la documentacién
pertinente y el acceso a los locales del Asociado en la Implementacion (y de sus consultores, partes
responsables, subcontratistas y subreceptores), en las condiciones razonables que sean necesarias para
los fines de una investigacién. En caso de que haya una limitacién en el cumplimiento de esta obligacién,
el PNUD consultara con el Asociado en la Implementacién para encontrar una solucién.

Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera inmediata de
cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, alegacién creible de fraude o corrupcién, u otra
irregularidad financiera con la debida confidencialidad.

Cuando el Asociado en la Implementacidn sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su totalidad o
en parte, es objeto de investigacién por presunto fraude o corrupcién, el Asociado en la Implementacién
informaré al Representante Residente / jefe de Oficina del PNUD, quien informara prontamente a la
Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAl). El Asociado en la Implementacion proporcionard
actualizaciones periddicas al jefe del PNUD en el pais y la OAl del estado y las acciones relacionadas con
dicha investigacion.

El PNUD tendra derecho a un reembolso por parte del Asociado en la Implementacion de los fondos que
hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude, corrupcién y otra irregularidad
financiera, o pagados de otra manera que no sean los términos y condiciones del Documento de
Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de cualquier pago debido al Asociado en la
Implementacién bajo este o cualquier otro acuerdo. La recuperacion de esa cantidad por el PNUD no
disminuird o limitara las obligaciones del Asociado en la Implementacién bajo este Documento de
Proyecto.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, el Asociado de Implementacién esta
conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacién sea la fuente, en su
totalidad o parte, de los fondos destinados a las actividades previstas en el presente Documento de
Proyecto, podran solicitar recurso al Asociado en la Implementacion para la recuperacién de
cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada,
incluso mediante fraude, corrupcion u otra irregularidad financiera, o que hayan sido pagados de otra
manera que no sea conforme a los términos de condiciones del Documento de Proyecto.
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Nota: El término "Documento del Proyecto”, tal como se utiliza en esta clausula, se considerard que
incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo

aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

16. Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacion en relacién con el presente Documento de
Proyecto incluira una clausula declarando que, en relacién con el proceso de seleccidén o en la ejecuciéon
del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningtin honorario, gratificacion, descuento, regalo,
comisién u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos del
Asociado en la Implementacion cooperara con todas y cada una de las investigaciones y auditorias
posteriores al pago.

17. En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las
medidas legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el
proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las
mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado en el
proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

18. El Asociado en la Implementacién se asegurara de que todas sus obligaciones establecidas en esta
seccion titulada "Gestidon de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista y sub-
receptor y que todas las clausulas bajo esta seccidn tituladas "Clausulas Estdndar de Gestidn de Riesgos"
se incluyen, mutatis mutandis, en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad al
presente Documento de Proyecto.

Xl. ANEXOS

1. Informe de Calidad del Proyecto

2. Modelo de Diagnéstico Social y Ambiental [espafiol], lo que incluye otras Evaluaciones Sociales y
Ambientales o los Planes de Gestidn, segin resulte relevante. (NOTA: No se exige un Diagndstico Social
y Ambiental en aquellos proyectos en los que el PNUD actua solamente como Agente Administrativo y/o en
aquellos proyectos que unicamente comprenden informes, coordinacion de eventos, capacitaciones, talleres,
reuniones, conferencias, preparacién de material de comunicacion, fortalecimiento de las capacidades de los
asociados para participar en negociaciones y conferencias internacionales, coordinacidn de alianzas y gestion
de redes, o proyectos globales/regionales sin actividades a nivel de pais).

3. Analisis de Riesgo: Utilice el modelo de Registro de Riesgos (Risk Log template). Refiérase a la
Descripcidon del Registro del Riesgo (Deliverable Description of the Risk Log) para obtener
instrucciones al respecto.

4. Evaluacién de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del Asociado en la
Implementacidn (incluida la Micro Evaluacién del Método Armonizado de Transferencias en Efectivo

- HACT)

5. Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales posipi es
gerenciales J,
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