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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
PROYECTO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR
DOCUMENTO DE ASISTENCIA PREPARATORIA

Bresupuesto del Proyecto Niamero: ECU/99/012/A/01/99
ombre del Proyecto: Programa Nacional de Alimentacion

Nutricién —PANN 2000
IJJombre Corto del Proyecto: PANN 2000

echa estimada de inicio: Agosto de 1999
Kecha estimada de Finalizacién: Mayo de 2000
Qrganismo Ejecutor: Ministerio de Salud Publica
Organismos de Implementacion: Programa Nacional de
limentacién y Nutricién - PANN 2000
Lugar del Proyecto: Quito
Pais Beneficiario: Ecuador

PAC fecha de aprobacion:
PAC fecha de aprobacion:
Mficial del Programa: Diego Recalde
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Sumario del PNUD y Distributivo
(Presupuestos asignados)

PNUD Corriente: Previo: Cambio:
TRAC (1y2) $ 30.000
TRAC (3) $

Otros: $

Distribucion de costos: $
Ecuador Gobierno: $ 100.000 (in kind)

Institucién Financiera: $ 30.000
Tercera: $
TOTAL $ 30.000

Servicios Administrativos y Operativos (donde
sea aplicable)

SOF 03 S
SOF 07 $
Otros $
TOTAL $ 30.000

NFORMACION CLASIFICADA

\CC Sector y Sub-sector: Salud, Promocién de Salud y
uidado

Q 3 =

DCAS Sector y Sub-sector: Salud
Areas primarias de focos/sub-focos:

Areas secundarias de focos/sub-focos:

Tipo primario de intervencion:
Programa de apoyo

Tipo secundario de intervencién:
Programa de apoyo técnico

Beneficiarios primarios: Mujeres y nifios

Beneficiarios Secundarios: Poblacion
ecuatoriana

BREVE DESCRIPCION

o

mujeres embarazadas y en lactancia.

=

=S

1 objetivo principal del Proyecto es prevenir el retraso en el crecimiento y los dafios de malnutricion por
arencia de micronutrientes (vitamina A, hierro, zinc) de los infantes y mejorar el estado nutricional de las

a estrategia consiste en dar a las nifias y nifios de 6 a 24 meses, a las mujeres embarazadas y en lactancia un
imento complementario fortificado con micronutrientes en forma de papilla o bebida; sustentar el uso 6ptimo
e este complemento a través de educacién nutricional, fortaleciendo con este componente a las unidades de
alud, y realizar desde el inicio, el monitoreo y evaluacion de las actividades programadas.
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Contenido
Programa Nacional de Alimentacion y Nutricion PANN 2000
Antecedentes

La desnutricion proteico energética y las deficiencias de hierro y vitamina A contindan
afectando a una proporcién muy significativa de la poblaciéon de nifios menores de dos
afios y de mujeres en edad reproductiva, sobre todo, a la mujer embarazada y lactante.
En los nifios, este cuadro se agrava ain mas porque va acompafiado de cuadros
diarreicos, infecciones respiratorias y de parasitosis, con lo cual se expone a un mayor
riesgo de enfermedad y deterioro de la salud.

Este panorama se ha acentuado aun mas en los ultimos afios, como producto de un
proceso de empobrecimiento de la poblacion, situacién que al presente afecta a
aproximadamente el 50% de la poblacidn, de la cual, el 60% esta categorizada como
extremadamente pobre; es decir, un tercio de la poblacién total.

Esta situacién demanda una atencién urgente, con el fin de detener este proceso de

deterioro de la salud y de disminuir las altas prevalencias de estos problemas.

| En este contexto, el Ministerio de Salud ha solicitado la cooperacion técnica de la OPS

para contribuir a definir una estrategia nutricional que pueda ponerse en ejecucién en el
menor tiempo posible, y del PNUD para la gjecucién de un Programa a nivel nacional.

El Ministerio de Salud identifica al problema nutricional como una de las causas
subyacentes més importantes de los problemas infecciosos que afectan a la nifiez, con
consecuencias sociales y econémicas de enorme magnitud, por ello, el Ministerio ha
tomado la decision de enfrentar el problema poniendo todos sus esfuerzos e invitando a
los otros sectores y a los organismos de cooperacidn internacional, a participar en un
esfuerzo comun para alcanzar un solo objetivo, que es reducir las altas prevalencias de
estos problemas.

Objetivo del PANN 2000

Prevenir el retraso en el crecimiento y los dafios de malnutricidén por carencia de
micronutrientes (vitamina A, hierro, zinc) de los infantes y mejorar el estado nutricional
de las mujeres embarazadas y en lactancia.

La estrategia consiste en dar a las nifias y nifios de 6 a 24 meses, a las mujeres
embarazadas y en lactancia un alimento complementario fortificado con micronutrientes
en forma de papilla o bebida; sustentar el uso 6ptimo de este complemento a través de
educacion nutricional, fortaleciendo con este componente a las unidades de salud, y
realizar desde el inicio, el monitoreo y evaluacion de las actividades programadas.



Poblacion Objetivo

En el Ecuador, de una poblacion total de 12°337.846 proyectada para 1.999, existen
437.619 nifias y nifios de 6 a 24 meses de edad y 369.805 mujeres embarazadas.

Es decisién del Gobierno priorizar la atenciéon a la poblacién que vive en condiciones
de pobreza.

La pobreza promedio es del 55,4 %, por lo que la poblacion objetivo del Programa es de
652.189 beneficiarios, de los cuales el 54% estan ubicados en el area rural. La
poblacién objetivo seria: 242 mil nifias y nifios de 6 a 24 meses, 205 mil mujeres
embarazadas y 205 mil madres que amamantan.

En el afio 2000 se va a atender al 40% de esta poblacidén objetivo, el afio 2001 al 70% y
desde el 2002 al 100%.

Focalizacién

La finalidad es seleccionar dentro de cada provincia a las mujeres embarazadas,
lactantes y nifias y nifios de 6 a 24 meses que por sus situacién de pobreza y
malnutricién , deban ser atendidos.

Al momento existe en el pais numerosa informacién disponible sobre indicadores
sociales que nos facilitara la seleccidn y captacién de beneficiarios a través de las
unidades de salud, otras instituciones del Gobierno y las ONGs.

Costos y Financiamiento

El costo para el PANN en el afio 2000 serda de aproximadamente 8.1 millones de
délares financiados en un 40% por el Gobierno y en un 60%, por USDA mediante
aporte de alimentos. En los afios siguientes el aporte del Gobierno se incrementara lo
necesario para cubrir los requerimientos del Programa, para lo cual se han iniciado ya
las gestiones.
El costo por racidn diaria es de 13 ctvs. de délar. Los nifios y nifias recibiran atencion
durante 360 dias del afio, las mujeres embarazadas durante 150 dias y las madres
lactantes durante 180 dias.

Ejecucion del PANN 2000

La estrategia operativa es unir esfuerzos de diferentes entidades, cuyas contribuciones
aseguran la ejecucion exitosa del Programa.

La ejecucion se realiza fundamentalmente por medio del personal de las unidades de
salud del MSP y su trabajo serd la selecciéon de beneficiarios, educacién, monitoreo,
seguimiento y evaluacion. La OPS dara la asistencia técnica requerida, el PNUD
administrard los recursos y dard también asistencia técnica y la empresa privada
producira y distribuird los alimentos. Las comunidades organizadas participan y vigilan
el cuomplimiento del Programa.



Organigrama Funcional del PANN 2000 en el MSP

Responsabilidad de la Gerencia
Operacional y Técnica:

Subsecretario

Operacional I

- Financiamiento Direccién de Atencién

- Convenios Integral de Salud

- Licitacion T —

- Contratos

- Administracién

Técnica: . Coordinadores provinciales

- Focalizacién (nutricionistas)

- Seleccion y captacionde L I
beneficiarios

- Implementacién

- Programa educacional Unidades Operativas MSP

- Seguimiento, monitoreo Otros Centros de atencion: ORI, INNFA, escuelas, etc.

y evaluacion

* Comité Asesor: César Hermida, Tatiana Neira, Carmen Laspina, Carlos Samayoa OPS, Hannah Laufer
PMA, Aase Smedler PNUD.
** Equipo Técnico del Proyecto y del Programa: Vicente Chauvin, Marcelo Moreano, Rail Lépez, Flor
Cuadrado, Fanny Fernandez



Propésito de la Asistencia Preparatoria

El proposito de la Asistencia Preparatoria es ayudar al Gobierno en la formulacién del
Documento del Proyecto del Programa Nacional de Alimentacion y Nutricidn, descrito
anteriormente, asi como también la realizacién de actividades preliminares e iniciales
indispensables para la ejecucién del Programa Nacional de Alimentacién y Nutricién
PANN 2000 y el equipamiento de las oficinas centrales del Programa.

Resultados esperados de la Asistencia Preparatoria

Los resultados esperados de la Asistencia Preparatoria son los siguientes:

Documento del Proyecto concluido y aprobado.

Bases de la Licitacién elaboradas y aprobadas.

Desarrollo de un sistema de seleccién y captaciéon de beneficiarios y capacitacion
del personal de salud en la utilizacién de este sistema probado.

Disponer de un sistema de informacién computarizado de acuerdo a las necesidades
del PANN 2000 y lograr capacitar al personal del Programa en el uso del sistema.
Oficinas del PANN 2000 equipadas para facilitar el arranque del Programa.

Actividades que se realizaran

1.

Elaboracion del Documento del Proyecto, segin normas del PNUD, mediante la
contratacién de un consultor con experiencia en la materia y con la participacién del
personal técnico del PANN 2000, autoridades del MSP, asi como también la oficina
del PNUD. Se prevé que su elaboracion esté terminada a finales del mes de
septiembre de 1999.

Elaboracién de las Bases de Licitacion para la produccion y distribucién de los
elimentos (papilla y bebida) del Programa, con la participacion del personal técnico
del PANN 2000 y PNUD vy el apoyo de un consultor legal. Al respecto, la
experiencia del PNUD en el manejo operacional del Programa de Colacion Escolar,
facilitara y ahorraré tiempo en la elaboracién de estas Bases, que se ajustarén a los
requerimientos del Programa y a las normas del PNUD.

Elaboracién de un sistema de seleccion y captacion de los beneficiarios, tomando en
consideracién la informacién bibliografica disponible sobre el tema, la informacién
disponible en el Ecuador sobre indicadores sociales, la realidad geografica, étnica,
institucional y socioeconémica de cada una de las regiones y provincias. Capacitar
al personal responsable de la ejecucion del Programa. Esto se realizara con el apoyo
de un Consultor especializado en focalizacién, quien elaborara la linea basal del
proyecto, documentacién, formularios, instructivos, etc.

Desarrollar un sistema de informacién para el PANN 2000 con el apoyo de un
consultor profesional en diseflo de sistemas de informacién. Partiendo de las
necesidades informaticas del PANN 2000 en los aspectos administrativo —
contables y del manejo de los datos de ejecucién del Programa, tomando en
consideracion la experiencia de otros proyectos y la disponibilidad actual de



software, asi como la necesidad de insertar esta informacién en los sistemas de
mformacion del Pais. FEl trabajo consiste en desarrollar el sistema, aprobarlo y
capacitar al personal del Programa en la utilizacion del mismo.

5. Adquirir los equipos de informatica que a nivel central satisfagan los requerimientos
del Programa, y también facilitar el arranque del trabajo en el campo.

Aportes del PNUD

Durante la Asistencia Preparatoria, el PNUD aportara con US $ 30.000 de los cuales US
$ 17.800 corresponde al pago de consultorias para realizar el trabajo de desarrollo del
sistema de informacién del PANN 2000, focalizacion, asistencia legal en la licitacién y
en la elaboracién del Documento del Proyecto. En equipamiento se ha previsto invertir
US § 9.920, y en el mantenimiento del vehiculo prestado temporalmente al Programa y
Miscelaneos US § 2.280 (Ver anexo).

Aportes del Gobierno

El aporte del Gobierno, en la etapa previa al arranque del Programa Nacional de
Alimentaciéon y Nutricién a principios del afio 2000, es fundamentalmente en la
instelacion de las oficinas, en los sueldos del personal central del Programa, del
personal de la Coordinacién Nacional de Nutricién y de cada una de las coordinaciones
provinciales asi como los gastos de movilizaciéon que se incurran en esta etapa, se
estirna en mil cien millones de sucres.

Otros Aportes

El Ministerio de Salud Publica, con el apoyo de la Organizaciéon Panamericana de la
Salud, ha solicitado a la ONG canadiense The Micronutrient Initiative - MI el
financiamiento de la etapa preparatoria e inicial del programa y a este proyecto se le ha
denominado “Cada niiio con su Plato”. Este Proyecto durard 30 meses y darad al
Programa el mayor sustento técnico posible para cumplir con los 3 objetivos: Desarrollo
de Alimentos, Desarrollo de un Programa Educacional y Desarrollo de un Sistema de
Moritoreo y Evaluacién. Este Proyecto se inicia en Agosto del 99. Los recursos de
este proyecto seran administrados por la OPS.
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TERMINOS DE REFERENCIA

ASESORIA LEGAL PARA ELABORACION DE BASES DE LICITACION Y DURANTE EL

PROCESO.

Profesional.-

En leyes con experiencia en licitaciones y contratacion publica.

Responsabilidades y Funciones.-

¢ Participar con el equipo del Programa en la elaboracion de las Bases de Licitacion, en todos

los aspectos legales. Elaborar todos los documentos que se requieren. Las bases incluyen lo

siguiente:

Convocatoria

Instrucciones para los oferentes
Términos de referencia

Proyecto del contrato

Condiciones particulares del contrato
Condiciones generales del contrato
Condiciones generales de contratacion
Reglamento de arbitraje

Formularios

e Asesorar al personal del Programa y del PNUD en los aspectos legales que hay que

considerar en el proceso de licitacion.

e Participar como asesor legal en el proceso de licitacion e integrar las comisiones de trabajo

que el Programa le solicite.

Elaborar un instructivo legal para los miembros de las comisiones que realizaran la

evaluacion técnica y econdmica.



TERMINOS DE REFERENCIA

FOCALIZACION

Profesional.-

Con formacién universitaria en el area social, conocimienfos de computacion, y

experiencia en trabajos similares.

Responsabilidades y Funciones.-

Revisar y resumir la bibliografia sobre Fiscalizacién de Programas de Salud, Alimentacion y

Nutricion.
Analizar y realizar un informe sobre la informacion y bases de datos disponibles en el
Ecuador sobre indicadores sociales (mapas de pobreza, encuestas de condiciones de vida,

SIISE, VAM.SICINA, etc.)

Realizar un recorrido por el pais para observar en terreno la situacién de las unidades de

salud y otras unidades que puedan servir al sistema. Informe.

Proponer un sistema de focalizacion de la poblacidn pobre que debe ser atendida por el

PANN y sobre los mecanismos de captacion (para discusion).

Exponer la propuesta en un foro técnico especializado y hacer los ajustes.

Definir el sistema de focalizacién para el PAAN 2000, incluyendo los instructivos para el

personal de campo y para el sistema de informacion.

Capacitar al personal del Proyecto en la implementacion del sistema de focalizacion.



TERMINOS DE REFERENCIA

SISTEMA DE INFORMACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACION Y NUTRICION

Profesional.-

En sistemas de informacién con experiencia en el area social.

Responsabilidades y Funciones.-

Analizar con el personal del Programa, MSP, OPS, PMA los requerimientos de informacion.

e Proponer el desarrollo de un sistema de informacién tanto para el area administrativo-

contable como para el manejo de datos del Programa. Informe.

e Exponer la propuesta de disefio a todos los actores del Programa y discutirlo para hacer los

ajustes correspondientes.

e Desarrollar el sistema de informacion por médulos y probarlo.

¢ Implementar el sistema de informacidn a nivel central y provincial.

o Capacitar al personal del Programa a nivel central y provincial sobre el uso del sistema.

o Elaborar un manual técnico del sistema de informacion y un manual del usuario.



TERMINOS DE REFERENCIA
ELABORACION DEL DOCUMENTO DEL PROYECTO PANN 2000

Profesional.-

En el area social con experiencia en formulacion de Proyectos PNUD de ejecucion

nacional.

Responsabilidades y Funciones.-

e Conjuntamente con el personal del PANN 2000 analizar y acordar los alcances del nuevo

Proyecto.

o Analizar y acordar con el MSP y el PNUD las obligaciones, responsabilidades de cada uno

de los participantes.

e Formular el borrador del Documento del Proyecto para discusion.

¢ Analizar y discutir el Borrador con todos los actores y realizar los correctivos necesarios.

o Presentar el Documento del Proyecto definitivo para aprobacidn y firma de los participantes.



