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Transporte Piblico enQuito - |i
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ais Beneficiario: Ecuador
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Oficial del Programa: Anne Danielsson

1 INFORMACION CLASIFICADA

ACC Sector y Sub-sector: ‘

608 Transporte, 020 Caminos

I;5CAS Sector y Sub-sector:

q11 Transporte, 065 Caminos

Areas primarias de focos/sub-focos:

001 Aliviar la pobreza, 006 Acceso a servicios publicos
reas secundarias de focos/sub-focos: ‘
ejorar la infraestructura del transporte plblico en el

Distrito Metropolitano de Quito.
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO PROYECTO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

Sumario del PNUD y Distributivo
(Presupuestos asignados)

PNUD Corriente: Previo:
Cambio:

TRAC(1y2)$

TRAC (3) $

Otros: $

Distribucién de costos: $
Gobierno del Ecuador: $ 407.480
Institucion Financiera: $
Tercera: $

(* incluye costos administrativos 13.780)

TOTAL $ 407.480
Servicios Administrativos y
Operativos

SOF 03 $

SOF 07 $

Otros $

TOTAL $ 407.430

Tipo primario de intervencién:

01 Fortalecimiento de capacida
institucional .

Tipo secundario de intervencién:

01 Fortalecimiento institucional
Beneficiarios primarios:

.03 Usuarios del Transporte Publico e
"Quito

Beneficiarios Secundarios:
Ciudadanos de Quito en general

escripcion: El Proyecto contribuird a la ejecucion del Pian de Racionalizacién del Transporte Publico
n la ciudad de Quito a través de estudios y asesoria, y también a la determinacion de los lineamientos
e la planificacién global del transporte en el Distrito Metropolitano de Quito, todo ello dentro de las
esponsabilidades y atribuciones que la Ley del Distrito Metropolitano vigente desde diciembre de 1993,

confiere al Municipio de dicho Distrito Metropolitano de Quito. El periodo de este proyecto es desde el 1
de enero del aiio 2000'hasta 1 de enero 2002. -
En nombre de Firma . Fecha Nombre y Titulo
Cancilleria : Dr. Benjamin Ortiz ‘
Ministro Secretario de Estado
A de Relaciones Exteriores
Republica del Ecuador
Municipio de Quito | » Econ. Roque Sevilla L.
i % Alcalde de Quito
PNUD % M Econ. Aase Smedler
&{ (VI /) | Representante Residente del
(/ 7y ’6&/ ZZ?" 7z ﬂ& PNUD, Ecuador
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
DOCUMENTO DE PROYECTO

“TRANSPORTE EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”

1 CONTEXTO

1.1 Descripcién del subsector

Los municipios del Ecuador poseen, segin la Ley de Régimen Municipal una
importante autonomia normativa, financiera y administrativa y por eso mismo
tienen la principal responsabilidad por el bienestar material de sus
colectividades, incluyendo el desarrollo fisico de las areas urbanas y rurales, la
planificacion del crecimiento urbano y la dotacion de los servicios basicos y de
obras de infraestructura. :

El répido proceso de urbanizacién ha contribuido a agravar la crisis de los
municipios, que se han visto incapaces de satisfacer las crecientes demandas de
servicios de sus comunidades. En las grandes ciudades ha pasado a tener una
alta prioridad la solucion al problema del transporte de personas, dado que ello
influye directamente en el desarrollo de las actividades laborales, educativas,
familiares y en general en toda la vida econdmica, social y cultural de la urbe.

Las dos mas grandes concentraciones urbanas del pais, Guayaquil y Quito
presentan problemas serios de transporte colectivo: tiempo excesivo de
transportacién, hacinamiento en los vehiculos, parque vehicular contaminante,
horarios de trabajo que en la mayoria de los recorridos no se extienden a las
horas de la noche y casi en ninglin caso entre la medianoche y las 5 A.M.

Los aspectos econdémicos son preocupantes para el caso de las dos metrépolis
mencionadas y también en cierta medida, para otras ciudades del pais. En
efecto, el precio de los pasajes alcanza apenas a financiar todos los costos de la
transportacion si se incluyen los relativos al mantenimiento adecuado y a la
reposicién de equipo. Por otra parte, existe la opinién de que no es facil la
adopcion de resoluciones que eleven el precio del pasaje a niveles reales,
teniendo en cuenta el nivel de ingresos de los usuarios.

En el caso de Quito, la capital del pais, debido al crecimiento vertiginoso de la
poblacién y a su particular configuraciéon geografica, con una orografia que crea
especiales problemas a la circulacién de vehiculos, se ha hecho urgente la
necesidad de enfrentar la utilizacion de medios de transporte masivos rapido, ya
que aproximadamente el 80 % de la poblacién de Quito se moviliza en transporte
colectivo.




La ciudad de Quito tiene 104 cooperativas de transporte publico en buses
selectivos, ejecutivos, populares, interparroquiales asociados en la Federacion
Metropolitana de Transporte.

La organizacion del transporte publico en el pais ha estado sujeta a la Ley de
Transito y Transporte Terrestre.

En diciembre de 1993 se aprobd la Ley de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, que da cumplimiento a una disposicién constitucional a
este respecto. El Cantén Quito pasé a denominarse Distrito Metropolitano de
Quito, y el Municipio de Quito es llamado ahora Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito. Por otra parte, se otorgd nuevas y ampliadas
atribuciones en varias areas de gran importancia. Esto ocurre en lo que se
refiere al transporte. En efecto, el articulo 2 de la referida Ley dispone que:

“Ademas de las contempladas en la Ley de Régimen Municipal, el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito cumplira las finalidades siguientes:

2) Planificara, regulara y coordinara todo lo relacionado con el transporte
publico y privado dentro de su jurisdiccion, para lo cual expedira con
competencia exclusiva, las normas que sean necesarias.

Sus decisiones se enmarcaran en las politicas nacionales que determine, de
acuerdo con sus atribuciones, el Consejo Nacional de Transito.”

El articulo 8 dispone, a su vez, que: “ Le corresponde especialmente al Consejo
Metropolitano: 6) Reglamentar el uso de los bienes de dominio publico, el
transporte publico y privado, el uso de las vias y la circulacion en las calles,
caminos y paseos;”.

Posteriormente mediante el proyecto ECU/94/011 la UPGT (Unidad de
Planificacion y Gestion de Transporte) recibié la asistencia técnica necesaria que
permitio entre otros cumplir con los siguientes objetivos:

Implantar la primera fase del trole

Transferir tecnologia a los técnicos locales

Implantar sistemas de transito y la semaforizacién computarizada
Creacion de la UPGT y la sistematizacion de su funcionamiento

El trabajo realizado por la municipalidad en estos Udltimos afios ha sido
extraordinario y el proyecto trolebus ha sido reconocido internacionalmente como
una de las experiencias exitosas de gestion urbana en América Latina. En esta
condicién el Banco Interamericano de Desarrollo invitd a la Municipalidad para
que se presentara el proyecto en la Asamblea de Gobernadores realizada en
Barcelona - Esparia en abril de 1996.

1.2  Estrategia del pais huésped




El Gobierno Nacional se encuentra empefado en fortalecer la accién de los
municipios y de los gobiernos locales, dotandoles de la asistencia técnica y
financiera necesaria que les permita cumplir con sus funciones de promover el
bienestar de sus colectividades. Esta estrategia se ha manifestado en el caso del
transporte urbano, en el apoyo que el Gobierno central ha dispensado al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para que este Ultimo enfrente la
solucion de los problemas. Para ello el Gobierno Nacional transfirid recursos
principaimente a través de asumir el compromiso como deudor de créditos para
financiar la primera fase de un sistema de trolebls en la ciudad de Quito. En
vista del éxito alcanzado, en la actualidad y bajo el mismo respaldo del gobierno,
se encuentra en ejecucion la fase Il del proyecto trolebids con una extension de
7km hacia el sur y la compra de trolebuses adicionales para el sistema actual.
 Paralelamente se ha solicitado el crédito correspondiente a Espafa para el
financiamiento de la ampliacién del sistema hacia el norte.

Lo anterior es consistente con la politica de descentralizacion que forma parte
del programa gubernamental de reforma del Estado y de modernizacion del
sector de transporte urbano.

Por su parte, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito esta dispuesto a
tomar la responsabilidad de financiar con recursos propios parte de la
cooperacion técnica que necesita para lograr la méxima eficiencia y eficacia en
la utilizacion de financiacion externa y en la ejecucion de los planes y proyectos
de transporte.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se ha propuesto como estrategia
continuar con el Plan de Racionalizacién del Transporte y ejecucion de la
ampliacion del trolebus, la realizacién de estudios que conduzcan a una
planificacién global del transporte en toda el area urbana del Canton.

1.3  Asistencia anterior o en curso

El programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo ha prestado cooperacion
técnica al Municipio de Quito en materia de transporte urbano desde 1989, a
través de los proyectos ECU/88/002 “ Desarrollo Comunitario y Politicas Publicas
en el Municipio de Quito”, ECU/93/006 “ Politicas Publicas en el Municipio de
Quito”, ECU/94/011 “Transporte en el Distrito Metropolitano de Quito®. Esta
ultima asistencia se encuentra préxima a su finalizacion y es justamente por eso
que, al necesitarse una ampliacion de su extensién y una especializacion de su
contenido.

1.4 Marco institucional para el subsector

Las Municipalidades al igual que los otros gobiernos seccionales - los Consejos
Provinciales- son auténomos y tienen su fundamento juridico en la Constitucion
de la Republica. A su vez la Ley de Régimen Municipal les otorga autonomia
juridica y financiera y les asigna la principal responsabilidad por la provision de




servicios a sus comunidades, que incluyen las parroquias urbanas y rurales de
su jurisdiccion.

En el caso de Quito, el Municipio se rige por una ley especial que es la Ley de
Distrito Metropolitano referida en parrafos anteriores.

El gobierno y la administracién del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
se ejercen por el Alcalde y el Concejo Metropolitano, integrado por 15
concejales, todos electos por voto popular, con un mandato de cuatro arios de
duracion. El Alcalde preside la Municipalidad y tiene voto dirimente en el
Concejo. Le corresponde ademas, entre otras atribuciones, la de coordinar la
accion municipal con las demas entidades publicas y privadas.

En el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito existen la Sindicatura, la
Administracion General y unidades administrativas denominadas direcciones
generales, direcciones y departamentos, asi como asesorias institucionales, que
en su conjunto constituyen su estructura administrativa central. En el caso del
transporte la unidad a cargo recibe el nombre especial de Coordinacién General
del Transporte. Bajo esta Unidad estan la Unidad de Planificacion y Gestion de
Transporte, la Empresa Municipal de Transporte, la Unidad Operadora del
Sistema Troleblis y la Unidad Ejecutora del Contrato que mantiene la
municipalidad con el Consorcio Espafiol encargado de la provision de los
equipos. Al momento esta en camino la creacién de una Empresa de Gestion de
transporte que reemplazara a la UPGT y a la Unidad Ejecutora del proyecto.
Esta nueva empresa tendra mayores atribuciones y mayor versatilidad y sera la
ejecutora del proyecto de cooperacion.

Al analizar el proyecto ECU/94/011 se puede decir con seguridad que se han
cumplido todas las expectativas previstas para él: entre otros logros de la
Municipalidad de Quito se encuentran:

. Creacion del Sistema Integrado del Trole - buses alimentadores, que
transporta 170.000 pasajeros por dia.

) Disminucién de la vida util de buses de 27 a 20 afios

o Disminucion de la edad promedio de los buses en Quito de 15 arios
(1992) a 7 aios (1998) _

o Implantacién de un Sistema Computarizado de Semaforizacion en 144
intersecciones

. Creacién de la Unidad de Planificacion y Gestién de Transporte de la
Municipalidad

o Desarrolio de los proyectos de extensién del sistema trolebus (14 km) y
del proyecto de troncalizacion de la Av. Seis de Diciembre.

o Formalizacién del sistema de transporte del Distrito constituido por

aproximadamente 4600 autobuses, 9000 taxis y 600 vehiculos de carga.




2 JUSTIFICACION DEL PROYECTO
2.1 Problemas que se han de abordar Ia situacién actual

El rapido crecimiento de la pablacidn de las ciudades del Ecuador, y en especial
de Quito, unido a los costos de provisiéon de los servicios basicos que son de
responsabilidad de las Municipalidades, constituye un problema de primera
importancia en la actualidad y con proyecciones hacia el futuro.

Uno de estos servicios es el de transporte. Con asistencia del Proyecto
ECU/88/002 “ Desarrollo Comunitario y Politicas Publicas en el Municipio de
Quito” del PNUD-OSP, el Municipio de Quito credé la Unidad de Estudios de
Transporte e inicid el tratamiento técnico sistematico de los problemas del
transporte urbano de la ciudad.

La Unidad de Estudios de Transporte del Municipio de Quito, antes mencionada,
elaboré el “Estudio de Factibilidad Técnica Econémica y Financiera para el
Proyecto Trolebus de la Ciudad de Quito”, el que fue presentado a las
autoridades en marzo de 1991. Ese estudio “ tuvo como finalidad establecer las
principales caracteristicas de la demanda y de la oferta del servicio de transporte
de la ciudad, y en base a ese conocimiento disefiar un proyecto adecuado en
términos de confort y rapidez para la ciudadania.

Por otra parte, el Municipio de Quito ha efectuado desde hace mas de dos
décadas una fuerte inversion en vias urbanas. La ciudad cuenta con sistemas de
tuneles, intercambiadores a desnivel y autopistas. Sin embargo a pesar de estos
esfuerzos, los problemas de transporte y trafico tienden a acentuarse y las
previsiones para el préximo futuro son preocupantes.

La Unidad de Estudios de Transporte propuso al mismo tiempo la racionalizacién
del sistema de transporte publico, para lo cual identificd varios proyectos que
debian ser llevados a cabo durante los siguientes arios.

Se determind como proyecto principal un sistema Tronco - Alimentador servido
por trolebuses articulados con capacidad de alrededor de 180 pasajeros cada
uno, los cuales transitarian por carriles exclusivos en una faja central de 7
metros de ancho separada fisicamente de los carriles de servicio para los
vehiculos particulares. Por buscarse como objetivo la velocidad de operacién, se
propuso una venta anticipada de boletos y las personas debian acceder al
vehiculo en paradas cerradas que los conduciran directamente a las puertas del
mismo.

El proyecto considero rutas de interconexion servida por buses, quienes trabajan
mediante acuerdos con los empresarios particulares de transporte y con la
Empresa Municipal de Transporte.

El proyecto trolebus se llevd a cabo exitosamente y se ha convertido en un
referente de transporte en el ambito latinoamericano. Durante la ejecucion y




sobre todo en la operacion del mismo se contd con el apoyo d los técnicos en
transporte contratados a través del programa ECU/94/011.

Para ello-hubo que vencer muchas dificultades que implicaron apoyo técnico y
liderazgo politico. Sin embargo el resultado fue exitoso.

Conjuntamente con el proyecto Trolebus, se plantearon dos acciones muy
importantes. La primera fue la de constituir un equipo técnico que se encargue
de la planificacién y gestion del transporte. Esta es la UPGT que para mayor
flexibilidad en su operacién se transformara en empresa de gestion con lo que se
habréa culminado una etapa muy importante. Esta Unidad necesita apoyo técnico
internacional, ya que la unica experiencia en el pais ha sido la del sistema
trolebus.

Paralelamente la UPGT ha desarrollado un programa de modernizacién del
transporte que contempla los siguientes proyectos:

La extension del proyecto trolebus al norte y al sur(14 km.)

El fortalecimiento del sistema actual

La construccidn de la Av. Seis de Diciembre con carriles exclusivos.(8 km)
La construccion de carriles exclusivos en la troncal occidental (Terminal la
Y, América, tuneles, Bahia, Rodrigo de Chavez, Terminal el Recreo)

. La construccion de carriles exclusivos en la troncal occidental (Terminal la
Y, América, tuneles, Bahia, Rodrigo de Chavez, Terminal el Recreo)
. La construccion de carriles exclusivos en la troncal occidental (Terminal la

Y, Amazonas, Orellana, 12 de Octubre, Toledo, Oriental, Napo, Terminal El
Recreo) ‘

) La implantacién del “bus tipo” para Quito. (Vehiculo de gran capacidad y
baja contaminacién).

o La implantacion de semaforos con control computarizado en 200
intersecciones. '

o La implantacién de un Sistema Integrado de tarifas.

o Rediserio de intersecciones conflictivas.

. Concesién de la operacién del Sistema Trolebus a la empresa privada.

Ademas el proyecto incluira dentro de sus componentes actividades
relacionados con el desarrollo social del Distrito Metropolitano que se hallen
ligados al servicio de transporte. Esto se realizara con el propésito de dirigir el
apoyo del transporte al mejoramiento de la calidad de vida de los sectores mas
pobres de la poblacion.

Por tratarse de un proyecto de largo aliento y bastante complejo, han surgido
sucesivas necesidades de cooperacion técnica internacional, siendo las actuales
las que se identifican y describen en el presente documento de proyecto.
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2.2 Situacion prevista al final del Proyecto

Se espera que al finalizar el proyecto, el sistema integrado de transporte haya
crecido de un 13% a un 40% del total de la demanda de transporte de la ciudad.
Esto se conseguira con la construccion de los proyectos ya mencionados.
Especial importancia tiene la integracién de tarifas.

Se prevé que la Municipalidad cuente con un organismo de Gestion del
Transporte con la suficiente preparacion, con técnicos de carrera que aseguren
un correcto manejo del tema dentro del Distrito.

Se prevé asimismo que se encuentre definido el Plan de Transporte a largo
plazo del Distrito Metropolitano de Quito.

El sistema trolebus debera estar concesionado a la empresa privada.
2.3 Beneficiarios previstos

Los beneficiarios previstos seran la mayor parte de los habitantes del area
urbana del Cantén y de quienes acuden a la ciudad de Quito regularmente. Se
trata de mas de un millén trescientas mil personas.

El receptor directo de la cooperacién del proyecto sera el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito a través de la Unidad de Planificacién y Gestion del
Transporte.

2.4  Estrategia del proyecto y arreglos institucionales
2.41 Estrategia del proyecto:

El proyecto se propone proporcionar cooperacion técnica al Municipio para que
sus autoridades puedan tomar decisiones adecuadas sobre el plan de transporte
con buen fundamento técnico y con una informacién técnica y financiera amplia.

Teniendo en cuenta la peculiar geografia de Quito, una ciudad alargada de mas
de 35 kildmetros de largo con un ancho medio entre los 6 y los 7 kilémetros de
largo se ha considerado indispensable adaptar las técnicas disponibles
internacionalmente en trafico y transporte a esta realidad.

Otro elemento fundamental de la estrategia es el manejo del factor tiempo. En
efecto, la mayor parte de la asistencia se necesita de manera urgente, debido al
apoyo politico y la continuidad que se ha brindado a la politica de transporte en
las tres ultimas administraciones.

2.42 Arreglos de ejecucion:

El organismo de ejecucién del presente proyecto sera el Gobierno, a través del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y por tanto la supervision técnica
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del proyecto y la evaluacién y seguimiento del cumplimiento de sus objetivos
estara a cargo del Municipio.

El Director Nacional del Proyecto serd designado por el Senor Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito estima fundamental la
cooperacion técnica para lograr los objetivos que se ha fijado en esta area y por
ello financiara totalmente este proyecto.

2.5 Razones del suministro de asistencia por parte del PNUD

a) El Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo ha brindado con
éxito su asistencia al Municipio de Quito en mas de once areas del desarrollo,
por lo que se busca que su experiencia aporte un manejo eficaz de este
proyecto.

b) El conocimiento de experiencias internacionales resulta de primera
importancia para la toma de decisiones por parte de las autoridades municipales.

C) La flexibilidad de la modalidad de ejecucién nacional de los proyectos del
PNUD, aportara sustancialmente a la agilidad del proyecto en conseguir sus
objetivos.

2.6 Consideraciones especiales

El presente proyecto, al ser ejecutado por el gobierno, buscara fomentar su
propia capacidad gerencial y técnica.

El proyecto procurara hacer una contribucién al saneamiento ambiental de la
ciudad, al procurar disminuir la contaminacion de los lugares publicas y los
impactos ambientales negativos que trae consigo el funcionamiento de los
actuales sistemas de transporte en las ciudades.

Procurara ademas modernizar el transporte en términos de eficiencia y calidad
de servicio.

La participacion del PNUD podra eventualmente propiciar el intercambio de
experiencias entre paises en desarrollo, sobre todo con aquellos paises de la
regién en que se ha ejecutado proyectos similares.

No existen diferencias de género previstas entre los beneficiarios del proyecto.
2.7 Arreglos de coordinacion y ejecucion
1) El presente proyecto sera ejecutado por el gobierno a través del Municipio

del Distrito Metropolitano de Quito, entidad que tendrd la responsabilidad
principal para la consecucién de sus objetivos y sera ademas la que supervisara
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y controlard el cumplimiento de los trabajos encargados a cada agente de
implementacién.

2) En razén de que el proyecto sera ejecutado por el gobierno, cualquier
reclamo derivado del cumplimiento de obligaciones contractuales sera de
responsabilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. En este sentido
se deja constancia de las siguientes estipulaciones:

a. La intervencion del PNUD en apoyo a la implementacién del proyecto se
hara por cuenta y en representacién del Municipio del distrito Metropalitano de
Quito.

b. Todo pago estipulado en contratos u otras obligaciones provenientes de
este proyecto sera hecho por el PNUD a nombre y a pedido expreso del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, quien mantendra la responsabilidad
final por éstos.

c. Sera condicién previa a cualquier pago por parte del PNUD el que el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito haya depositado los fondos
necesarios con anterioridad.

d. La suscripcion de contratos u otras obligaciones provenientes de este
proyecto serd hecha, igualmente, a nombre y bajo la responsabilidad del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

e. Ningun contratista, sea ésta persona natural o juridica, podra ser
considerado miembro o representante del PNUD o de Naciones Unidas.

f Las garantias que deberan satisfacer los contratistas del proyecto, en
virtud de estipulaciones contractuales o legales, seran presentadas al Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito. Sera decision y responsabilidad del
Municipio su ejecucion en caso necesario.

g Para efectos de los contratos que se suscriban dentro de este proyecto,
las partes que intervengan seguiran siendo el Municipio y el contratista que se
seleccione en cada caso. Cualquier controversia derivada de la ejecucion del
proyecto, o de contratos u obligaciones suscritos durante su vigencia, debera ser
ventilada entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y el contratista,
sin intervencién del PNUD.

h. Ninguna estipulacién de este proyecto o de los contratos que se suscriban
durante su ejecucion, podra ser interpretada como una renuncia a los privilegios
e inmunidades del PNUD, otorgados en virtud de tratados o convenios
internacionales.
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2.8  Capacidad de apoyo de contraparte

a) El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ha efectuado en el pasado
reciente acciones exitosas en el campo de la cooperacion técnica internacional.

b) La designacién de un representante de la Alcaldia como Director Nacional
del Proyecto le brinda a éste el acceso a un alto nivel de informacién y decisién.

c) La existencia de la Coordinacién General del Transporte y de la Unidad
de Planificacién y Gestion del Transporte del Municipio permitira contar con un
soporte técnico importante de contraparte.

d) El Municipio estd en condiciones de proporcionar desde el inicio del
proyecto, personal de apoyo administrativo, oficinas, movilizacion, equipamiento,
relaciones institucionales y otros insumos similares.

e) Consultoria Internacional

Sus términos de referencia seran formulados por el Director Nacional del
Proyecto.

f) Consultoria Nacional

Se prevén consultores nacionales en transporte y trafico. Sus términos de
referencia seran preparados también por el Director Nacional del Proyecto.

3 OBJETIVO DE DESARROLLO

El objetivo de desarrollo es lograr que el desarrollo urbano del érea
metropolitana de Quito cuente de manera permanente con soluciones
adecuadas a las necesidades de la poblacién en materia de transportacién y
que, estas soluciones sean compatibles con el control de la calidad del medio
ambiente.

A este objetivo de desarrollo, el presente proyecto pretende coadyuvar, siendo
s6lo uno de los diversos elementos de los cuales debera disponerse.

OBJETIVOS INMEDIATOS, RESULTADOS Y ACTIVIDADES

A continuacién se presentan, relacionados entre si, los objetivos inmediatos.
Resultados, actividades y indicadores se encuentra en el Anexo 1.

Objetivo inmediato 1

Cooperacion técnica para la ejecucion de los Proyectos de extensién del
Trolebus para Quito y otros proyectos del sistema integrado y convencional, en
areas como demanda, integracién tarifaria, concesiones, semaforizacion,
fiscalizacion, capacitacion y otras.
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Objetivo inmediato 2

Un plan global a largo plazo (10 afios) del transporte publico para el area
metropolitana de Quito elaborado, con todos los elementos técnicos necesarios.

4 INSUMOS

1) El presente proyecto sera financiado enteramente con costos
compartidos del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

El PNUD apoyara a la implementacién del proyecto a través de arreglos
operativos y administrativos que faciliten la provision de la asistencia técnica que
se requiere.

2) Apoyo directo a la ejecucion nacional.

La oficina local del PNUD podra apoyar en la implementacién del proyecto
mediante la provisién de los insumos requeridos para el cumplimiento de sus
actividades. El financiamiento para este apoyo provendra de las lineas
presupuestarias segun el presupuesto anexado.

5 RIESGOS

Descripcion del riesgo Probabilidad estimada (por ejemplo
muy probable, relativamente probable,
poco probable)

21 Poco probable

Que el Proyecto de Trolebls par

Quito no obtenga financiamiento.

22 Poco probable
Que la eficiencia propia de la Unidad

de Estudios de Transporte del

Municipio del Distrito Metropolitano

de Quito no alcance un nivel

aceptable como aportacion técnica de

contrapartida.

6 OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREVIOS

A Obligaciones anteriores

N/A

B. Requisitos previos

Entrega al PNUD de los costos compartidos por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito segun calendario de pagos en el Anexo IX.
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7 PLAN DE \TRABAJO, MONITOREO, PRESENTACION DE INFORMES,
AUDITORIAY EVV\LUACION DEL PROYECTO

El plan de trabajo sera preparado por el Director Nacional del Proyecto dentro
del primer mes de la iniciacién del mismo. EI plan de trabajo preliminar se
presenta a continuacion como gréafico de barras. Luego, una vez al afio, por las
fechas de iniciacion del proyecto, el UPGT entregara el plan de trabajo anual con
los ajustes necesarios, al la Oficina del PNUD.

Dentro de los tres meses desde el inicio de la ejecucion plena del proyecto, el
Coordinador Nacional y el Director Nacional del Proyecto, elaboraran de comun
acuerdo el marco para la participacion eficaz del personal nacional e
internacional, el cual se considera parte integrante de este documento de
proyecto.

El proyecto sera objeto de revision tripartita después de un afio de iniciado. La
obligacion de preparar y someter a cada una de las reuniones de revision
tripartita un informe de evaluacién del rendimiento del proyecto, se cumplira por
el Director Nacional del Proyecto, el cual podré requerir la asistencia de la
Representacion del PNUD para lo relativo al uso de los formatos y forma de
presentacion de los mismos.

Durante la ejecucion del proyecto pueden solicitarse, en caso necesario, otros
informes adicionales de ese tipo.

Se preparara un informe final de proyecto para su consideracion en la reunion de
revision tripartita final. El borrador de dicho informe se preparara con la suficiente
antelacion para que el Organismo de Ejecucion pueda examinarlo y ajustar sus
aspectos técnicos por lo menos cuatro meses antes de revision tripartita final.

El proyecto esta sujeto de auditoria externa anualmente, la primera sera un afio
después del inicio del proyecto (octubre 2000) y luego al final del proyecto.

Presentacion de Plan de Trabajo ~ El primer mes del inicio del proyecto,
luego anualmente
Presentacién de Informe de Progreso  Mensualmente

Revision Tripartita Octubre de 2000
Presentacion de Informe Final - Septiembre de 2001
Revision Tripartita Final Octubre de 2001

Auditoria Septiembre de 2000, 2001

8 CONTEXTO JURIDICO

El contexto juridico del proyecto se consta en el Acuerdo Basico entre el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y la Republica de Ecuador,
firmado el 8 de marzo de 1989.
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El presente documento de proyecto sera el instrumento previsto en las
Disposiciones complementarias del documento de proyecto, que se anexan.
Para los fines de las Disposiciones complementarias del documento de proyecto,
por Organismo de Ejecucién del pais huésped se entendera el organismo de
cooperacion del Gobierno que se describe en las disposiciones
complementarias.

Los siguientes tipos de revisiones al presente documento del proyecto podran
realizarse con la firma del Representante Residente del PNUD Unicamente,
siempre que dicho Representante cuente con seguridades de que los demas
signatarios del documento del proyecto no tienen objeciones a los cambios
propuestos:

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento del proyecto o
adiciones a ellos;

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos
inmediatos, los resultados o las actividades de un proyecto, pero que se deban
a una redistribucion de los insumos ya acordados o a aumentos de los gastos
debidos a la inflacién; y,

c) Revisiones anuales obligatorias mediante las que se reescalona la
entrega de los insumos acordados del proyecto o se aumentan los gastos de
expertos o de otro tipo debido a la inflacién o se tiene en cuenta el margen de
flexibilidad del organismo en materia de gastos.
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. United Nations Development Programme
| CALENDARS DE PReos ANEXOTIT

C/S Schedule of Payments

Project ECU/99/003//99  Transporte Plblico de Quito- I

Main Source of Funds UNDP IPFITRAC

AOS Source of Funds

Executing Agency NEX - National Execution

Budget Currency usb

Subline Donor l Year Date Budgeted Amount  Scheduled Amount Balance

101.041 MUN.QUITO i

2000
04/01/2000 66,890.00
10/04/2000 60,000.00
10/07/2000 60,000.00
10/10/2000 68,000.00
237,843.00 254,890.00 -17,047.00
2001
10/01/2001 60,000.00
10/04/2001 60,000.00
10/07/2001 32,590.00
169,637.00 152,580.00 0.00
Grand Total 407,480.00 407,480.00 0.00
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PRESUPUES! < |
Illlllll PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

GOBIERNO DE ECUADOR

AAIN =~

PRESUPUESTO DEL PROYECTO ECU/99/003

tulo del Proyecto:

Jo de Inicio:
fio de Finalizacién:
gencia de

jecucion:

gent

nplementacion:

ipo de Revisidn:

3reve Descripcién:

Transporte Pliblico en el Distrito Metropolitano de Quito - etapa dos

NEX - MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

NEX - MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

INI - INITIAL

Financiamiento del Presupuesto (en USS)

INSUMOS REV "A"
PNUD

01-UNDP IPF/TRAC 0
Costos Compartidos

Gobierno 383,700
Gastos de Administracién: 13,780
TOTAL GENERAL 407,480




ANEXO YV
GESTION FINANCIERA Y PRESENTACION DE INFORMES FINANCIEROS

4.1 Rendicién de cuentas financieras

4,11 El organismo de ejecucién estd encargado de la gestién de todos los
recursos del PNUD asignados a un programa o proyecto ejecutado por el gobierno.
A ese titulo, los gobiernos deben rendir cuentas al PNUD de todos los recursos para
programas aportados por el PNUD que estén bajo su gestion. '

4.1.2 El organismo de ejecucion esta obligado a llevar un sistema de contabilidad
que incluya libros y controles suficientes para asegurar la exactitud y fiabilidad de la
informacién financiera sobre el programa o proyecto y de los informes
correspondientes. El sistema debe también asegurar que se indiquen debidamente
la recepcion y el desembolso de fondos del PNUD y que no se excedan las
categorias presupuestarias aprobadas.

4.1.3 El sistema de contabilidad o teneduria de libros debe referirse a los anticipos
recibidos y desembolsados, a la constancia de los gastos de los organismos de
implementacidén y a los pagos directos hechos por el PNUD. El sistema de
contabilidad que lleve el organismo de ejecucion debe también mantenerse al dia.

4.1.4 El organismo de ejecucion debe lievar un inventario en que consten la
adquisicién v liquidacion de los bienes y el equipo utilizados. El inventario contiene
informacién acerca de todos los bienes y todo el equipo, hayan sido adquiridos
directamente por el organismo de ejecucion con fondos que le haya dado el PNUD
en anticipo o hayan sido comprados por otros (el organismo de implementacion, el
contratista) en nombre de él.

415 La oficina del PNUD en el pais debe mantener un sistema de control intermo
a fin de que el representante residente del PNUD pueda vigilar adecuadamente la
actividad financiera y el presupuesto de un programa o proyecto comprendido en su
competencia. El representante residente del PNUD rinde cuentas al Administrador
del PNUD y es responsable de la supervision financiera de los programas y
proyectos, de cerciorarse de que los fondos del PNUD se utilicen debidamente y de
hacer anticipos de fondos sobre la base de la presentacion de informes financieros
apropiados.

4.2  Anticipos de fondos

421 En algunos casos el PNUD apoyara la modalidad de anticipo de fondos para
financiar el programa o proyecto, consiste en anticipos trimestrales que la oficina del
PNUD en el pais transfiere al organismo de ejecucion. Si las circunstancias en el
lugar lo justifican, los anticipos pueden ser mensuales. A los efectos de la
utilizacion éptima de los recursos del PNUD, los anticipos se basan en un prondstico
de gastos trimestrales o mensuales de conformidad con el plan de trabajo del



programa o proyecto. El monto de los anticipos no .puede ser mayor que el de los
fondos necesarios para el trimestre siguiente.

422 El organismo de ejecucion hace en el informe financiero las solicitudes de
anticipos a la oficina del PNUD en el pais. El informe financiero reemplaza a la
solicitud de anticipos de fondos, el informe sobre desembolsos del gobierno y la
conciliacion de anticipos pendientes que antes tenia que presentar el organismo de
ejecucion.

42.3 El organismo de ejecucion prepara, por lo menos cada trimestre, el cuadro A
del informe financiero en la moneda del anticipo a fin de conciliar los gastos del
trimestre en curso con los anticipos anteriores, calcular el anticipo restante y pedir el
anticipo para el proximo trimestre sobre la base del presupuesto del programa o
proyecto. También se prepara el cuadro B del informe financiero, en délares de ios
EE.UU., en que se convierten a esa moneda los fondos en que se haya hecho el
anticipo y se calculan las ganancias o pérdidas cambiarias por concepto de los
anticipos pendientes (véanse el anexo E, Instrucciones para el informe
financiero, y la seccidon 8.4 infra).

4,24 La solicitud de anticipos que se haga en el informe financiero especificara el

monto en efectivo necesario para el trimestre siguiente en dos componentes:

(a)  Obligaciones pendientes. Por obligaciones pendientes se entienden los
insumos que se hayan contratado y se reciban, estén en camino o estén en
preparacion, pero para los cuales no haya ain un cheque. Unicamente se
incluyen las obligaciones pagaderas en el trimestre siguiente, y

(b)  Gastos previstos. Los gastos previstos corresponden a los insumos nuevos
que se han de adquirir y pagar en el trimestre siguiente.

4.2.5 El organismo de ejecucion presentard a la oficina del PNUD en el pais,
dentro de los 15 dias siguientes al final del trimestre, el informe financiero firmado
que incluira los montos en la moneda en que se haya hecho el anticipo (cuadro A) y
en dolares de los EE.UU. (cuadro B). Cuando sea posible, junto con el informe
financiero se presentara un disquete o una comunicacion de correo electrénico que
contenga los archivos informaticos de ese informe.

426 La oficina del PNUD en el pais hard anticipos de fondos exclusivamente
sobre la base del informe financiero acabado y firmado en que consten los detalles
de los gastos hechos con cargo al anticipo del trimestre anterior. Esas oficinas, al
recibir el informe financiero, deben cerciorarse de que queden recursos disponibles
¢n el presupuesto y de que la suma solicitada no exceda del monto razonablemente
necesario para sufragar los desembolsos correspondientes a los tres proximos
meses.

4.2.7 EI'PNUD no hara anticipos de fondos a un organismo de implementacion que
no sea un organismo de las Naciones Unidas. Los fondos que necesite el
organismo de implementacion le seran proporcionados directamente por el
organismo de ejecucion con cargo a los fondos que haya recibido en anticipo o en la



forma de una solicitud de pago directo. .En cuanto a los organismos de las
Naciones Unidas que actian como organismos de implementacion, la sede del
PNUD (Tesoreria) les transferira fondos.

42.8 Normalmente, el organismo de ejecucion debera tener una cuenta bancaria
separada para la recepcion y distribucién de fondos del PNUD. En los casos en que
el\ gobierno confirme por escrito que las circunstancias en el lugar hacen imposible
abrir una cuenta bancaria separada, el representante residente del PNUD podra
aprobar la utilizacion de una cuenta central consolidada a condicién de que sea facil
icrentiﬁcar la utilizacidn de fondos del PNUD y hacer una auditoria de ésta.

4/2.9 Los anticipos no utilizados al final de un programa o proyecto se acreditaran
a los fondos de los programas del PNUD a fin de saldar la Cuenta del Fondo de
Operaciones en la sede del PNUD y los intereses devengados se contabilizaran
como ingresos diversos mediante un comprobante entre oficinas PNUD-Gobierno.

4.3  Pagos directos

4.3.1 Un organismo de ejecucion puede solicitar al PNUD que pague directamente
a terceros bienes y servicios proporcionados al programa o proyecto. Cuando el
PNUD haga un pago en nombre de un organismo de ejecucion, este debera
presentar a la oficina en el pais un formulario estandar, “Solicitud de pago directo”,
debidamente preparado y firmado por él. El organismo de ejecucion conservara los
documentos originales. El PNUD debe poner a disposicion del organismo de
ejecucion los documentos correspondientes al pago hecho por la oficina en el pais
(comprobantes entre oficinas, comprobantes de desembolso, copias de cheques y
otros documentos). Véase el anexo F: “Solicitud de pago directo”.

44 Presentacion de informes financieros

441 En los casos exepcionales de la modalidad de anticipo de fondos, el
organismo de ejecucion presentara el informe financiero a la oficina del PNUD en el
pais dentro de los 15 dias siguientes a la finalizacion del trimestre. En el informe
financiero se consignaran los gastos trimestrales y ya no sera necesario indicar en
forma separada el total por mes. Si los anticipos se hacen con mas frecuencia, el
informe financiero debera presentarse cada vez junto con la siguiente solicitud de
anticipo. En otras palabras, cada informe financiero representa basicamente los
gastos correspondientes a un solo anticipo con un saido de cierre revaluado al tipo
de cambio corriente. En el anexo E: Instrucciones para el informe financiero se
encontraran instrucciones para preparar ese informe.

442 Los fondos que traspase el organismo de ejecucion a un organismo de
implementaciéon se consideraran gastos y se contabilizaran en las partidas



|
pqesupuestarias que correspondan. El organismo de ejecucion sera responsable de
que los organismos de implementacién cumplan todos los contratos y acuerdos.

443 El organismo de las Naciones Unidas que actle como organismo de
implementacion presentaré estados trimestrales de gastos de conformidad con la
carta de acuerdo que concierte con el organismo de ejecucién. Los estados, en los
clales constaran todos los gastos por componente o partida del presupuesto, seran
presentados al organismo de ejecucion por conducto del representante residente
del PNUD dentro de los 30 dias siguientes a la finalizaciéon de cada trimestre.

i
4/44 En el informe financiero se asentaran las cifras tanto en la moneda en que se
h@ya hecho el anticipo como en dolares de los EE.UU. a fin de facilitar la
comunicacion entre el organismo de ejecucion y el PNUD vy la conciliacion de los

piresupuestos, los desembolsos y los saldos pendientes.

445 El calculo de las pérdidas o ganancias cambiarias formaré parte del informe
financiero. La oficina del PNUD en el pais indicara al organismo de ejecucion los
tipos de cambio del PNUD vigentes al principio y a la finalizacion de cada trimestre y
el utilizado para los anticipos de fondos. Los gastos que se hagan en moneda
nacional en el curso del trimestre seran convertidos en délares de los EE.UU. al tipo
de cambio de las Naciones Unidas en la fecha del anticipo (por lo general, el tipo de

ambio vigente al comenzar el trimestre). Los anticipos pendientes al final del
trimestre son revaluados al tipo vigente al final del trimestre y se calculan las
qanancias o pérdidas cambiarias.

4}.4.6 En el caso de la modalidad de anticipo de fondos, el organismo de ejecucion
qebe necesariamente presentar el

informe financiero por lo menos cada trimestre. La oficina del PNUD en el pais, de
no recibir del organismo de ejecucién el informe financiero dentro de 15 dias
contados a partir de la finalizacion del trimestre, se ocupara de que lo presente. Si
hay un anticipo pendiente durante tres o cuatro trimestres y no se recibe el informe
financiero 0 éste no consigna gastos con cargo al anticipo, el representante
iesidente del PNUD se pondra en contacto con el organismo de ejecucion. Habra
que revisar la estrategia para la ejecucion del programa o proyecto a fin de decidir
qué medidas se han de adoptar de manera de superar las dificultades que se
planteen en cuanto a la ejecucion o a la implementacion. El representante residente
del PNUD comunicara también a la sede del PNUD (Contabilidad de los Programas
por Paises) todas las decisiones adoptadas.

|

4.4.7 La oficina del PNUD en el pais, al recibir el informe financiero, lo revisara y
Yeriﬁcaré los tipos de cambio. De ser necesario, el organismo de ejecucion hara
gorrecciones y devolvera el informe a la oficina del PNUD en el pais. Luego, el
informe ser4 enviado a la Seccion de Contabilidad de los Programas por Paises, en
I%a sede del PNUD, donde quedara registrado.

4438 Los pagos que haga la oficina del PNUD en un pais para programas o
broyectos de ejecucién por el gobierno seran consignados en un comprobante entre



oficinas UNDP-GOVT y remitidos cada mes a la Seccion de Contabilidad de los
Programas en los Paises. Los pagos incluiran tanto los anticipos hechos al
orgganismo de ejecucion como los pagos directos hechos a la oficina del PNUD en el
pefus.

4149 La Seccién de Contabilidad de los Programas por Paises de la sede del
PNUD publicard cuatro veces al afio un informe conjunto sobre la ejecucion. El
informe correspondiente a cada programa o proyecto ejecutado por el gobierno sera
enviado al organismo de ejecucién por conducto de la oficina del PNUD en el pais e
incluira los desembolsos hechos por el organismo de ejecucion, la oficina del PNUD
en el pais y la sede del PNUD en los periodos terminados el 31 de marzo, el 30 de
junio, el 30 de septiembre y el 31 de diciembre. Cuando un organismo de las
Naciones Unidas acttie como organismo de implementacion, el informe indicara
ta‘mbién los gastos de ese organismo correspondientes a los periodos en que
p‘resente sus informes.
4/4.10 La oficina del PNUD en el pals, tras examinar el informe conjunto sobre la
ejecucion, lo transmitira inmediatamente al organismo de ejecucion, que debera
verificarlo y certificarlo dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que lo reciba y
dlevolverlo a la oficina del PNUD en el pais para su archivo. Si el organismo de
ejecucion comunica a la oficina del PNUD en el pais que hay errores en el informe
conjunto, ésta se pondra en contacto con la sede del PNUD (Seccion de
Contabilidad de los Programas por Paises) a fin de decidir conjuntamente como se
ha de corregir el error. Los informes conjuntos sobre ejecucion correspondientes al
ﬁhal del afo deberan ser transmitidos a la brevedad posible a los auditores
designados a fin de que les sea mas facil completar la auditoria para el 30 de abiril,
fecha fijada como plazo.

|
4}.5 'Registro de transacciones en ia sede del PNUD

!.5.1 Los anticipos de fondos del PNUD hechos a un organismo de ejecucion
seran consignados en la cuenta de operaciones del programa o proyecto, junto con
todos los desembolsos que haga el organismo de ejecucion con cargo a los
nticipos y que se detallan en el informe financiero. El ajuste de las ganancias o
pérdidas dimanadas de fluctuaciones en el tipo de cambio de las Naciones Unidas
ie hara también en esa cuenta.
|

|

| 5.2 Los pagos que la sede o la oficina del PNUD en un pais haga en nombre del
grganismo de ejecucion no se consideraran anticipos de fondos y, en consecuencia,
o se contabilizaran en la Cuenta del Fondo de Operaciones. Estos pagos directos
é‘e consignaran como desembolsos por partida del presupuesto.

4.5.3 Los gastos (obligaciones no saldadas mas desembolsos) que comuniguen
los organismos de las Naciones Unidas que actien como organismos de
implementacion de un programa o proyecto de ejecucion por el gobierno seran
¢ontabilizados como gastos por partida del presupuesto.
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|
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| . : o
4:6 Procedimientos especiales para los proyectos cuyo presupuesto sea inferior
a 150.000 dolares

4.1 1 Cuando la contribucién financiera total del PNUD a un programa o proyecto
de ejecucion por el gobierno sea inferior a 150.000 ddlares de los EE.UU,, y a
co}ndicién de que la duracidn del proyecto no sea superior a un ano y de que la
oﬂjcina del PNUD en el pais se haya cerciorado de la capacidad financiera y la
infegridad del organismo de ejecucion, el PNUD podré autorizar de manera
exepcional la asignaciéon de los fondos en una suma alzada y contabilizar el
d?sembolso como gasto del proyecto con arreglo a la partida del presupuesto
aprobada y por conducto de un comprobante entre oficinas UNDP-GOVT. El
presupuesto de ese proyecto no podré aumentar a méas de 150.000 dolares EE.UU.
en las revisiones uiteriores. »

4.‘6.2 El organismo de ejecucion, como parte del proceso de supervisidon vy
e(‘/aluacic')n, debe presentar al final del proyecto un informe financiero definitivo
sobre la utilizacion de los fondos. Para evitar una duplicacién de asientos, el
in;forme llevara la indicacion de “Proyecto previamente debitado en (fecha)” para que
la} oficina del PNUD en el pais sepa que el informe obedece Unicamente a fines de
revision y ajuste. Cuando haya cambios de importancia en los montos
originaimente presupuestados y debitados, o queden fondos disponibles, se hara el
ajuste correspondiente en el comprobante entre oficinas GOVT. Los
procedimientos de supervision y evaluacion deben mantenerse durante la vigencia

d‘el proyecto a los efectos de la rendicién de cuentas financieras y sustantivas.



Anexo F

| SOLICITUD DE PAGQ DIRECTO

Titulc% del programa o proyecto: Numero del programa o proyecto:

Al Répresentante Residente
del PNUD
Casilla de Correo 1111

Estirrjlado(a) Sefior(a):

De conformidad con los requisitos del PNUD, por la presente solicitamos que éste haga el siguiente pago al
destixratario que se indica a continuacion: ‘

Monﬁ;o: Para: [nombre del destinatario o proveedor]
Se so}icita esa suma para comprar/pagar: [una descripcion breve]
Form}la del pago: Cheque __ Transferencia bancaria _

Partida presupuestaria a que se ha de imputar:

Infor;macién sobre el destinatario: En caso de transferencia bancaria inicamente:
Nombre: Banco:

Domicilio: Direccion:

No. de factura: No. de cuenta:

Certificado:

El funcionario autorizado de gobiemo infrascrito certifica por la presente que este pago:

e 1o se ha hecho previamente;

e se ajusta al documento del proyecto o de apoyo al programa;

e esta cubierto por fondos disponibles en el presupuesto del proyecto o el documento de apoyo al programa;

s cormesponde a bienes y servicios que se han prestado o proporcionado a satisfaccion del Gobierno;

ey que quedaran disponibles copias de la factura y otros documentos justificativos para verificacion por los
auditores.

Saluda atentamente a usted,
[Nombre y firma del funcionario autorizado de gobierno]

|
|
|
|
| CONFIRMACION DEL PAGO

[serd llenada por el PNUD y devuelta al organismo de ejecucion]

Pormenores del pago:

Suma pagada: Fecha:

Copias adjuntas de los docurnentos justificativos (cuando proceda):
|

Firma:
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|
\
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i ANEXO IV

APOYO DE LA OFICINA DEL PNUD EN EL PAJS

2.\1 Servicios de apoyo
|

211.1 Ademas de la asistencia que el PNUD normalmente proporciona en el curso
de la vigencia de los programas y proyectos que financia, la oficina en el pais
pqestaré, en el caso de programas o proyectos de ejecucion por el gobierno, un
mayor apoyo al organismo de ejecucion y sus organismos de implementacion a fin
de facilitar los trabajos; ese apoyo puede consistir en: a) apoyo para la

p‘[esentacién de informes; b) pagos directos, y ¢) otros servicios de apoyo.

2%1.2 Apovo_a la presentacidn de informes. El organismo de ejecucion debe
presentar informes financieros y sustantivos al PNUD. Las disposiciones relativas
a\ la presentacion de informes se determinan al momento de la formulacion del
p‘Pograma o el proyecto, sobre la base de consideraciones fundamentales para la
ejecucion (véase el anexo A: Fomento de la capacidad para la ejecucion:
consideraciones fundamentales). Por lo tanto, el organismo de ejecucion debe
tener capacidad para cumplir esos requisitos. En todo caso, a titulo excepcional la
oficina del PNUD en el pais puede ayudar al organismo de ejecucion a cumplir los
requisitos en materia de presentacion de informes y, al mismo tiempo, velar por
que se incremente la capacidad de ese organismo a fin de que pueda presentar

sps informes en debida forma.

2}.1.3 Paqos directos. El PNUD, hara las veces de agente de pago,en razon de
limitaciones tales como la escasa flexibilidad del sistema bancario o de las normas
monetarias, o cuando evidentemente es mas econdmico que el PNUD haga el
Aago. En esos casos Yy previa solicitud, el PNUD haré pagos directos (véase la
seccion 8.3 “Pagos directos”).

2.1.4 Servicios de apoyo que se describen en el parrafo 6.1.7 cuando el gobierno
a:si lo solicite. El anexo A, “Fomento de la capacidad para la ejecucion:
consideraciones fundamentales” puede servir de instrumento para determinar
Ic}>s problemas de capacidad de las entidades nacionales asi como las
posibilidades de la oficina del PNUD en el pais y otras entidades de superar esos
problemas. La oficina del PNUD en el pais, al prestar esos servicios, recurrira
cada vez que sea posible a la experiencia y la especializacion del equipo de las
Naciones Unidas en el pais.

| »

2.1.5 A fin de que los servicios de apoyo de la oficina en el pais a la ejecucion por
caTl gobierno cuenten con un completo marco juridico, esas oficinas deben negociar
/ concertar un acuerdo con los gobiernos que se refiera al suministro de todos
esos servicios (en curso y futuro). Habida cuenta de que, cuando se preparo el
acuerdo modelo de asistencia basica con el gobierno, no se podia prever toda la
\i/ariedad de servicios que actualmente prestan las oficinas del PNUD en los
paises, el PNUD exige ahora, en el contexto de su apoyo a la ejecucion por el



chbierno, proteccién consistente en privilegios e inmunidades y proteccion contra
Ia‘ responsabilidad. El acuerdo debe ser firmado'por un érgano o un funcionario de
g?bierno autorizado para reconocer esa proteccion juridica al PNUD y puede
trgtarse de un acuerdo general (firmado una vez y que comprenda todo el apoyo
dﬁ-}l PNUD) o un acuerdo suscrito para cada caso (como anexo del documento de
' pl"oyecto o de apoyo al programa).

A\ estos efectos se ha preparado un modelo de acuerdo (véase el anexo C:
Modelo de carta de acuerdo entre el PNUD y el gobierno para la prestacién
de servicios de apoyo). Cuando sea necesario apartarse del modelo de
acuerdo, se comunicard ello a la Direccion Regional, la cual pedira luego
a‘htorizacién a la Division de Politicas y Procedimientos Operacionales, Grupo de
A‘poyo a las Operaciones (OSG/DOPP). '

21.1.6 El PNUD Gnicamente podra prestar servicios en las condiciones siguientes1:

(a) Elapoyo se prestara Unicamente a solicitud del gobierno;

(b)  Elapoyo se prestara Gnicamente para actividades comprendidas en el marco
de cooperacidn con el pais y en el marco del desarrollo humano sostenible;

|
|
|
(c}:) El apoyo se prestara sobre la base de una minuciosa evaluacion de la
| capacidad del organismo de ejecucion, particularmente en lo que respecta a
| la capacidad de gestion administrativa y operacional y teniendo presenie la
i necesidad de rendir cuentas plenamente por los fondos administrados por el
| Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo;
(d) El apoyo ird acompariado de medidas adecuadas de fomento de la
capacidad, que incluyan estrategias claras para ponerle término a fin de velar
por la consecucion de los objetivos a largo plazo en materia de fomento de la
capacidad. Para ello se puede utlizar la lista de consideraciones
fundamentales para la ejecucién (véase el anexo A: Fomento de la
capacidad para la ejecucion: consideraciones fundamentales);

|
(!p) Se estableceran instrumentos adecuados para mejorar la supervision y
| evaluacion de esos servicios, entre ellos y a titulo obligatorio, la inclusion de
| anexos en todos los documentos del proyecto o de apoyo al programa en
‘ que conste la naturaleza y el alcance de ese apoyo, asi como las funciones
; ~ y obligaciones de las partes (véase el parrafo 6.1.8);

) A solicitud del gobierno, el Programa de las Naciones Unidas para el
| Desarrollo tendra automaticamente en cuenta los servicios que puedan
\ prestar los organismos especializados de las Naciones Unidas u otros
i organismos de ejecucion, implementacion y adquisicion.

" Decision 98/2 de la Junta Ejecutiva, aprobada en el primer periodo de sesiones de 1998.
|



2.1.7 EI PNUD podra prestar los siguientes servicios de apoyo:

(@) Identificacion o contratacion del personal del proyecto o programa y
asistencia a ese respecto;

(b)  Determinacion y facilitacion de las actividades de capacitacion, con inclusion
de becas, capacitacion de corta duracién y viajes de estudio;

(c)  Adquisicién de bienes y servicios;

la red de oficinas del PNUD en los paises y sistemas especializados que
contienen informacion operacional tal como listas de consultores y

c

|

(d)  Acceso a los sistemas de informacién mundial administrados por el PNUD, a
\ proveedores de servicios para el desarrollo.

2/1.8 El PNUD debe prestar todos sus servicios de apoyo de conformidad con sus
normas, reglamentos y procedimientos. El representante residente del PNUD es
re?sponsable de la prestacion de esos servicios, de su calidad y de su oportunidad.
Los servicios, su indole y alcance y las funciones y obligaciones de las partes
d‘bben constar en un anexo del documento del proyecto o de apoyo al programa.
éase el anexo D: “Modelo de anexo del documento del proyecto o del
ocumento de apoyo al programa relativo al apoyo prestado por la oficina
el PNUD en el pais”. Ese anexo obedece al proposito de que consten
c}laramente las funciones, las obligaciones y la responsabilidad de las partes y de
mejorar la supervision y la evaluacién de esos servicios. Las excepciones a esos
;Jrocedimientos deberan ponerse en conocimiento de la Direccion Regional, la cual
| su vez las remitira para su autorizacion a la Division de Politicas y
Procedimientos Operacionales, Grupo de Apoyo a las Operaciones OSG/DOPP).

%.2 Recuperacién de los costos?

\

2.2.1 Cuando se pida al PNUD que preste los servicios de apoyo indicados en los
parrafos 6.1.1 a 6.1.8, la oficina en el pais tal vez tenga que efectuar gastos
%dministrativos, cuyo monto se recuperara de conformidad con las condiciones que
se indican a continuacion.

2.2.2 En el contexto del apoyo del PNUD a los organismos de ejecucion y de
i‘rnplementacién, los servicios de apoyo prestados a los programas y proyectos
financiados por el PNUD y ejecutados por el gobierno se sufragan con cargo al
;})resupuesto administrativo de la oficina del PNUD en el pais. No se reembolsan al
PNUD los gastos generales administrativos normales de recursos del programa o el
proyecto financiados con fondos bésicos. Previa solicitud del gobierno, puede
determinarse que los servicios de apoyo administrativo formaran parte de la
contribucién del PNUD a un programa o proyecto ejecutado por el gobierno y esos
§ervicios exceden del ambito del apoyo administrativo normal. Respecto de la
\

2 Tras la decision 98/2 de la Junta Ejecutiva, el PNUD esta estudiando los problemas relativos a la

Jecuperacién de los costos. Los procedimientos que se enuncian aqui tienen caracter transicional hasta que
s‘e publiquen directrices en la materia.




recuperacion de gastos en el contexto de los fondos no basicos vean el documento
“L!JNDP Co-financing Modalities” (Modalidades de financiamiento conjunto en el
PNUD), UNDP/DRM, junio de 1997.

212.3 El PNUD reembolsa al organismo de las Naciones Unidas que actia como
organismo de implementacion los gastos de apoyo de conformidad con las normas
vigentes sobre servicios administrativos y operacionales (véase “Overview of
s‘bpport costs arrangements under the successor programme arrangements”
(Sinopsis de las disposiciones relativas a los gastos de apoyo en virtud de los
nuevos arreglos de programacion), en vigor a partir del 1° de enero de 1997). El
costo de los servicios de apoyo que preste la oficina del PNUD en el pais al
organismo de implementacién podra descontarse de los fondos para Servicios
administrativos y operacionales que reciba del PNUD. El monto del reembolso sera
objeto de un acuerdo en cada caso entre el organismo de implementacion y la oficina
del PNUD en el pais, segun el volumen y la complejidad de los servicios prestados.

2‘.2.4 Los gastos y los calendarios de pago deben constar en el anexo del

ocumento del proyecto o de apoyo al programa relativo al apoyo por la oficina del
PNUD en el pais. Véase el anexo D: “Modelo de anexo del documento del
ﬁroyecto o de apoyo al programa relativo al apoyo prestado por la oficina del
ﬁNUD en el pais”. Todos los gastos realizados y los reembolsados se contabilizan
en la cuenta extrapresupuestaria de la oficina del PNUD en el pais, de conformidad
con el reglamento financiero, la reglamentacién financiera detallada y los

grocedimientos del PNUD.



ANEXO RELATIVO AL APOYO DE LA OFICINA DEL PNUD EN EL PAIS

1. Por el presente se hace referencia a las consultas celebradas entre el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, organismo de ejecucion designado por
e! Gobierno de Ecuador y funcionarios del PNUD con respecto a la prestacion de
servicios de apoyo por la oficina del PNUD en el pais para el programa o proyecto
de ejecucién por el Gobierno, Transporte Publico del Distrito Metropolitano de Quito,

ep lo sucesivo “el programa’”.

2!. Servicios de apoyo que se han de prestar:

|
Servicios de | Cronograma para Ia | Costo para el PNUD Monto y metodo del
apdyo del PNUD | prestacion  de  los | de la prestacion de reembolso al PNUD
(descripcion) servicios de apoyo esos servicios de (cuando proceda)

apoyo (cuando
proceda)

Administracion y
contratacion

Continuo

3,5% del presupuesto
total

US$13.480
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ANEXO VI

I . .
SUPERVISION Y EVALUACION

\
3J1 La responsabilidad primordial por la supervision y la evaluacién recae sobre el
organismo de ejecuciéon. Normalmente se aplican el sistema y los procedimientos
nacionales para la supervision, la presentacion de informes y la evaluacion. Sin
e;mbargo, pueden aplicarse los procedimientos del PNUD en el caso en que €l
sistema nacional no cumpla plenamente los requisitos del PNUD en la materia.
También hay que adoptar medidas para prestar apoyo a las autoridades nacionales
alfin de que la supervisién y evaluacion sean adecuadas. EI PNUD puede ayudar a
las autoridades nacionales a:

a A determinar su capacidad para supervisar y evaluar sus programas y
proyectos, y
b De ser necesario, a disefiar y poner en funcionamiento un sistema de

supervision y evaluacion que atienda a las necesidades o los requisitos tanto
del organismo de ejecucion como del PNUD.

32 La oficina del PNUD en el pais esta encargada de la supervision y vigilancia
del apoyo del PNUD al programa nacional (véase “Results-oriented monitoring and
evaluation, a handbook for programme managers” (Supervisién y evaluacion
orientada hacia los resultados, un manual para los directores de programa),
L{NDP/OESP, 1997).

3.3 Los mecanismos y las funciones concretas de supervision y evaluacion de
todos los programas y proyectos, incluidos los ejecutados por el gobierno, deben
establecerse en la etapa de formulacion e incluirse efectivamente en el documento
del proyecto o de apoyo al programa. En la supervision y evaluacion de los
programas y proyectos ejecutados por el gobierno hay que dar el peso debido a
cuestiones tales como la identificacion del pais con el programa o proyecto, la
credibilidad y la capacidad de gestion de los organismos de ejecucion y de
implementacion.

3.4 Los organismos de las Naciones Unidas hacen sus aportaciones al proceso
d‘e supervision, presentacion de informes y evaluacion y prestan asistencia en €l en
la forma convenida, al momento de la formulacién del programa o proyecto, por la
4utoridad plblica encargada de la coordinacién, el organismo de ejecucion, el
RNUD y el organismo de las Naciones Unidas.

| .
.5  Elorganismo de ejecucion presenta informes tanto al PNUD como a la
%utoridad pUblica encargada de la coordinacion



ANEXO Vii

|
|
|
|
i
| ;
REQUISITOS DE AUDITORIA

\

5.1  Objetivo de la auditoria
|
5.1.1 Todos los programas y proyectos de ejecucion por el gobierno deben ser
oﬂjeto de una auditoria por lo menos una vez durante su vigencia. La autoridad
publica encargada de la coordinacion, en consulta con la oficina del PNUD en el
pais, preparard en noviembre un plan anual en el que se enumeraran los
programas y proyectos que han de ser objeto de una auditoria ese afo, teniendo en
cuenta si han sido objeto ya de una, de la magnitud de los fondos, del numero de
programas y proyectos y del volumen de trabajo, entre otras cosas. Se mantendra
a la Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento al corriente de los planes de
a#dﬁoﬁa.
I
5.}1 2 La auditoria obedece al proposito de dar seguridades al Administrador del
PNUD en el sentido de que los recursos del programa se estan administrando de
conformidad con:
(@) El reglamento financiero, la reglamentacion financiera detallada y las
practicas y los procedimientos financieros estipulados para el programa o
proyecto;
(8)  El documento del proyecto o de apoyo al programa y los planes de trabajo,
\ con inclusion de las disposiciones en materia de actividades, gestidon y
| ejecucion y las disposiciones relativas a la supervision, evaluacion y
presentacion de informes;
(c) Los requisitos para la ejecucion en los ambitos de la gestion, la
| administracién y las finanzas.

512  Alcance de la auditoria

5/2.1 La auditoria de los programas o proyectos ejecutados por el gobierno debera
comprender, sin que esta lista sea taxativa:

(@) Una evaluacion de la marcha de la ejecucion;

(k?) La contabilidad financiera, la supervision financiera y la presentacion de
informes financieros;

(o) Los sistemas administrativos para el registro y la documentacién de la utilizacién de los recursos y la
| presentacion de informes al respecto;

) La utilizacidn y gestién del equipo, y
)  La estructura de administracion, incluida la evaluacion de si los mecanismos
de control interno y teneduria de libros son adecuados.

. JE— (DA 49_4

j.z.z La auditoria debera confirmar y certificar que:
a) Los desembolsos se hacen de conformidad con las actividades y los
presupuestos del documento del proyecto o de apoyo al programa;
(b)  Los desembolsos estén corroborados por documentos suficientes;
(9) Los informes financieros estén bien presentados y sean precisos;
\
\
|
|



(d)  Se mantengan una estructura de administracion y sistemas de control interno

y teneduria de libros adecuados;

(e) El organismo de ejecucion y la oficina del PNUD en el pais hayan preparado
| informes sobre la supervision y evaluacion de las actividades sustantivas y
| de los sistemas administrativos del programa o proyecto; y

(f)} - La adquisicién, la utilizacién, el control y la liquidacién del equipo no fungible
| se hagan de conformidad con los requisitos del gobierno o del PNUD.

52.3 La auditoria se lleva a cabo normalmente en el nivel en que se encuentre la
documentacion original y comprendera los fondos encauzados por conducto del
gobierno mediante anticipos. De los gastos efectuados en nombre del programa o
proyecto por organismos de fas Naciones Unidas actuando en calidad de
oqganismos de implementacién o por la oficina del PNUD en el pais que preste
apoyo a la ejecucidn nacional se ocuparan los auditores designados de esas
organizaciones. En este caso, los auditores del programa o proyecto a que se hace
referencia en el parrafo 9.3.3 limitaran el alcance de la auditoria indicando que la
opinion de los auditores se limita a los fondos recibidos y los gastos efectuados por
el gobierno y no comprende los gastos efectuados por organizaciones de las
Naciones Unidas, incluido el PNUD.

\
513  El proceso de auditoria

531 La auditoria se realizara de conformidad con principios comunes de auditoria
gleneralmente ac:eptados1 y de conformidad con el juicio profesional del auditor. En
el informe de auditoria normalmente se hara referencia a los principios aplicados.
513.2 La auditoria podra usar a titulo informativo los principios y el mandato
establecidos por la Junta de Auditores de las Naciones Unidas (véanse el
Rieglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada del PNUD,
articulos XVIl'y Xl y anexo de informacion).

|

5.3.3 La auditoria estara normalmente a cargo del auditor del gobierno legaimente
reconocido. Sin embargo, en los casos en que ello no sea posible, podra quedar a
cbrgo de un auditor comercial contratado por el organismo de ejecucion. En el
d‘ocumento del proyecto o de apoyo al programa debe mencionarse la autoridad
encargada de la auditoria. Incumbira al organismo de ejecucion identificar y
designar al érgano auditor, cerciorarse de que la auditoria se realice de conformidad
qon principios comunes de auditoria generalmente aceptados y cerciorarse de que
el informe, debidamente examinado y con la respuesta correspondiente, llegue a la
sede del PNUD (OAPR) por conducto de la oficina del PNUD en el pais antes del 30
d;e abril del afio siguiente al de la auditoria.

5%.3.4 Los gobiernos financiaran el costo de la auditoria. Sin embargo, a titulo
e‘xcepcional el representante residente del PNUD podra aprobar la utilizacién de

1} "International Standards on Auditing (ISA)", publicados por la Federacion Internacional de Contadores. Se puede pedir
informacion a ia OAPR.



fo‘ndos del programa o del proyecto para sufragar ese costo si la auditoria es
realizada por un auditor comercial. En ese caso, en el presupuesto del programa o
proyecto habra que consignar fondos suficientes para la auditoria.

|
5/3.5 La oficina del PNUD en el pais debera organizar reuniones de informacion
con los auditores antes de la auditoria y al finalizar ésta. Las reuniones deben
celebrarse aunque los auditores tengan experiencia previa en auditoria de-
programas 0 proyectos del PNUD.

|
5.3.6 Las conclusiones del proyecto de informe de auditoria seran examinadas en
detalle por el organismo de ejecucién, incluido el personal correspondiente de
direccion del programa o proyecto, la autoridad publica encargada de la
coordinacion y el representante residente del PNUD. Sus observaciones se
incluiran en el informe definitivo.

5.3.7 Elinforme definitivo de auditoria sera entregado al organismo de ejecucion, el
cual lo remitira al representante residente del PNUD. La oficina del PNUD en el
pais examinara el informe desde su perspectiva y lo remitira a la sede del PNUD. El
informe de auditoria debe llegar a la sede del PNUD (Oficina de Auditoria y Examen
el Rendimiento) al 30 de abril a mas tardar a fin de que la Junta de Auditores de
las Naciones Unidas pueda formular sus observaciones sobre el informe e incluirlas
dn el informe que presenta a la Asamblea General y a la Junta Ejecutiva del PNUD.
El organismo de ejecucién transmitira también el informe de auditoria a la autoridad
Ublica encargada de la coordinacion y a otras partes interesadas, segun proceda.

53.8 Véase el anexo G: Orientacion para la auditoria. Este anexo imparte
orientacion acerca del proceso de auditoria, como el plan de auditoria, el mandato y
los contratos uniformes para el auditor, el modelo de esquema de informe y
ﬁuestiones y documentos que sean Utiles para el auditor.

!

\

| . ., . o .
54 Aplicacion de las recomendaciones de la auditoria

?.4.1 El informe de auditoria constituye parte integrante del proceso de supervision
y evaluacion y su contenido se tiene en cuenta en el examen anual de la marcha de

lps programas o proyectos, en la evaluacion de los programas o proyectos y en el
?xamen anual vy trienal para el pais.

?.4.2 El organismo de ejecucion debera cerciorarse de que las partes a las que
c;:orresponda tomar medidas para poner en practica las recomendaciones de la
auditoria lo hagan de manera adecuada.

5.4.3 El representante residente del PNUD deberd ponerse en contacto con el
organismo de ejecucién o con la direccion del programa o proyecto en relacion con
el cumplimiento de las recomendaciones formuladas en el informe de auditoria que
§e refieran a ellos.



5l4.4 El representante residente del PNUD, a fin de cerciorarse de que, en caso de

conclusiones y recomendaciones negativas de los auditores, se adopten medidas

%poﬁunas y adecuadas, deberd instituir un mecanismo de control en la oficina del
\

NUD en el pais encargado de cerciorarse de que las recomendaciones se pongan
en practica.

5%.4.5 La Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento (Seccion de Auditoria de
la Ejecucion por el Gobierno) se mantiene periédicamente en contacto con la oficina
del PNUD en el pais y con las unidades en la sede a fin de cerciorarse de que se

tomen medidas para poner en practica las recomendaciones formuladas por los
‘ »
auditores.

5.4.6 Los auditores deberan verificar que las recomendaciones anteriores se hayan
llevado a la practica e informar al respecto en la auditoria del afio en curso.



