PAGINA DE FIRMAS

Pais: Ecuador

UNDAF Resultado(s)/Indicador(es): Area de Cooperacién 3/Meta de Desarrollo 1/
Resultado esperado: Mejoras en la institucionalizacién del Sistema Politico y en los
| niveles de educacién politico-ciudadano/soluciones a situaciones de conflicto social

‘ facilitadas.

\ Resultado(s)/Indicador (es) esperados: Anexo en documento de proyecto

‘ Actividad(es)/Indicador(es) esperados: Anexo en documento de proyecto

| Socio implementador: N/A

i Otros socios: N/A

Periodo del programa:  Junio 2004 - Junio 2005
Componente del programa: N/A

Nombre del proyecto corto:

Apoyo ala Democracia: Promocion del debatey

analisis de pais

Identificacién del proyecto:

Duracién del proyecto: 12 meses

Presupuesto
Honorario por servicios de
gestion general

Presupuesto total:
Recursos asignados:

+ Gobierno
+ Regulares
e Otros:

Aportes en especie:

Presupuesto no financiado:

Us$ 130.500
N/A

UsS$ 130.500

US$ 130.500

N/A

ACUEITdO de gestién DEX
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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|
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Gobierno del Ecuador
|
|
UNDP

Apoyo a la Democracia:
Promocion del debate y analisis de pais.

Asistencia Preparatoria




Documento de Asistencia Preparatoria

APOYO A LA DEMOCRACIA:
PROMOCION DEL DEBATE Y ANALISIS DE PAIS

|
|
\
| JANALISIS DE LA SITUACION

|
|
1.1 Antecedentes
| , , , , ,
Aurpque 140 paises del mundo viven hoy bajo regimenes democraticos, sdlo en 82 paises existe
una democracia plena’. Muchos gobiernos elegidos democraticamente tienden a sostener su

autoridad con métodos no democraticos, por ejemplo, restando independencia a los poderes

|
Ieglslatlvo y judicial. Estos hechos demuestran que la democracia no se reduce al acto electoral
sino que requiere de eficiencia, transparencia y eqwdad en las instituciones publicas, asi como
de luna cultura que acepte la legitimidad de la oposicién politica y reconozca los derechos de

toqas y de todos.

De|/manera simultdnea a lo anterior, en muchos casos, la creciente frustracién por la falta de
oportunidades y por los altos niveles de desigualdad, pobreza y exclusién social, se expresa en
malestar, pérdida de confianza en el sistema politico, acciones radicalizadas y crisis de
gobernabilidad, hechos que ponen en riesgo la estabilidad del propio régimen democratico.

Cor‘no sostiene el Informe sobre el Desarrollo Humano 2002, la democracia no sélo es un valor
en 'si mismo, sino un medio necesario para el desarrollo, porque a través de la politica, y no sélo
de|la economia, es posible generar condiciones mas equitativas y aumentar las opciones de las
personas. En la medida en que la democracia hace posible el didlogo que incluye a los diferentes
grdpos sociales, y en tanto que las instituciones publicas se fortalezcan y sean mas eficientes,
sera posible lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En este sentido, la democracia es el
marco propicio para abrir espacios de participacién politica y social.

En‘este contexto, la Junta Ejecutiva del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo —
UNbP - aprobd el II Marco de Cooperacién Regional para el periodo 2001-2005, donde se
lncluye “la preparacién de un informe sobre el estado de la democracia en América Latina,

resultado de actividades conjuntas de académicos y agentes politicos y sociales de la regién’?

|

El ‘lnforme “la democracia en América Latina: hacia una democracia de ciudadanas y
C/udadanos es una de las iniciativas mas importante del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo UNDP - en la region latinoamericana en los Ultimos afios.

Su|objetivo principal es servir de catalizador de para el debate, aportar datos objetivos y un
marco analitico para un didlogo continental. El Informe es un llamado de atencién dirigido tanto
a Ios ciudadanos y ciudadanas comunes como a los lideres politicos para promover activamente
el debate e incorporar en la cotidianidad de las decisiones de las organizaciones sociales los

\
temas planteados sobre la democracia en la regidn.

! PNUD 2002, Informe sobre el Desarrollo Humano.
2 Junta Ejecutiva del UNDP y UNFPA, Primer periodo ordinario de sesiones de 2002.

|
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|
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El Janzamiento mundial del Informe se produjo el 21 de Abril del 2004 en la ciudad de Lima,
Perll. Posteriormente, en la mayoria de los paises de la region latinoamericana, se han llevado a
cabo eventos y reuniones tematicas y sectoriales para dar a conocer el informe y comenzar su
proceso de difusién y analisis nacional en cada caso.

En Ecuador, durante el mismo mes, se mantuvieron reuniones con diversos sectores académicos,
medios de comunicacién y representantes de organismos del Estado para exponer el alcance del
Informe y comenzar una ronda de consultas para actividades posteriores de analisis y didlogo
so#ial.

Des;de la fecha de lanzamiento del Informe, y en especial, durante la misién de los Sres. Augusto
Rar‘nl’rez Ocampo y Gustavo Fernandez en el pasado mes de mayo, se ha podido constatar el
enorme interés que el Informe ha suscitado entre la poblacién ecuatoriana, desde sus variados y
divérsos sectores, por ampliar la informacion y mejorar asi, la comprensién de los logros, los
limites y los desafios que plantean las democracias en América Latina, en especial, en la regién
ancijina y Ecuador.

Am}érica Latina es diversa. Por eso, la profundizacion del debate politico tiene que darse desde

Ias\m(JItipIes realidades de cada regién y pais.
\

La Presente Asistencia Preparatoria responde a las muestras de interés recibidas por estimular y
enr‘iquecer un debate regional y nacional y por perfeccionar las herramientas del analisis
derpocrético.

L2 El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo — UNDP -

La mision principal de UNDP es promover el desarrollo humano sostenible (DHS), entendiendo

éstF como un proceso de ampliacion de las opciones de la gente, que debe garantizarse a las
generaciones actuales y a las futuras, sin sacrificar una en beneficio de la otra. Para lograr este

objptivo es necesario que los sistemas de gobierno estimulen la participacién de la gente en la

adc?pcién de decisiones, aseguren la transparencia en la administracion publica, propicien
creFimiento econdémico y velen porque los beneficios de ese crecimiento lleguen a todos los
sectores de la sociedad.

La }Evaluacién Comun de Pais hecha por las agencias del Sistema de las Naciones Unidas que
operan en Ecuador mostré que en el pais la exclusion y la inequidad estédn asociadas
béasicamente a categorias sociales como la pobreza, la residencia, la etnicidad y exclusién operan
en \el Ecuador principalmente a través de tres mecanismos interrelacionados entre si: el modelo
de‘ desarrollo y las politicas publicas; el sistema politico y la incipiente gobernabilidad

democratica; y una serie de précticas sociales y culturales que refuerzan la transmisién de las
iniquidades.

Poﬁ lo antes expuesto, el Programa de Pais disefiado por UNDP-Ecuador para el periodo 2004-
2008 se enfoca en ftres areas estratégicas:

o iCombate a la pobreza y creacién de oportunidades para todos

. iFortalecimiento de la gobernabilidad democratica y la transparencia
» Desarrollo sostenible: capacidades para el futuro.



-‘ - Y - - - - -
El informe La Democracia en América Latina: Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos,
se lenmarca en la estrategia del UNDP dirigida a fortalecer la gobernabilidad democratica y el
desarrollo humano.

II.FSTRATEGIA

El ¢bjetivo general de la Asistencia Preparatoria es enriquecer el debate sobre la democracia en
América Latina y estimular el analisis democratico y didlogo social en el Ecuador.

Con el objeto de profundizar este debate hasta la propuesta-accién anivel nacional, la presente
AsnstenC|a Preparatoria estda estructurada en cuatro objetivos especificos, descritos

posterlormente pero que, de manera general, corresponden a los siguientes componentes:

Difusion del Informe:

Brindar una comprension de los mecanismos necesarios para pasar de una
“democracia electoral” a una “democracia de ciudadania”: Eventos de
comunicacion, talleres tematicos, publicaciones, etc...

Analisis desde una perspectiva sub-regional:

Taller Sub-regional para la Regidn Andina y documento de conclusiones.

Andlisis de la problematica a nivel nacionaf:

Talleres Nacionales y Documento Nacional.

Promocion del debate democratico:

Apoyo y fomento de iniciativas de didlogo democratico y “monitoreo” de la
democracia.

Las actividades previstas seran llevadas a cabo esencialmente por consultores especializados en
Ios\temas que el informe abarca, en una muy estrecha y continua colaboracién con el UNDP.

La ‘duracic’)n de la Asistencia Preparatoria tiene una duracién de un afio desde el momento de su

\ . .
firma. Basado en los resultados de la misma, se elaborara un documento de proyecto para

actividades de mayor duracion.
IIﬂ. Objetivos Especificos, Resultados y Actividades

-
Objetivo 1
Comtribuir a una mayor y mejor comprension de los mecanismos necesarios para pasar de una
“democracia electoral” a una “democracia de ciudadania” en América Latina tal y como se
propone en el Informe La Democracia en América Latina: Hacia una democracia de ciudadanas y

ciudadanos.



|
1
Resultado

Sectores académicos, gubernamentales y de la sociedad civil tienen informacion y conocimiento

sob;re la problematica y las propuestas basicas de agenda que se plantean en el Informe La

Democracia en América Latina: Hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos.
Acﬂividades
I

} - Imprimir del Informe y otros materiales relacionados

'~ Presentar el Informe en diferentes ciudades de Ecuador.

! - Presentar el Informe a grupos de jovenes, organizaciones de la sociedad civil,
| universidades, etc...

- Difundir los contenidos bésicos del Informe en las paginas de importantes periddicos
| nacionales.

- Elaboracién y difusién de suplementos educativos.

' - Preparacion e implementacion de talleres de capacitacion para periodistas.

Ob‘jetivo 2
|
Apoyar y fomentar el analisis sobre la democracia a nivel sub-regional.

Re.T,ultado

L e . . e . s .
El analisis sobre la democracia en la regién andina cuenta con un mayor numero de instrumentos
especializados desarrollados durante un seminario regional.
\
Actividades
|
- Conformacién de equipo técnico para la preparacion (técnica, logistica y
administrativa) del Seminario sub-regional.
- FElaboracién de documentos que sirvan como base para la discusién durante el

\
|
|
|
| Seminario.
- Seminario Andino “Democracia, Politica y Estado”.
\

- Elaboracion y publicacion de documento sobre conclusiones del seminario sub-regional

Objetivo 3
I
Apc1>yar y fomentar el andlisis sobre la democracia en Ecuador.

Resultado
=T -

Se}han incrementado iniciativas abiertas de investigacién, andlisis y debate sobre desafios y
propuestas que enfrenta la democracia ecuatoriana.

\
I
\
| 5
|
\
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