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Descripcion:

El objetivo del proyecto es promover la reduccion de la pobreza y la inequidad a fin de lograr que
las comunidades se vuelvan sustentables, a través del fortalecimiento de los bienes y las
capacidades de la poblacion para identificar, planificar y manejar con éxito las cadenas productivas
sustentables; lo cual representa una oportunidad para la generacién de empleo, de ingresos,
fortalecimiento de las bases comunitarias de la zona, empoderamiento de las mujeres y
sostenibilidad ambiental. El proyecto apoya el desarrollo de activos productivos y de capacidades
en 6 provincias de la Frontera Norte y la Region Amazonica Norte del Ecuador: Esmeraldas,
Carchi, Imbabura, Sucumbios, Orellana y Napo, beneficiando directamente a 18.000 familias
pobres. Se impulsara el desarrollo de 12 cadenas productivas en las zonas de intervencién en un
periodo de tres afos.

El proyecto favorecera el desarrollo socio-econémico de la poblacion pobre entre las comunidades
ecuatorianas seleccionadas que habitan en esa region, a través del: (a) apoyo para la
implementacién de- cadenas productivas generadoras de ingresos con procedimientos de
preinversién que dinamicen la economia local, susceptibles a la cultura y al género, asi como
sustentables para el medio ambiente; (b) financiamiento de estas iniciativas, a través de
donaciones; y, asistencia técnica y seguimiento a las 12 cadenas productivas seleccionadas,
mediante mecanismos competitivos y fransparentes; y (c) aprendizaje y el manejo de
conocimientos para erradicar la pobreza y fijar estrategias para alcanzar los ODM, a nivel provincial
y local en las zonas de intervencion.
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RESUMEN EJECUTIVO

La Frontera Norte y la Regién Amazénica Norte muestran grandes vulnerabilidades y
deficiencias sociales en comparacion con otras regiones del Ecuador — incluidos los efectos
derivados de la violencia y de la crisis humanitaria que vive su pais vecino, Colombia, io
cual tiene una repercusion mas directa en las zonas de intervencion del proyecto. Las
autoridades ecuatorianas y Naciones Unidas buscan conjuntamente establecer una
estrategia para promover la paz y el desarrollo en esa region, centrando su atencion en el
fortalecimiento de la gobernabilidad local y la participacién ciudadana, promoviendo el
desarrollo socio-econémico sustentable en bien de los pobres y mejorando el acceso a la
justicia y la evaluacion de riesgos, asi como buscando mecanismos para promover el
desarrollo preventivo. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Paz
(PDP-FN), prioriza dicha atencién y, también, respalda las iniciativas binacionales de
desarrollo en la region fronteriza entre Ecuador y Colombia.

En este sentido, el proyecto favorecera considerablemente el desarrollo socio-econémico
de la poblacién pobre mediante la participacion de Ias comunidades ecuatorianas
seleccionadas que habitan en esa region, impulsando las siguientes acciones: (a)
apoyando para que generen demanda y cuenten con procedimientos de preinversion para
desarrollar con éxito cadenas productivas generadoras de ingresos susceptibles a la cultura
y al género, asi como sustentables para el medio ambiente; (b) facilitando el financiamiento
a través de donaciones, brindando asistencia técnica y seguimiento a las 12 cadenas
productivas seleccionadas previstas en el marco de esta intervencion, por medio de
mecanismo competitivos y transparentes; y (c) promoviendo el aprendizaje, el manejo de
conocimientos para erradicar la pobreza y fijando estrategias para alcanzar los ODM, a
nivel provincial y local en las zonas de intervencion.

Las actividades del proyecto se financian a través de una donacion de la Agencia
Canadiense de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CIDA) para el periodo 2007-
2010, cuya administracién ha sido delegada a la Oficina de UNDP en Ecuador, que ha
designado al Fideicomiso Ecuatoriano de Cooperacion para el Desarrollo (FECD como el
socio ejecutor e implementador del presente proyecto.



Proyecto: “Cadenas Productivas Sustentables en la Frontera Norte y en la Region
Amazoénica Norte del Ecuador”

Seccion l—elaboracion del texto

Capitulo I. Analisis de la situacion

Uno de los desafios mas importantes que enfrenta el Ecuador radica en mejorar las
condiciones de vida de la poblacién pobre que habita en el campo, a través del impulso de
proyectos productivos que generen ingresos y reduzcan la desigualdad social, en un contexto
que preserve la riqueza cultural y ambiental del pais. El 51% de los ecuatorianos vive en
condiciones de pobreza y el 15.5% (aproximadamente 2 millones de habitantes) sufre de
extrema pobreza. El 80% de la poblacién pobre esta concentrada en las zonas rurales.

El Ecuador es un pais multiétnico y multicultural, compuesto por 13 nacionalidades indigenas,
comunidades de descendencia africana y gente con una mezcla de raices culturales. Las
comunidades indigenas y afro-ecuatorianas constituyen los grupos mas vulnerables, pues el
95% de los hogares indigenas y el 83% de los hogares afro-ecuatorianos viven bajo la linea de
pobreza.

Conforme a lo que sefiala el Primer Informe Nacional sobre los Objetivos de Desarrolio del
Milenio (ODM) de septiembre de 2005, es poco factible que el Ecuador alcance para el afio
2015 el Objetivo 1 (disminuir la pobreza a la mitad). En los dltimos afos, el pais muestra
mejoras significativas en ciertos sectores claves como son la educacién y la salud. Por otro
lado, el ingreso nacional también ha experimentado una evolucién favorable, que se refleja en
la tendencia ascendente moderada pero sostenida del indice de Desarrollo Humano (IDH),
durante la ultima década. Sin embargo, para lograr las metas establecidas de erradicacion de
la pobreza y pobreza extrema hasta el afio 2015, es preciso que las tasas de crecimiento de la
actividad econdémica sean mayores a las registradas histéricamente. Adicionalmente, se
requiere la implementacion de medidas de politica que reviertan la tendencia a la concentracion
del ingreso y a la desigualdad estructural. En este sentido, resulta vital promover y mantener
actividades productivas en bien de los pobres, especialmente en las zonas mas vulnerables, las
mismas que deben ser sustentables para el medio ambiente y susceptibles al género y la
cultura, y que adicionalmente sirvan para mejorar la gobernabilidad y la provision de los
servicios sociales basicos.

Situacion de las zonas seleccionadas para la intervencién

Las zonas de intervencion priorizadas en el marco de este proyecto son las provincias de la
Frontera Norte, incluidas las provincias de la amazonia norte, a saber: Esmeraldas, Carchi,
Imbabura, Sucumbios, Orellana y Napo, mismas que registran grandes vulnerabilidades y
deficiencias sociales, en comparacion con las demas regiones del Ecuador.

Segun Naciones Unidas, esta vulnerabilidad se refleja en lo siguiente:

= Altos niveles de pobreza y deficiencias historicas en los servicios sociales basicos e
infraestructura disponible, debido a que, esta zona registra cifras por debajo del



promedio nacional de pobreza, asi como indicadores de brecha relacionados con los
ODM particularmente con la pobreza.

» Serias debilidades en las instituciones encargadas de la gobernabilidad, la
administracion de justicia y la defensa de los derechos humanos.

= Menor competitividad de los distintos sectores productivos y un creciente desempleo
como resultado del incremento en los costos de produccién y el cambio en los flujos
comerciales y turisticos, después de que se adopté el délar norteamericano como
moneda nacional.

» Fuertes presiones para extraer los principales recursos naturales de la zona de
intervencién — principalmente el petréleo y la madera — cuya operacion se realiza
generalmente en forma no sustentable y sin tener en cuenta el bienestar y los derechos
culturales de los pueblos indigenas y las comunidades locales.

Cuadro 1 - Datos y Mapa de la Zona Seleccionada para la
Intervencién del Proyecto

Provincias Seleccionadas para la Intervencién del Proyecto*: Esmeraldas, Carchi,
Imbabura, Sucumbios, Orellana y Napo
Area: 76.107,5 Km2
Total de habitantes en la Zona: 1’176.833
Poblacién Urbana: 44,65%
Poblaciéon Rural: 55,35%

* Datos del INEC, 2005 y de SIISE, version 3.5




Adicionalmente, las provincias del norte de Ecuador limitan con Colombia, pais que desde hace
muchos afios vive una situacion de violencia interna y una de las crisis humanitarias mas
grandes del Hemisferio Occidental. Esta situaciéon se agrava en las provincias colombianas
que comparten la frontera con Ecuador, en las cuales se concentra una actividad productiva
relacionada con actividades ilicitas. Las consecuencias de esta situacion se sienten claramente
en las provincias del norte de Ecuador, en donde habitan aproximadamente el 50% de los
refugiados y emigrantes colombianos, por lo que se conoce que Ecuador es el receptor
latinoamericano mas grande de los emigrantes y refugiados provenientes de ese pais.

Para disminuir las distintas dimensiones de la vulnerabilidad que presenta esta zona, es vital
continuar desarrollando las fortalezas e innumerables oportunidades que existen en estas
provincias, tanto en términos de su potencial productivo como de su dinamica sociocultural y su
diversidad bioldgica, por lo que se propone potenciar las oportunidades productivas de estos
territorios en el marco de las propuestas que se detalla a continuacion.

En la zona seleccionada para el proyecto existen programas productivos especificos con gran
potencial para reducir la pobreza, pues la zona cuenta con un inventario de conocimientos y
experiencias acumuladas en el manejo de cadenas productivas, de las cuales los grupos
vulnerables han obtenido oportunidades para generar capital productivo. Estos factores, han
impactado de manera significativa sobre los niveles de empoderamiento y fortalecimiento local
de las comunidades. Esto es lo que ocurre en los sectores de textiles, pesca sustentable de rio
a pequefia escala, produccion de café y cacao medio ambientalmente amigables, produccion
de fibras y otros programas de biodiversidad agricola.

La experiencia obtenida a través de las cadenas prosperas con valor agregado ha generado un
mayor nimero de mecanismos asociativos, permitiendo que los pequeios productores se
agrupen bajo estructuras de asociacion consolidada, a fin de crear sinergias. Los mecanismos
de asociacién respaldan el derecho a la propiedad de los bienes productivos de los pobres,
reduciendo los costos de transaccién y garantizando la seguridad alimentaria de sus familias.

Las provincias de Sucumbios e Imbabura se han destacado por poseer capacidades
organizativas; ya que disponen de un conjunto de estructuras sociales que tienen potencialidad
para fomentar el desarrollo de la region. En efecto, cuentan con organizaciones comunitarias
rurales, indigenas y de mujeres que han logrado ejecutar iniciativas de trascendencia.

Los movimientos sociales de Esmeraldas han configurado agendas regionales y el manejo de
los distritos territoriales, como es el caso de las comunidades Chachis y Awas. Lo mismo
sucede con las comunidades de los Cofanes, Sionas y Secoyas, en la provincia de Sucumbios.

Experiencias ciudadanas participativas impulsadas en algunas municipalidades de la region
han estimulado la organizacién ciudadana, dando pie a importantes programas a nivel
municipal, incluso en niveles muy bajos de capacidad administrativa. La presencia de las
agencias de cooperacion internacional y de Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) con
una vision participativa, también ha influido para fomentar la participacion ciudadana.

En cuanto a diversidad bioldgica, la zona norte del Ecuador tiene en total 18 formaciones
ecologicas de una biodiversidad privilegiada; pues se estima que la regidbn posee
aproximadamente 10.000 plantas vasculares de las 17.000 que existen en todo el pais. En
estas provincias se encuentran tres de los 10 “hotspots® de bosques tropicales en todo el
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mundo. Esta region también incluye el Chocé ecuatoriano, en donde una gran zona de manglar
protege los recursos costeros y una variedad de especies marinas. El area también incluye el
Refugio Napo Pleistoceno, que forma parte de la Reserva de Produccion del Cuyabeno y del
Parque Nacional Yasuni. En las provincias seleccionadas hay 13 importantes reservas
ecoldgicas que cubren mas del 25% del territorio nacional. Si contemplamos los territorios de
las comunidades indigenas, podriamos liegar a la conclusion de que grandes zonas de la
regién constituyen un patrimonio de interés nacional y mundial.

Ademas, la zona incluye las faldas y gradientes de Los Andes que culminan en el ecosistema
de paramos y pantanos, cuyo valor es singular y constituye el resultado de un proceso evolutivo
unico que juega un papel preponderante en el ciclo del agua. De hecho, toda la region es rica
en cuencas hidrograficas de gran trascendencia.

La riqueza que existe debido a los distintos niveles de altitud también ofrece diversos tipos de
suelo, lo cual tiene un enorme potencial productivo, tanto en términos de calidad como en
diversidad de productos que se pueden cultivar. Los productos cultivados en esta zona
abastecen al mercado nacional e internacional y entre los mas importantes de la costa y la
amazonia constan el cacao, el banano y el café, en tanto que en las zonas montafiosas se
cultiva el maiz, la papa, el fréjol, la cebada, la cafia de azucar, la arveja y el trigo.

En lo respecta a diversidad cultural, en la region existe una riqueza multi-étnica, la misma que
en términos comparativos es la mas grande del pais. En Esmeraldas se concentra el mayor
nimero de la poblacion afro-ecuatoriana, que equivale al 22.6% del total de habitantes de la
provincia, asi como también las comunidades Chachis, Eperas y Awa. En la provincia de
Imbabura también existen los grupos Awa y los Kichwa, como son los Otavalos, Karankis y
Kayambis. Ademas, en el limite provincial entre Imbabura y Carchi, en la cuenca del rio Chota-
Mira, habita la comunidad afro-ecuatoriana mas grande de la region montanosa. Por otro lado,
Sucumbios es la provincia con mayor diversidad de poblacién indigena en la region, ya que alli
habitan los Cofanes, Sionas, Secoyas, Shuar y las comunidades amazonicas Kichwa.

Los distintos grupos étnicos de la region conforman el patrimonio intangible del pais y de la
zona, lo cual representa una amplia riqueza cultural, conocimientos milenarios, visiones
mundiales, habitos y tecnologias adaptadas al medio ambiente. Ademas, se debe resaltar que
los grupos indigenas antes mencionados han logrado conservar hasta hoy sus propios idiomas
y esto incrementa el patrimonio cultural intangible. Si a esto afiadimos la riqueza de la cultura
popular que adopta elementos de las costumbres indigenas, mestizas, antiguas y modernas,
podriamos decir que la zona seleccionada tiene una gran riqueza humana, que constituye una
oportunidad para la intervencion del proyecto.

Realidad socio-econdémica de las zonas de intervencion

Dentro de la amplia probleméatica del desarrollo, este proyecto aborda temas claves
relacionados con altos indices de pobreza y desigualdad social que existen en la zona de
intervencién, de manera particular la generacién de ingresos, la igualdad de género, la
susceptibilidad cultural y la sustentabilidad ambiental. Las principales dimensiones de este
problema pueden observarse a través de los indicadores sociales claves disponibles, tal como
se indica a continuacién. Sin embargo, es necesario complementar el andlisis de esta zona
con datos estadisticos detallados y confiables que sirvan para disefiar y monitorear el estado
de estas provincias en relacion con el logro de los ODM..



Dimensiones de analisis

a. Pobreza e inseguridad alimentaria: En todas las provincias seleccionadas, con
excepcion de Carchi, existen un sinnimero de cantones y parroquias cuyos
niveles de pobreza superan el 90%, especialmente en las zonas rurales. Es
importante sefalar, que en todos estos sitios la incidencia de la pobreza basada
en ingresos es muy alta (Cuadro 2). La mayoria de la poblacién de estas
provincias habita en el campo, en donde la pobreza tiene graves repercusiones.

Cuadro 2 — Pobreza por ingresos en las provincias seleccionadas

% de pobreza
Zonas Geograficas
Nacional Urbana 28.8%
Rural 60.6%
Total 39.6%
Esmeraldas Urbana 46.6%
Rural 68.7%
Carchi Urbana 36.1%
Rural 58.3%
Imbabura Urbana 30.9%
Rural 60.6%
Sucumbios Urbana 16.3%
Rural 52.8%
Orellana Urbana 20.4%
Rural 64.1%
Napo Urbana 23.4%
Rural 68.5%

Fuente: SIISE, 2003

La evaluacion general de la situacion demuestra que aunque las provincias del
Norte del pais tienen las condiciones necesarias climaticas y naturales para
producir alimentos y cubrir las necesidades nutricionales de la poblacion, los
indices de desnutricién son realmente alarmantes, especialmente entre los
grupos vulnerables. La desnutricion y la inseguridad alimentaria son el resultado
del acceso limitado a los bienes productivos y a los ingresos que permitan a la
poblacién asegurar una canasta alimenticia mas nutritiva. El cuadro 3 muestra
los porcentajes del indice Global de Empleo y de la Poblacion Econdmicamente
Activa, divididos por género.

Cuadro 3 — indice Global de Empleo y Poblacién Econémicamente Activa

indice Global de Poblacion Econémicamente
Empleo (%) Activa (PEA) (%)
Mujeres | Hombres Mujeres Hombres
CARCHI 24.51 77.48 27.0 73.0
ESMERALDAS 23.91 69.25 26.0 74.0
IMBABURA 31.36 76.14 33.0 67.0




NAPO 40.08 76.22 36.0 64.0
ORELLANA 34.28 80.20 23.0 77.0
SUCUMBIOS 24.89 78.09 21.0 79.0

Fuente: SIISE con datos del INEC, V Censo Nacional de Poblacion, 2001

Exclusién y Género: Entre los grupos vulnerables hay altos niveles de
discriminacién y esto afecta en mayor grado a las mujeres. Un analisis
desagregado relacionado con los niveles de acceso a los servicios sociales
basicos, justicia, empleo y cargos de representacion politica revela las
condiciones precarias y desfavorables en que viven las mujeres de la zona.

La situacion de la mujer del campo y de los grupos indigenas es la mas critica,
ya que el trabajo femenino normalmente implica laborar en el sector informal, la
agricultura, el servicio doméstico, la produccién de artesanias y la recoleccién de
alimentos. Es asi que, el alto anaifabetismo funcional entre las mujeres supera
el 50% en muchos de los cantones de la zona. El Cuadro 4 muestra claramente
las diferencias que existen por sexo, en términos de analfabetismo general.

Cuadro 4 — indice de Analfabetismo por Sexo

Provincia Mujeres Hombres
CARCHI 9,56 6,06
ESMERALDAS 15,41 13,83
IMBABURA 18,80 10,99
NAPO 14,00 7,45,
ORELLANA 14,65 7,35
SUCUMBIOS 12,38 7,69

Fuente: SIISE con datos del INEC, V Censo Nacional de Poblacién, 2001

Exclusién y Etnicidad: en la region habitan 10 de los 16 grupos étnicos del
pais, convirtiéndola en una zona especialmente rica en términos del patrimonio
intangible, pero al mismo tiempo la exclusion es evidente, ya que los indigenas y
los ecuatorianos con descendencia africana han sufrido gran marginacion.

El Cuadro 5 muestra las diferencias culturales divididas por sexo. En las
provincias de Napo, Orellana y Sucumbios sus habitantes se identifican a si
mismos como una raza mayoritariamente indigena, mientras que en Carchi y
Esmeraldas, la mayoria se considera de descendencia africana.



Cuadro 5 — Porcentaje de la Poblacién Clasificada por su Identidad Propia y
Sexo en las Provincias Seleccionadas

Mujeres Hombres
Provincia % % % % % Negros %
Indigenas | Negros | Mestizos | Indigenas Mestizos
CARCHI 1,85 7,04 91,11 1,85 6,93 91,22
ESMERALDAS 3,68 27,54 68,77 3,84 27,48 68,67
IMBABURA 13,71 1,87 84,42 13,14 1,91 84,94
NAPO 30,77 0,24 68,99 29,41 0,53 70,06
ORELLANA 32,10 0,48 67,43 30,76 0,60 638,64
SUCUMBIOS 19,36 0,19 80,45 18,58 0,23 81,19

Fuente: SIISE con datos del INEC, V Censo Nacional de Poblacion, 2001

Esta poblacién ha enfrentado grandes restricciones para ejercer plenamente sus
derechos. De acuerdo al Ultimo Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda, entre
la poblacién que se considera a si misma de raza negra o indigena, el 90% de
indigenas y el 74% de afro-ecuatorianos son pobres.

En Esmeraldas y Sucumbios no se han respetado a cabalidad los territorios
indigenas, debido a la progresiva extraccion de recursos, especialmente petréleo
y madera, asi como por el proceso intensivo de colonizacién. En términos
generales, la poblacion indigena y afro-ecuatoriana ha sido excluida de los
beneficios que generan estas actividades productivas. Por consiguiente, la
exclusion social, étnica y de género también es evidente en lo que se relaciona
con el acceso, uso y control de los recursos naturales.

Presién sobre el Medio Ambiente: La pérdida de los servicios eco-sistemas
constituye una gran barrera para alcanzar los ODM. La Evaluacion del Milenio
para los Sistemas Ecolégicos, publicada en el afio 2005, revela que 15 de los 23
servicios ecoldgicos evaluados a nivel internacional estan siendo degradados o
utilizados en forma insostenible, como son el mantenimiento de la biodiversidad,
el suministro de agua fresca, la purificaciéon del agua y el aire, la regulacion de
los climas regionales y locales, y el control de plagas. Los efectos negativos
generados por la degradacion de los servicios del sistema ecoldgico afectan
desproporcionadamente a los pobres y contribuyen a agrandar las
desigualdades entre los distintos grupos sociales y, en muchos casos, son la
principal causa para que existan mayores niveles de pobreza y conflictos
sociales.

La region Norte enfrenta tres problemas que amenazan gravemente su
sustentabilidad ambiental (ODM 7): (i) los efectos negativos generados por la
expansion de las plantaciones de palma africana en Esmeraldas; (i) la
explotacién indiscriminada de la madera, que afecta a las provincias de
Esmeraldas y Sucumbios; (iii) el impacto causado por la extraccion de
hidrocarburos en la provincia de Sucumbios. (iv) el uso inadecuado de
herbicidas y pesticidas en los cultivos de papa en la provincia del Carchi, asi
como los problemas de erosién del suelo y la amenaza a los recursos hidricos de
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la Cordillera, especialmente en el Valle del Chota. La situacion se complica aun
mas debido a la poca capacidad de manejo ambiental que tienen las autoridades
centrales, locales y regionales, asi como por la influencia de grandes intereses
econémicos que tratan de controlar el uso de la base de recursos naturales de la
region.

Las areas protegidas de toda la region enfrentan amenazas debido a la presion
demografica y a las actividades productivas, como son la explotaciéon de
petréleo, las camaroneras, el cultivo de la palma africana y la extraccion de
madera, asi como por las deficiencias en el manejo del medio ambiente.

Capitulo Il. Antecedentes

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP) present6 a la Agencia
Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), el proyecto “Cadenas Productivas Sustentables
en la Frontera Norte y en la Regién Amazoénica Norte del Ecuador”. Esta propuesta de
proyecto, fue aprobada por CIDA, por lo que, se suscribio un Acuerdo (Grant Arrangement)
entre el Gobierno de Canada y UNDP, en el cual, se detallan las disposiciones financieras y
operativas, asi como los mecanismos para el monitoreo, evaluacion y presentacion de informes
por parte de UNDP a CIDA.

Con esta herramienta, se acordé que UNDP Ecuador sera el receptor y administrador de los
fondos donados por CIDA y que nombraré al Fideicomiso Ecuatoriano de Cooperacion para el
Desarrollo (FECD) como el socio ejecutor del proyecto.

El FECD ha sido seleccionado como agencia ejecutora e implementadora del proyecto, debido
a que ha trabajado como agencia ejecutora de CIDA durante mas de 15 afios y en ese
contexto, ha canalizado un total de US$ 44'700.000 para proyectos de desarrollo rural en
Ecuador. Por otro lado, UNDP realiz6 una “Evaluaciéon de Capacidades” del FECD, cuyos
resultados, ratificaron su experiencia en la ejecucion de proyectos de desarrollo y la capacidad
institucional en los ambitos, administrativo, financiero, técnico y de gestion; herramientas
importantes para la implementacion del proyecto.

Para dar inicio al proyecto “Cadenas Productivas Sustentables en la Frontera Norte y en la
Region Amazonica Norte del Ecuador”, es necesario contextualizar las actividades previstas en
una estrategia de ejecucién y en un marco de resultados y recursos, alineados a la propuesta
aprobada por CIDA y coordinados con FECD. Para el efecto, se firmara con el FECD un
Acuerdo de Cooperacion, y el presente documento, en donde se detallan todos los elementos y
acuerdos relativos a la ejecucion del proyecto.

Capitulo lll. Estrategia

La amplia problemética de la Frontera Norte y la Regién Amazénica Norte del Ecuador requiere
un enfoque multidimensional, principalmente, en lo que se refiere al desarrollo economico,
social, ambiental y humanitario. Las autoridades nacionales y Naciones Unidas han aunado
esfuerzos con las autoridades locales y las comunidades para poner en marcha una Estrategia
que promueva el desarrollo y la paz en la region. Esto significa, impulsar una estrategia de
desarrollo preventivo, que con énfasis aborda los actuales problemas humanitarios, el
fortalecimiento de la gobernabilidad y la promocion; v, la proteccion de los derechos humanos,
lo cual incluye el desarrollo social y econémico para disminuir la vulnerabilidad que enfrenta
esta zona.
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Por otra parte, Naciones Unidas impulsa el Programa para el Desarrollo y la Paz (PDP) en
Frontera Norte con el fin de disminuir las vulnerabilidades en la zona ante los efectos del
conflicto interno de Colombia, tomando en cuenta, ejes relacionados con la sensibilidad a
conflictos, el desarrolio preventivo, la prevencion de conflictos, la construccion de la paz y la
recuperacion econémica. Dentro del PDP, las cadenas productivas, generadoras de valor
agregado aportan significativamente para reducir la pobreza y la desigualdad social, asi como
para impulsar una mayor recuperacion econémica del territorio. Las cadenas se potencian y
generan sinergias a través de la interaccion entre componentes del programa, elementos
fundamentales para impulsar un progreso sostenido en el campo del desarrolio humano.

Gran parte de los refugiados y emigrantes colombianos co-habitan con las comunidades pobres
ecuatorianas en el norte del pais, compartiendo y aportando a sus actividades productivas,
desafios sociales y oportunidades. Las actividades econoémicas de la zona como aquellas que
promueve el proyecto, también repercutiran favorablemente desde la perspectiva de los
programas humanitarios en regiones receptoras de flujos de refugiados y emigrantes, quienes
tienden a integrarse a las comunidades locales.

Por este motivo, los proyectos productivos concebidos por el PDP-FN son claves dentro de la
coordinacion establecida para monitorear y fortalecer la estrategia general de reduccion de la
vulnerabilidad en la zona, la misma que esta liderada por las autoridades nacionales y por el
sistema de Naciones Unidas en el Ecuador.

Objetivos Generales

El objetivo del proyecto es promover la reduccién de la pobreza y la inequidad a fin de lograr
que las comunidades en las zonas de intervencion del proyecto se vuelvan sustentables, a
través del fortalecimiento de los bienes y las capacidades de la poblacién para identificar,
planificar y manejar con éxito las cadenas productivas sustentables; lo cual representa una
oportunidad para la generacion de empleo, de ingresos, fortalecimiento de las bases
comunitarias locales, empoderamiento de las mujeres y sostenibilidad ambiental. El proyecto
apoya el desarrollo de activos productivos y el desarrollo de capacidades en 6 provincias de la
Frontera Norte y la Regiéon Amazénica Norte del Ecuador: Esmeraldas, Carchi, Imbabura,
Sucumbios, Orellana y Napo, beneficiando directamente a 18.000 familias pobres. Se
impulsara el desarrollo de 12 cadenas productivas en las zonas de intervencién en un periodo
de tres afios, dos por provincia.

Resultados esperados

El proyecto se orienta hacia la consecucién de mejoras, tanto a nivel local como regional, para
lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), especiaimente en lo que se refiere a la
reduccion de la pobreza (ODM 1), la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
(ODM 3) y la sustentabilidad del medio ambiente (ODM7). Por consiguiente, ayudara a reducir
la vulnerabilidad especifica que caracteriza a las regiones de la Frontera Norte y la Amazonia
Norte del Ecuador a través del desarrollo preventivo.

En las zonas beneficiarias del proyecto, se prevé un aumento significativo en el nivel de
ingresos de los pobres, especialmente de las mujeres y, por consiguiente influir en la
disminucion de los niveles de extrema pobreza y desnutricion en la Frontera Norte y Region
Amazénica Norte. Asi mismo, esta intervencién, busca promover entre los participantes y
beneficiarios la proteccién y el uso sustentable de la biodiversidad y de los recursos naturales.
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En el Anexo A1 de este documento de proyecto consta el detalle del marco de resultados con
presupuesto.

Especificamente, se espera conseguir los siguientes resultados:

1) 18.000 familias en seis provincias del Norte del Ecuador (Esmeraldas, Carchi,
Imbabura, Sucumbios, Orellana y Napo) aumentan sus ingresos y mejoran sus
condiciones de vida a través de la ejecucion de 12 subproyectos.

2) Las mujeres se empoderan a través de una mayor participacion en las cadenas
productivas sustentables con valor agregado.

3) Los servicios del ecosistema se mantienen, a través de mejores y adecuadas practicas
ambientales en las cadenas productivas sustentables con valor agregado.

Componentes

El proyecto favorecera el desarrollo socio-economico de la poblacién pobre entre las
comunidades ecuatorianas seleccionadas que habitan en esa region, mediante los siguientes
componentes:

1) Apoyo para la generacion de demanda y preinversion para desarrollar con éxito las
cadenas productivas generadoras de ingresos, susceptibles a la cultura y al género, asi
como sustentables para el medio ambiente;

2) Financiamiento, asistencia técnica y monitoreo de las 12 cadenas productivas
seleccionadas, a través de la implementacion de un mecanismo competitivo y
transparente de asignacion;

3) Aprendizaje, gestion de conocimiento y diagnéstico de la situacion de las zonas de
intervencion en relacion con los ODM, a nivel provincial y local.

El marco l6gico del proyecto consta en el Anexo A2; las lecciones aprendidas constan en el
Anexo A3; el desglose de la estructura detallada del trabajo por componentes y subactividades
se resefia en el Anexo A4. Los socios estratégicos del proyecto consta en el Anexo A5; vy, el
cronograma de actividades para el primer semestre en el Anexo A6.

1) Apoyo para generacién de demanda y preinversion:

Este componente tiene el propdsito de financiar la elaboracion de los subproyectos que puedan
aplicar al fondo competitivo, con la finalidad de asegurar una planificacion adecuada y la
viabilidad de los mismos, asi como para identificar las fortalezas y debilidades de las
comunidades para planificar inversiones en cadenas productivas sostenibles, culturalmente
sensibles y que incluyen un fuerte componente de manejo ambiental y andlisis de género.

La evaluacion de potenciales contrapartes locales, se llevara adelante, para asegurar la calidad
en la preparacién de los proyectos y en su implementacion. El desarrollo de procedimientos
operacionales como por ejemplo formatos de subproyectios, guias y reglamentos, estan
incluidos en este componente, con la finalidad de apoyar en la generacion de iniciativas, el
proyecto proveera ademas, entrenamiento a las organizaciones interesadas en metodologias
para la preparacién de subproyectos. El resultado principal de este componente es la
preparacion de un subproyecto que posteriormente compita en el fondo para obtener el
financiamiento correspondiente.
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2) Financiamiento y asistencia técnica para las cadenas productivas
susceptibles a la cultura y al género, asi como sustentables para el medio
ambiente

La preinversion es el primer paso de un proceso conducente a obtener financiamiento y
asistencia técnica para los 12 subproyectos de cadenas productivas. Se establecera un Fondo
de Inversion Competitivo para receptar las propuestas de las Organizaciones Comunitarias
(OCs) en las provincias seleccionadas. Los parametros de elegibilidad promoveran que las
propuestas presentadas cuenten con el respaldo de los gobiernos locales, las organizaciones
no-gubernamentales y las universidades, entre otros socios potenciales. Esta competencia
permitira financiar los 12 mejores subproyectos de cadenas productivas con mayor valor
agregado. Los proyectos que ingresen al Fondo de Inversion Competitivo se caracterizaran por
estar relacionados con cadenas productivas generadoras de valor agregado, susceptibles a la
cultura y al género, asi como sustentables para el medio ambiente.

Para que un proyecto se financie y reciba asistencia técnica debe cumplir los parametros que
garanticen la representatividad geogréfica y el aumento progresivo de las experiencias
innovadoras ya existentes; la participacion de los grupos vulnerables y la introduccién de
mejoras en las etapas de produccion y comercializacién de los productos sustentables
agricolas, agroforestales, no madereros y de ecoturismo con valor agregado, al mismo tiempo
que se garantiza la sustentabilidad del medio ambiente, la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. Estos parametros o criterios de elegibilidad para las propuestas y
par la potencial participaciéon de organizaciones se entregara a través de los reglamentos del
Fondo Competitivo de Inversion, para cuya aplicacion se elaboraran formatos especificos y
guias que seran desarrolladas.

El perfil de las propuestas a ser aprobadas para Preinversion se financiara con un monto de
hasta US$ 4.500 y recibira asistencia técnica durante la formulacion del subproyecto, la misma
que sera brindada por las contrapartes locales relevantes, en cooperacion con el Especialista
Técnico Local. Los subproyectos respaldados durante la etapa de Preinversién o que se
presenten directamente, expondran sus iniciativas, a fin de ser considerados para la
subsiguiente etapa de ejecucién de 2 afos, en la cual cada proyecto puede recibir un
financiamiento de hasta US$ 250.000. Durante el primer afio, el Proyecto centrara su atencion
en tres provincias y a partir del segundo afio en las tres provincias restantes. Cada provincia
tendra la posibilidad de ejecutar dos subproyectos de cadenas productivas con valor agregado.

Los especialistas técnicos locales trabajaran durante los dos afios de implementacion del
subproyecto y los socios locales claves (universidades, ONGs, etc.) no solamente brindaran
apoyo a lo largo de la etapa de preinversion, sino también durante el periodo subsiguiente de
ejecucion del proyecto. Se proporcionaran los fondos necesarios para que exista una adecuada
supervisién y monitoreo de los subproyectos durante la etapa de ejecucion.

3) Aprendizaje, gestion de conocimiento y evaluacion
Este componente permitira:
a) Generar datos basicos y estudios confiables y actualizados sobre el adelanto logrado en los
ODM vy sus indicadores para las provincias identificadas, asi como apoyar las estrategias
participativas para alcanzar los ODM a nivel provincial. Este ejercicio liderado por UNDP a

través de un financiamiento paralelo incluye la elaboracién de 3 informes ODM en las
provincias de Carchi, Sucumbios y Esmeraldas, durante la vida del proyecto, aportando con
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datos valiosos para evaluar el impacto de largo plazo del proyecto y mejorar la planificacion de
proyectos de desarrollo a nivel provincial y nacional.

b) Recopilar, sistematizar, publicar y difundir las lecciones aprendidas a través del proyecto, en.
temas relacionados con la reduccion de la pobreza y demas metas especificadas a nivel local.
Desde el inicio del proyecto se establecera una estrategia para la gestién de conocimiento, a fin
de dar a conocer la forma en que se generaron esos conocimientos y compartirlos entre fodos
los beneficiarios del proyecto.

El componente gestion del conocimiento incluye los siguientes productos: los tres informes de
ODM provinciales, la creacion de una pagina Web del proyecto, material audiovisual e impreso
sobre las lecciones aprendidas por los beneficiarios durante la ejecucion del proyecto.
Adicionalmente, incluye evaluaciones externas sobre los subproyectos con valor agregado y
evaluaciones de su relevancia para el desarrollo de iniciativas similares en otras regiones del
Ecuador.

Socios estratégicos

Los principales socios del Proyecto seran el Programa de Desarrollo y Paz en la Frontera Norte
del Ecuador (PDP-FN) de Naciones Unidas, el Programa de Pequefas Donaciones del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (PPD - GEF por sus siglas en inglés) el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP), la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) y la Organizacién Mundial de Turismo (OMT), asi como las
organizaciones e instituciones locales publicas y privadas, de manera especial los gobiernos
seccionales, las instituciones vinculadas a los temas de desarrolio y las organizaciones de
sociedad civil (OSC).

Coordinacién y Sinergias con el PDP-FN

El UNDP asegurara la coordinacion entre el socio ejecutor y el Programa para el Desarrollo y la
Paz en la Frontera Norte a través de los siguientes mecanismos:

o Integracién de los representantes del proyecto como miembros activos del Grupo
Tematica Interagencial para la Frontera Norte (GTI-FN), liderado por el UNDP vy
ACNUR, que cubre dimensiones humanitarias y del desarrollo y que garantiza un
seguimiento adecuado en ambas areas;

o Reuniones de coordinacién regular entre el socio ejecutor, el equipo técnico del PDP-FN
y otras contrapartes pertinentes del PDP-FN.

o Monitoreo regular de las actividades de este proyecto para promover vinculos
relevantes con actividades pertinentes del PDP-FN.

o Un equipo de coordinacion establecido dentro del Area de Reduccion de la Pobreza de
UNDP, para apoyar la gestion estratégica del proyecto, promover sinergias y reforzar
los vinculos con el PDP-FN en la regién, la misma que sera evaluada y documentada.

Capitulo IV. Acuerdos de gestion
La Oficina UNDP en Ecuador, sera el receptor y administrador de los fondos donados por la
Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA) y adicionalmente, nombrara al

Fideicomiso Ecuatoriano de Cooperacion para el Desarrollo (FECD) como el socio
implementador, ejecutor, responsable del cumplimiento de los objetivos planteados y ordenador
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del gasto. Para la ejecucion del proyecto, el FECD recibira por parte de UNDP los fondos de
manera trimestral, conforme al cuadro de anticipos que previamente se acordara entre las
partes, en el marco de las actividades previstas. El proyecto aprovechara y fortalecera la
experiencia técnica y la capacidad institucional del FECD para identificar y poner en marcha las
cadenas productivas sustentables con valor agregado, en el marco del desarrollo rural integral.
La Junta del FECD, aprobara los subproyectos de cadenas productivas durante sesiones
especiales de la Junta, en la cual participara el UNDP con pleno derecho a voz y voto.

UNDP a través del FECD, llevara adelante el Proyecto “Cadenas Productivas Sustentables en
la Frontera Norte y en la Regién Amazénica Norte del Ecuador” bajo la modalidad de
“Ejecucion por ONG” y tendra una duracion de 3 afios a partir del 1 de abril de 2007. Debido al
tipo de fondos, se cargard una tasa de 5% como honorarios de servicios de gestion y
administracion tanto para UNDP como para el Fideicomiso Ecuatoriano de Cooperacion para el
Desarrollo (FECD).

Las funciones y responsabilidades de las instituciones participantes en el marco de esta
iniciativa son las siguientes:

- El Programa de las Naciones para el Desarrollo (UNDP) asegurara que el proyecto sea
coordinado completamente y se beneficie de las sinergias con otros proyectos y programas de
UNDP, asi como de las macro y meso-evaluaciones y de las recomendaciones de politicas
para lograr los ODM en las provincias de intervencion del proyecto. De igual forma, el UNDP se
compromete a realizar tres informes sobre el estado de situacién de los ODM en las provincias
de Carchi, Sucumbios y Esmeraldas. Especificamente, el UNDP se encargara de:

1. Monitorear la ejecucion del proyecto, a fin de asegurar la consecucién de los resultados
esperados y con impacto positivo en las zonas de intervencion.

2. Transferir los recursos al FECD trimestralmente, para que realice las actividades del
proyecto, de conformidad con los términos establecidos en el presente Acuerdo de
Cooperacion.

3. Colaborar en la formulacion de los parametros técnicos para la seleccion de los sub-
proyectos, asi como de los medios de monitoreo y evaluacion;

4. Respaldar la conformacion de la Unidad para la Direccion del Proyecto, mediante la
preparacion de los Términos de Referencia especificos para el Director de Proyecto, su
asistente y participar en el proceso de seleccion del candidato adecuado para dichos
cargos;

5. Definir conjuntamente con el FECD una estrategia de fortalecimiento institucional vy
movilizacion de recursos que garantice la sostenibilidad de la intervencion una vez
concluido el proyecto;

6. Asegurar que se establezcan mecanismos para la coordinacion del proyecto con el
PDP-FN (y el GTI-FN) y que los mismos funcionen adecuadamente;

7. Aprobar los informes trimestrales de avance del proyecto y de uso de los recursos
asignados, elaborados por el FECD;

8. Informar una vez al afio a CIDA sobre la ejecucion del proyecto, sobre la base de la
documentacién de ejecucion entregada por el FECD;

9. Asignar personal administrativo y técnico de UNDP que apoyen las tareas de
supervision y coordinacion del proyecto;

10. Aprobar los términos de referencia para la evaluacién externa de los subproyectos;

11. Participar en las sesiones de la Junta del FECD cuando se analice el proyecto y se
aprueben o monitoreen subproyectos de cadenas productivas;
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12.

Generar datos basicos sobre los ODM provinciales, analisis y propuestas de politicas
publicas para superar brechas, mediante la elaboracion de tres informes sobre la
situacion de los ODM en las Provincias de Sucumbios, Carchi y Esmeraldas durante la
vida del proyecto

- El FECD se compromete a:

1.

2.

10.

11.

12.

Poner en ejecucion los componentes del proyecto detallados en el marco de resultados
y recursos del presente documento.

Cumplir oportunamente con los resultados sefialados y proyectados conforme al
cronograma establecido y aprobado de comun acuerdo.

Realizar el monitoreo técnico y financiero de los subproyectos que se generaran en el
marco de éste Proyecto de Cadenas Productivas Sustentables en la Frontera Norte y en
la Regién Amazoénica Norte del Ecuador.

Administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados por el UNDP, de
conformidad con los términos establecidos en el Acuerdo de Cooperacion y en el
presente documento.

Participar regularmente en los mecanismos definidos para la coordinacion del proyecto,
especialmente dentro del marco del Programa para el Desarrollo y la Paz de Frontera
Norte (PDP-FN).

Presentar informes trimestrales al UNDP sobre el avance de los componentes de los
proyectos ejecutados y sobre el uso de los recursos asignados.

Establecer y supervisar la unidad administrativa para la direccion del proyecto

Elaborar los términos de referencia para las evaluaciones externas de los subproyectos
de cadenas productivas, los mismos que seran aprobados por el UNDP.

Participar en las reuniones del Grupo Tematico Interagencial de Frontera Norte (GTI-
FN), a través del Director de la Unidad de Proyecto y en estrecha coordinacién con el
PDP-FN.

Organizar y supervisar las evaluaciones externas establecidas los Articulos X y XI del
Acuerdo de Cooperacion.

El FECD respondera ante el UNDP por la calidad, puntualidad y eficiencia de los bienes
o servicios adquiridos. Adicionalmente, el FECD sera responsable de verificar que los
insumos se usen correctamente para producir los resultados esperados en el
documento de proyecto y mantendra informada a la Oficina Pais de UNDP respecto a
los sistemas y procedimientos utilizados para la obtencion de los insumos.

El FECD, asegurara la visibilidad de Canada y de UNDP, en todas las etapas de
ejecucion del proyecto, de manera particular con los subproyectos seleccionados a
través del Fondo Competitivo, asi como, de los resultados obtenidos en el mismo.

Capitulo V. Seguimiento y evaluacién

Para el seguimiento y evaluacién del Proyecto: “Cadenas Productivas Sustentables en la
Frontera Norte y en la Regién Amazonica Norte del Ecuador”, el FECD se compromete a
establecer una Unidad para la direccion y ejecucion del proyecto, la misma que sera apoyada y
supervisada por el FECD vy trabajara de manera coordinada con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (UNDP). Esta Unidad, debera entregar informes trimestrales sobre el
avance de los componentes de los proyectos ejecutados y sobre el uso de los recursos
asignados, en tanto que el UNDP informara anualmente al CIDA sobre la ejecucion del
proyecto. Adicionalmente, el FECD establecera con la Oficina UNDP en Ecuador, mecanismos
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de coordinacion permanente que permitan alcanzar los resultados alcanzados en el marco de
la ejecucion del proyecto.

Los subproyectos con valor agregado seleccionados, seran evaluados por un experto externo o
por empresas evaluadoras externas, segun los términos de referencia especificos elaborados
por el FECD y aprobados por UNDP. El avance del proyecto se evaluara anualmente durante
una reunién en la que participaran el UNDP, CIDA, FECD y el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Ecuador/Instituto Ecuatoriano para la Cooperacién Internacional (INECI), de igual
forma, al finalizar el proyecto se realizara una evaluacion fripartita del proyecto con la
participacion y bajo consulta con CIDA, FECD, la Oficina Pais de UNDP y el INECI con el fin de
evaluar los resultados obtenidos en los tres afios de ejecucion del proyecto. La Oficina Pais de
UNDP y el FECD brindaran toda la asistencia necesaria a las misiones de monitcreo que CIDA
desee realizar durante la vida del proyecto.

Unidad para la Direccion del Proyecto

La Unidad para la Direccién del proyecto tendra sus oficinas en el FECD y se encargara de la
ejecucién diaria y el monitoreo de las actividades del proyecto en campo. Esta Unidad estara
conformada por: i) un Director de Proyecto, quien se encargara de dirigir y monitorear las
actividades diarias y la evaluacién in situ de las actividades del proyecto; y, (ii) un Asistente
Administrativo/Financiero. Esta Unidad recibira el apoyo y sera supervisada por el FECD vy
mantendra mecanismos de coordinacion permanente con UNDP.

El Director de Proyecto prepara los Planes Operativos Anuales, de conformidad con los
lineamientos y formatos establecidos por UNDP, detallando las actividades y los resultados
esperados, y las responsabilidades de los socios de este proyecto. Los planes también
especificaran las fechas en que se realizaran las visitas de campo, las misiones de apoyo, asi
como las fechas para inspeccién y las estructuras de ejecucion. El Director de Proyecto
informara a la Junta del FECD sobre las demoras o dificultades que se presenten durante la
ejecucion del proyecto, de modo que se tomen oportunamente las medidas adecuadas
correctivas o de apoyo pertinentes para enfrentar las contingencias.

Arreglos de Coordinacion

1. Grupo Interagencial de las Naciones Unidas para la Frontera Norte (GTI-FN) y el PDP-
FN

El FECD sera invitado a participar en el GTI-FN con el fin de tratar temas relacionados al
proyecto en Frontera Norte. Dicho grupo interagencial, bajo el liderazgo de ACNUR y el UNDP,
coordina y monitorea todas las actividades de desarrolio y humanitarias de las Naciones Unidas
en esta region, asi como también establece mecanismos de coordinacion con todas las
contrapartes nacionales o extranjeras, especialmente con el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Ecuador. La participacién en el GTI-FN sera coordinada estrechamente con el
PDP-FN.

2. Comité Asesor
El UNDP conformara un comité asesor para el proyecto, a fin de garantizar que los socios
claves compartan sus experiencias con el FECD en la ejecucion de otras actividades

productivas similares. El UNDP convocara dos veces al afio al comité asesor, el mismo que
estara conformado por el asesor del Programa para el Desarrolio y la Paz en Frontera Norte,
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los Gerentes de las Areas de Reduccion de la Pobreza, Desarrollo Sostenible y Gobernabilidad
del UNDP con el equipo técnico de apoyo, el Programa de Pequefias Donaciones del Fondo
Global para el Medio Ambiente, la Organizacién Mundial de Turismo (WTO) y la Organizacién
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI). EI UNDP y el FECD aseguraran
que se tomen de manera integral las recomendaciones del Comité Asesor en la ejecucion del
proyecto.

De manera especifica, el Comité Asesor:

Brindar4 asesoria y hara recomendaciones sobre las lineas estratégicas de intervencion
Proveera conocimientos profesionales y organizativos especializados

Facilitara el desempefio del proyecto para lograr resultados de calidad

Asesorara en temas de cultura y género relacionados con la ejecucion del proyecto
Promovera la solvencia y credibilidad entre la comunidad de beneficiarios a los que
representa, asi como para el proyecto en su conjunto.

Colaborara en la coordinacién entre agencias

Ofrecera retroalimentacion en las evaluaciones

Asesorara en la estrategia de gestiéon de conocimientos

Procesamiento y aprobacion de subproyectos:

Los subproyectos con valor agregado se identificaran mediante un proceso competitivo y seran
calificados por el personal del proyecto y por los consultores especializados. Las evaluaciones
de proyecto se realizaran en base a criterios de evaluacion y reglamentos acordados. Los
subproyectos evaluados y priorizados se enviaran para que sean analizados y aprobados
durante una reunion ad-hoc de la Junta del FECD, en la cual estara presente un representante
de la Oficina de UNDP en Ecuador.

Capitulo VI. Contexto Legal

El presente documento se enmarca en:

1) Acuerdo entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio y el Gobierno de |
a Republica de Ecuador, firmado el 19 de enero del 2005 y publicado en el Registro
Oficial N. 526 del 17 de febrero del 2005; v,

2) El Plan de Accion del Programa de Pais, suscrito entre el Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (UNDP) y el Gobierno del Ecuador, el 14 de abril de 2004,
para el periodo de cooperacion 2004-2008.
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Seccion Il — Marco de resultados y recursos (Ver ANEXO A1)

Componente 1: Unidad para la direccién del Proyecto

Actividad 1.1: Dirigir y monitorear las actividades diarias y la evaluacion in situ del proyecto; vy,
realizar el seguimiento Administrativo/Financiero del mismo.

Subactividades:
e Realizacion de Planes Operativos Anuales
e Planificacién de las visitas de campo, las misiones de apoyo, e inspeccion.
e Informes mensuales a la Junta del FECD
e Direccion de las actividades del proyecto de acuerdo a la Planificacion aprobada.

Componente 2: Apoyo para generacion de demanda y preinversion

Actividad 2.1: Elaboracion de subproyectos a fin de garantizar una planificacion adecuada y la
factibilidad de los mismos, asi como para identificar las fortalezas y debilidades de las
comunidades para planificar las inversiones en las cadenas productivas sustentables que
guardan relacién con la cultura e incluyen un fuerte componente de manejo ambiental y analisis
de género

Subactividades:
e Evaluacién de las capacidades organizativas: analisis situacional

(a) Evaluar las capacidades de las Organizaciones Comunitarias (OCs)

(b) Evaluar las capacidades del socio local y que contribuyan a la ejecucion de los
subproyectos.

(c) Evaluar las cadenas con valor agregado que existen a nivel provincial.

e Elaboracién de los Procedimientos Operativos del Proyecto

(a) Fomentar la planificacion operativa en relacion con la ejecucion del proyecto

(b) Elaborar los estatutos para el Fondo de Inversion Competitiva

(c) Formatos y lineamientos generales para los subproyectos

(d) Lineamientos sobre andlisis de género, tomando como base la politica del CIDA.

(e) Lineamientos sobre sustentabilidad ambiental, tomando como base las politicas
de UNDP.

e Promocion del Proyecto y Capacitacién sobre los Lineamientos para la Elaboracién de
Subproyectos.

(a) Preparar el material de capacitacion sobre Lineamientos
(b) Realizar talleres de promocién y capacitacion

e Financiar las iniciativas de preinversion

(a) Invitar a que se presenten los bosquejos de propuestas, evaluarlos y
aprobarlos/rechazarlos.
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(b) Proporcionar el financiamiento y colaborar en la formulacion del subproyecto y el
andlisis de factibilidad
(c) Talleres participativos para el desarrollo de subproyectos

Componente 3: Financiamiento y asistencia técnica para las cadenas productivas
sustentables susceptibles a la cultura y al género, asi como sustentables para el medio
ambiente

Actividad 3.1: Establecer un fondo de Inversion Competitiva para receptar las propuestas de
las Organizaciones Comunitarias (OCS)

Subactividades:
e Poner en funcionamiento un Fondo de Inversion Competitiva
(a) Invitar a que se presenten propuestas de subproyectos, receptarlas y evaluarlas
(b) Convocar a la Junta del FECD, evaluar y aprobar las propuestas

(c) Suscribir contratos de ejecucion, transferir los fondos iniciales y ejecutar el
subproyecto

(d) Formar capacidades entre las comunidades locales para manejo de las cadenas
productivas sustentables.
Actividad 3.2: Asistencia técnica a los subproyectos seleccionados
Subactividades:
e Poner en ejecuciéon un componente de asistencia técnica
(a) Especialistas técnicos locales

(b) Transporte local
(c) Asistencia técnica de los socios locales

e Supervisar las inversiones

(a) Disefiar la supervision para el sistema de resultados
(b) Llevar a cabo misiones de supervision
(c) Elaborar los informes de supervision y terminacion

Componente 4: Aprendizaje, manejo de conocimientos y evaluacion CIDA

Actividad 4.1: Recopilar, sistematizar, publicar y difundir las lecciones aprendidas a través del
proyecto, en temas relacionados con la reduccién de la pobreza y demas metas especificadas

a nivel local.
Subactividades:
e Recopilar, sistematizar, publicar y difundir el conocimiento existente

(a) Documento de Estrategia para el Manejo de Conocimientos y Plan de Accion
(b) Productos del Manejo de Conocimientos
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(c) Distribucién de los productos del Manejo de Conocimientos
Evaluar la experiencia obtenida y difundir los resultados

(a) Disefiar enfoques y medios de evaluacion

(b) Presentar las evaluaciones externas

(c) Realizar evaluaciones al inicio, mitad y finalizacion de los subproyectos

(d) Sintetizar y publicar los resultados de la evaluacion

(e) Eventos participativos para informar los resultados de las evaluaciones

H Generar datos basicos y estudios confiables a través de los Informes ODM
provinciales.
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ANEXO A3
A3.1 Lecciones Aprendidas

La evaluacién realizada por el socio del UNDP, es decir por el Programa de Pequefas
Donaciones del Fondo Global para el Medio Ambiente, que es un Fondo de Inversién
Competitiva, asi como la experiencia del FECD en la implementacién de cadenas sustentables
con valor agregado en los contextos de desarrollo rural deja las siguientes lecciones:

1. Desarrollo de las capacidades locales: la sustentabilidad de las propuestas depende
principalmente del desarrollo de las capacidades locales y, por consiguiente, del
fortalecimiento institucional de las organizaciones locales con el fin de que promuevan medios
de vida sustentables. Cuando un proyecto apoya al personal técnico local existen mayores
posibilidades de que el desarrollo sea a largo plazo. Los proyectos deben fortalecer las
capacidades locales, tanto en los aspectos técnicos como en los relacionados con la dinamica
socio-ambiental y politica a nivel comunitario, a fin de respaldar los procesos para que se
vuelvan democraticos y fomenten el empoderamiento ciudadano.

2. Responsabilidad compartida y respuesta a las necesidades y bienes locales: Los
proyectos de desarrollo sustentable son factibles cuando se establecen mecanismos de
responsabilidad compartida entre todos los actores locales y se los integra dentro de la
dinamica social local, respondiendo a las necesidades reales. Los proyectos deben fortalecer
y aprovechar los recursos disponibles — personal técnico local, infraestructura, estrategias
existentes para formar capacidades, experiencias anteriores, etc. Esta constituye una
estrategia clave para que las intervenciones de proyecto sean mas eficientes en términos
econoémicos y ademas permite que se establezcan alianzas de desarrolio con otros actores
locales.

3. Participacién en las decisiones: La unica forma de obtener buenos resultados es
cuando los grupos sociales vulnerables participan activa y voluntariamente en los proyectos y
esto solo se logra cuando tales grupos participan directamente en todo el ciclo decisorio; es
decir, en las etapas de planificacion, ejecucion, monitoreo y evaluaciéon. Los proyectos que
forman capacidades y fortalecen a los grupos vulnerables en conocimientos, técnicas y
practicas para obtener medios de vida sustentables y mejorar los niveles de productividad,
permiten la aplicacion de estrategias que facilitan el acceso a los mercados en base a las
condiciones de demanda con respecto a la calidad y al volumen.

4. En lo que se refiere a la metodologia de los Fondos de Inversion Competitiva (FIC),
esta estrategia fomenta las siguientes ventajas: a) los actores que participan en un proceso
FIC actualizan y amplian sus conocimientos sobre la realidad local, se vuelven competentes y
mejoran su nivel técnico para evaluar y elaborar propuestas de desarrollo sustentable; b) los
proponentes adoptan procesos participativos de diagnéstico sobre su situacion y ellos mismos
plantean alternativas para mejorar sus capacidades gerenciales, las cuales luego se
convierten en un bien para otros posibles programas y procedimientos financieros; c) el hecho
de que el FIC esté abierto al publico fomenta la practicas participativas y garantiza la
transparencia; d) las decisiones sobre la asignacion de recursos son mas democraticas y
menos discriminatorias, sin perder su calidad técnica; e) la participacion de varios actores en
las distintas instancias locales genera sinergias y alianzas que hacen posible la movilizacion
de recursos adicionales y nuevas actividades para el desarrollo.
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El medio ambiente como principal elemento del Desarrollo: Las actividades de respaldo que
integran la produccién econdémica con el manejo ambiental y el uso sustentable de los
recursos naturales sirven para apoyar las estrategias auto-sustentables para los grupos
vulnerables y, en ciertos casos, pueden constituir un componente de valor agregado para el
proceso de comercializacion.

A3.2 Beneficios Esperados

La ejecucion del proyecto propuesto beneficiara a los grupos indigenas, afro-ecuatorianos y
mujeres, a las Organizaciones Comunitarias, a los socios locales, asi como también a los
gobiernos del Ecuador y Canada.

Los grupos indigenas y afro-ecuatorianos se beneficiaran directamente con mejores ingresos,
a través del reconocimiento de sus caracteristicas culturales especificas y la posibilidad de
que participen en el desarrollo de cadenas productivas con valor agregado que dan
importancia a la cultura indigena y afro-ecuatoriana, en busca de mayores ingresos y mejores
condiciones de vida. Especificamente, estos grupos se beneficiaran con las iniciativas
orientadas a integrar los conocimientos indigenas y afro-ecuatorianos en las cadenas
productivas sustentables y con valor agregado.

Los grupos de mujeres se beneficiaran ya que el proyecto propuesto contiene una innovadora
perspectiva de género para todas las actividades a financiarse, especialmente bajo el fondo de
inversion competitiva que da financiamiento para las cadenas con valor agregado. Los
parametros de elegibilidad para proyectos y participantes se referiran explicitamente a la
participacién de la mujer en los procesos decisorios conducentes a la formulacion de
propuestas, asegurando el acceso a los recursos y garantizando la incorporacién de la mujer
en las numerosas actividades de comercializacion que se presentan en las cadenas
productivas.

Las Organizaciones Comunitarias y las Asociaciones de Productores se beneficiaran con las
intervenciones para formar capacidades, las cuales fomentan su participacion para identificar,
ejecutar y monitorear las actividades econdmicas dentro de las cadenas con valor agregado.
Su afiliacion al gremio se beneficiara por el aumento potencial del valor de sus propias fincas y
de las actividades no agricolas, asi como por la asistencia (técnica) que recibiran a lo largo de
la cadena con valor agregado.

E| Gobierno del Ecuador se beneficiara con el apoyo adicional que recibiran las zonas que
registran altos indices de pobreza, asi como con la posibilidad de que el éxito del proyecto
propuesto conduzca a que se preste mayor atencion a la necesidad de garantizar la
sustentabilidad del medio ambiente, se respeten las sensibilidades culturales y mejoren las
condiciones de vida de la poblacién rural pobre, especialmente de las mujeres. También
podria obtener mayores ingresos debido a la puesta en marcha de actividades comerciales a
lo largo de la cadena con valor agregado.

El Gobierno de Canada se beneficiara en vista de que este proyecto servira para consolidar
los enfoques puestos a prueba para reducir la pobreza, especialmente en las zonas rurales.
El énfasis dado por el proyecto para formar capacidades en las OC dentro de una zona
geografica muy vulnerable también puede servir para buscar la sustentabilidad. Este proyecto
ayudara a transferir responsabilidades a las OC y a los socios locales para que planifiguen el
desarrollo y la ejecucion de proyectos, dentro del contexto de la asistencia canadiense para el
desarrolio.
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A3.3 Riesgos y. medidas de mitigacion

a) Segun el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI), en los primeros
meses del afio 2007 habra un Fenémeno de El Nifio y aunque se prevé que su intensidad sera
menor a la del afio 1999, podria repercutir en el logro de algunos resultados esperados,
especialmente de aquellos relacionados con las actividades productivas, el tratamiento post-
cosecha y la comercializacion de los productos. Medida de Mitigacion: Las propuestas que se
lleven a cabo en zonas que podrian verse afectadas por el Fenomeno de El Nifio deben
contemplar planes de contingencia que se pongan en practica tan pronto como se confirme la
presencia de este fenémeno natural. Ademas, los presupuestos contemplaran recursos para
atender la vulnerabilidad ante los fendmenos naturales y para implementar planes de
mitigacion en las comunidades rurales.

b) En el afio 2007 habra un cambio de gobierno y podria generar inestabilidad y cambios
en las politicas econdmicas. Medida de Mitigacién: b.1) se invitara publicamente para la
presentacién de propuestas y se realizardn procesos competitivos de seleccién, asi como
también se estableceran varias instancias decisorias para la asignacion de recursos. La
elaboracién de parametros técnicos claros para calificar las propuestas evitard que los
campesinos ejerzan presién durante el proceso. b.2) Las propuestas deberan considerar las
circunstancias economicas y politicas, ajustando sus estrategias y metas segin corresponda.
La estrategia general para formar capacidades y autonomia a nivel local permitird a las
organizaciones planificar sus acciones y adaptarse a los cambios. En lo que respecta a los
posibles cambios en el mercado, se buscara consumidores dentro de los distintos escenarios
locales, nacionales e internacionales.

A3.4 Sustentabilidad

Un proyecto es sustentable mientras siga generando beneficios para los grupos sociales
objetivo y/o para otros grupos, incluso después de finalizada la asistencia técnica y financiera.
La sustentabilidad se basa principalmente en la existencia de capacidades locales y, por lo
tanto, en la auto-sustentabilidad de las organizaciones. Las inversiones de este Proyecto
centraran su atencién en no reemplazar los roles de los actores locales ni subsidiar las
actividades claves, a fin de evitar que se genere dependencia en los recursos externos
aportados por el Proyecto.

En términos generales, los parametros claves que definiran la sustentabilidad de este proyecto
son:

Gran relacién con las capacidades existentes, necesidades e inquietudes de los
interesados.

Intervencion y participacion directa de los interesados claves desde el inicio de la
propuesta y durante todas las etapas del proyecto.

Relaciones duraderas de cooperacién y de beneficio mutuo entre las contrapartes
locales.

Integracién del proyecto a las metas e iniciativas de las organizaciones locales y
utilizacion de los procesos institucionales ya existentes para solucionar las necesidades que
surjan durante la ejecucion del mismo.

Promocion del empoderamiento de los participantes locales, especialmente de las
mujeres en la toma de decisiones durante todas las etapas del proyecto.

Difusion constante del Proyecto, haciendo énfasis en el gran valor que tiene el mismo,
asi como mantener una relacién flexible de aprendizaje entre la Unidad para la Direccion del
Proyecto y los participantes locales.
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Manejo eficaz y liderazgo por parte de la Unidad para la Direccion del Proyecto, a fin
de alcanzar los resultados establecidos.

Capacidad de la Unidad para la Direccion del Proyecto en conseguir fondos adicionales
para continuar las actividades, si se requiriere, y un eficiente funcionamiento independiente de
las actividades productivas implementadas bajo el proyecto.

En los tres afios de ejecucion del proyecto se realizaran actividades especificas
adicionales, orientadas a conseguir fondos entre las autoridades locales y demas socios
potenciales y donantes que podrian financiar intervenciones estratégicas en la zona priorizada
durante y después de terminado el Proyecto.

A3.5 Resumen del Estudio de Impacto Ambiental

Las actividades estan encaminadas a promover el uso sustentable de los recursos naturales,
mediante un mejor manejo de las cuencas hidraulicas, reduccion en el uso de quimicos para
las actividades agricolas, promocion del ecoturismo (entre otras cadenas productivas
sustentables) y la educacion de la poblacién en temas del medio ambiente, etc. Por
consiguiente, el proyecto tendré un buen impacto ambiental.

La formacién de capacidades locales se fundamenta en aprovechar lo que ya existe y, por lo
tanto, no se realizaran nuevas actividades que podrian afectar al medio ambiente. No se
ampliaran las zonas cultivadas y, por el contrario, se buscara optimizar el uso de la tierra
agricola ya existente. Ademas, las inversiones se orientaran principalmente a capacitar y dar
asistencia técnica, mas no a construir o instalar activos fijos o edificaciones que podrian tener
un impacto ambiental negativo.

Para preparar los subproyectos se definiran parametros especificos, basados en la Estrategia
Ambiental del UNDP, la cual busca mejorar el medio ambiente y su sustentabilidad a través de
las politicas, programas y procesos operativos del UNDP. El UNDP se encargara de evaluar el
impacto ambiental de cada uno de los subproyectos.

A3.6 Analisis de Género

A lo largo de toda esta propuesta se han analizado las diferencias y desigualdades de género
que existen en la zona de intervencion. La seccion de Indicadores de Desempefio incluye un
enfoque de género, el mismo que se integrara para la aplicacién de los sistemas de
Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion.

Desde que tuvo lugar la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, las Naciones Unidas
reconoce la importancia de género como una estrategia para lograr la igualdad y el progreso
de la mujer en todo el mundo. E! UNDP Ecuador aplica este compromiso adoptando un
enfoque de Género en el Desarrolio, el mismo que centra su atencién en las relaciones
desiguales de género y en las estructuras sociales que generan esa desigualdad, por lo tanto
el desarrolio no es un tema neutral al género. Al momento, nuestra oficina esta
implementando un proceso interno de género que también se aplica a las actividades en la
regién prioritaria de la Frontera Norte.

En el campo de desarrolio rural sustentable, la igualdad de género marca una gran diferencia.
Esta demostrado que las mujeres y los hombres invierten sus ingresos de dislintas maneras;
por ejemplo, cuando la mujer obtiene mayores ingresos, disminuyen los gastos familiares en
bebidas alcohdlicas, en tanto que los gastos en comida aumentan. El acceso de la mujer a los
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recursos econémicos ayuda a mejorar la condicién nutricional de toda la familia y es por eso
que desempefia un papel preponderante en la consecucion de medios de vida sustentables.

En muchos casos, el conocimiento y la preferencia de la mujer en cuanto al cuidado de
animales y plantas difiere del de los hombres; por ejemplo, al elegir los cultivos y productos la
mujer piensa en el tiempo de coccién, la calidad de los alimentos, el sabor, la resistencia a los
dafios causados por los pajaros, la facilidad de cosecha y el almacenamiento, en tanto que el
hombre normalmente piensa en el tipo de suelo y en el proceso de almacenamiento y
produccion. En este sentido, el acceso equitativo a los recursos puede ayudar a conservar la
biodiversidad.

Los proyectos presentados para obtener financiamiento estaran sujetos a un analisis de
género que permita integrar las necesidades e intereses de la mujer, lo cual implica
comprender la division de mano de obra entre ambos sexos. Asi por ejemplo, por ser las
principales recolectoras de lefia y agua, normalmente las mujeres son las mas afectadas al
momento de definir las zonas de intervencion y las cadenas productivas. Por este motivo,
resulta fundamental que los proyectos productivos contemplen un analisis sistematico de la
relacion entre géneros.

Durante la seleccion de los subproyectos se aplicaran las directrices de CIDA para el Analisis
de Género. Con el fin de captar y replicar las buenas practicas se sistematizaran los
adelantos relacionados con los temas de género durante las etapas de disefio, ejecucion,
seguimiento, monitoreo y evaluacion.
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ANEXO A4 — ESTRUCTURA DETALLADA DEL TRABAJO POR COMPONENTES Y
SUBACTIVIDADES

Componente 1

Unidad para la direccion del Proyecto

Componente 2

Apoyo para Generacién de Demanda y Preinversion

Objetivo: Financiar la elaboracion de subproyectos, a fin de garantizar una
planificacién adecuada y la factibilidad de los mismos e identificar las fortalezas y
debilidades de las comunidades para planificar inversiones en cadenas productivas
sustentables que sean susceptibles a la cultura y sustentables para el medio

ambiente.

Resultados:

e Inventario de las Organizaciones Comunitarias (OCs) y documento de
capacidades
Documento sobre las capacidades del posible socio local .
Perfil econémico provincial
Procedimientos Operativos del Proyecto y Planes de Trabajo Anual
Estatutos del proyecto, formatos y Lineamientos para los subproyectos,
incluyendo la Sustentabilidad del Medio Ambiente y los enfoques de Género
Material de capacitacion y talleres
e Invitaciones para la presentacion de propuestas

Compendio de los Subproyectos elaborados

Efectos:

e Las Organizaciones Comunitarias (OCs) cuentan con informacién actualizada
y mas aptitudes para formular proyectos de cadenas con valor agregado
sustentable.

e Las OC y demas socios locales claves comprenden cuales son los enfoques
para el medio ambiente y el desarrollo de género que deben formar parte de
los subproyectos.

e Los posibles participantes en el proyecto pueden competir para obtener fondos
de inversion.

e EIFECD y otros socios claves nacionales y locales conocen a cabalidad la
situacién econodmica de las provincias.

e EIFECD y los demas socios nacionales y locales entienden claramente cuales
son las fortalezas de las OC en la zona del proyecto

Subactividad Evaluar las capacidades organizativas: analisis situacional
211 (a) Evaluar las capacidades de las OC (Analisis SWOT)
(b) Evaluar las capacidades del socio local que coadyuvaran para
la ejecucion de los subproyectos
(c) Valorar las actuales cadenas productivas con valor agregado,
a nivel provincial
Subactividad Elaborar los Procedimientos Operativos del Proyecto
21.2 (a) Fomentar la planificacion operativa para la ejecucion del

Proyecto

(b) Preparacién de los estatutos para el Fondo de Inversion
Competitiva

(c) Formatos y Lineamientos Generales para los subproyectos

(d) Lineamientos sobre analisis de género, basados en las
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Politicas de CIDA
(e) Lineamientos sobre sustentabilidad del medio ambiente,
basados en las politicas del UNDP

Subactividad Promover el Proyecto e Impartir Capacitacion sobre los
213 Lineamientos para la Elaboracion de Subproyectos
(a) Preparar el material de capacitacion sobre los Lineamientos
(b) Llevar a cabo talleres de Promocién y Capacitacion
Subactividad Financiar los programas de preinversion
214 (a) Invitar a que se presenten los perfiles de propuestas,

evaluarlos, aprobarlos/rechazarios

(b) Financiar y colaborar en la formulacion de los subproyectos y
el andlisis de factibilidad

(c) Talleres participativos para elaborar los subproyectos

Componente 3

Financiamiento y Respaldo Técnico para las cadenas
productivas sustentables que sean sensibles a la cultura y al
género, asi como sustentables para el medio ambiente

Objetivo: Realizar inversiones en las cadenas productivas sustentables que sean
sensibles a la cultura y sustentables para el medio ambiente.

Resultados:

Efectos:

e Los posibles participantes estan preparados para competir y obtener
financiamiento para invertirdo en los subproyectos

Las inversiones logran los resultados contemplados desde el principio

Los problemas identificados se resuelven a través de la cooperacion técnica
El sistema de supervision identifica los problemas y sugiere soluciones

o Los programas se ponen en marcha a tiempo y conforme a lo presupuestado

Invitacién para presentar las propuestas de inversion
Subproyectos de inversion

Material de capacitacion y talleres

Servicios de cooperacion técnica

Informes de supervision

Actividad 3.1

Implementacién de un fondo de inversién competitiva

(a) Invitacion para presentar propuestas de subproyectos,
recibirlas y evaluarlas

(b) Convocar a la Junta del FECD, evaluar y aprobar las
propuestas

(c) Suscribir contratos de ejecucion, transferir los fondos iniciales
y ejecutar los subproyectos

(d) Generar capacidades para que las comunidades locales
puedan administrar las cadenas productivas sustentables

Subactividad
3.21

Poner en marcha un componente de cooperacién técnica
(a) Especialistas técnicos locales

(b) Transporte local

(c) Cooperacion técnica brindada por los socios locales

Subactividad
3.2.2

Supervision de las Inversiones
(a) Disefar la supervision para el sistema de resultados
(b) Llevar a cabo las misiones de supervision
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| (c) Elaborar los informes de supervision y terminacion

Componente 4 | Aprendizaje, Gestion de Conocimientos y Evaluacién

Objetivo: Producir datos basicos confiables y actualizados, asi como un analisis
sobre los adelantos logrados respecto a los ODM y sus indicadores para las
provincias involucradas; recopilar, sistematizar, publicar y divulgar los conocimientos
existentes y evaluar la experiencia obtenida, aprovechar las lecciones aprendidas y
difundir la experiencia.

Resultados:
e Informes ODM a nivel provincial
e Estrategia para la Gestion de Conocimientos
e Productos para la Gestion de Conocimientos
e Manual de Evaluacion
o Informes de Evaluacion
s Eventos participativos

Efectos:

e Los informes ODM provinciales estan a disposicion de los actores nacionales,
regionales y locales

e Las comunidades mejoran su autoestima y el pablico en general aumenta sus
conocimientos sobre las cadenas productivas sustentables que son también
sustentables para el medio ambiente y sensibles a la cultura

e Los ejecutores del proyecto, las autoridades gubernamentales y los donantes
mejoran sus conocimientos respecto al desarrollo impulsado por la comunidad
y los programas de financiamiento basados en el sistema de Fondos de
Inversion Competitiva

Subactividad Recopilar, sistematizar, publicar y divulgar el conocimiento

411 existente

(a) Documento sobre Estrategia de Gestion de Conocimientos y
Plan de Accion

(b) Productos para la Gestién de Conocimientos

(c) Distribucién de los Productos para la Gestion de
Conocimientos

Subactividad Evaluar la experiencia obtenida y difundir los resultados

4.1.2 (a) Disefar enfoques e instrumentos de evaluacion

(b) Presentar evaluaciones externas

(c) Realizar evaluaciones al inicio, a medio término y al finalizar
los subproyectos

(d) Sintetizar y publicar los resultados de la evaluacion

(e) Eventos participativos para compartir los resultados de las
evaluaciones

() Generar datos basicos y analisis confiables a través de los
Informes ODM provinciales
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ANEXO A5: SOCIOS ESTRATEGICOS DEL PROYECTO
1. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP)

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo es un organismo de la ONU, cuya
mision es combatir la pobreza mediante el fortalecimiento sustentable de los procesos de
desarrolio humano. '

La labor del UNDP en el Ecuador se concenfra en preparar y compartir soluciones para los
desafios que presentan las siguientes tematicas: (i) gobernabilidad democratica; (ii) reduccion
de la pobreza; (iii) prevencion de crisis y recuperacion; (iv) medio ambiente y energia; y (v)
prevencion del VIH/SIDA. Cabe anotar que en cada una de estas esferas tematicas, el UNDP
promueve la proteccion de los derechos humanos. A través de alianzas nacionales y
mundiales, el UNDP trata de identificar y difundir medidas orientadas a promover la igualdad
de género como una medida esencial para garantizar el désarrollo humano sustentable. El
UNDP busca que en todo proceso para desarrollo local exista participacion y responsabilidad
politica, asi como supervision para el fortalecimiento econémico y una planificacion eficaz para
el desarrollo. Otras medidas incluyen: (i) la prevencion de crisis y la solucion de controversias;
(i) acceso al agua potable, saneamiento y electricidad; (i) uso Optimo de las nuevas
tecnologias para el desarrollo; y, (iv) movilizacién de la sociedad contra el VIH/SIDA.

El UNDP tiene a su cargo la elaboracion del Informe Mundial Anual sobre Desarrollo Humano,
el mismo que centra su atencién en los temas claves de desarrollo, brindando nuevos
mecanismos de monitoreo y un analisis innovador y, por lo general, presenta propuestas de
politicas controversiales.

En el Ecuador, el UNDP cuenta con capacidades consolidadas que constituyen verdaderas
ventajas competitivas en el contexto de la cooperacion internacional, entre las cuales cabe
mencionar las siguientes:

- Provision de asistencia técnica flexible, eficaz y oportuna orientada hacia el
fortalecimiento institucional local.

- Movilizacion de recursos para el desarrollo.

- Acceso a redes de informacion mundial, experiencia y conocimientos.

- Certificacion de estandares y normas en temas ambientales y de otro tipo.

- Promocién social de valores tales como la paz, la justicia, la igualdad, la participacion,
los derechos humanos y la promocion de politicas publicas inspiradas por tales valores.

- Neutralidad, credibilidad y confianza, orientada a facilitar la suscripcion de convenios y
la prevencion y mediacion para conflictos sociales.

2. Programa de Desarrollo y Paz en la Frontera Norte
El PDP-FN, es un programa de alta prioridad para el Gobierno del Ecuador y las Naciones
Unidas, el mismo que fue elaborado y establecido en el afio 2004, en base a un diagnéstico de
la misién evaluadora inter-agencias de las Naciones Unidas para la frontera norte.
El Programa admite que la Frontera Norte es una prioridad geopolitica, debido a los efectos

derivados de la crisis humanitaria y del conflicto interno que existe a lo largo de la frontera
colombiana. La estrategia general del Programa es disminuir la vulnerabilidad de la frontera
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norte del Ecuador, mediante un proceso de desarrollo preventivo, establecimiento de la paz y
procesos de transicién para la recuperacion de la zona, con gran énfasis en el desarrollo
econdmico. El Programa fortalece la coordinacion entre las distintas agencias de las Naciones
Unidas que operan en el Ecuador, como elemento central de su esirategia, la misma que
respalda tres niveles de politicas publicas gubernamentales: (a) el Plan binacional para
integrar a Ecuador y Colombia en la Frontera Norte; (b) el Plan especial del Gobierno del
Ecuador para el desarrollo estratégico de las provincias ubicadas en la Frontera Norte, a fin de
disminuir su vulnerabilidad; y (c) los Planes de Desarrolio Local que contienen un fuerte
componente para el desarrollo de capacidades. Algunas areas estratégicas claves de
intervencion incluyen: la recuperacion econdmica, la seguridad del medio ambiente; la justicia,
los derechos humanos vy la solucién de conflictos entre las comunidades; asi como el fomento
del dialogo y la reconciliacion.

El presupuesto general del PDP es de aproximadamente US$ 2 millones para el proximo ano
y medio, considerando todas sus dreas estratégicas de intervencion. Los fondos provienen de
una amplia gama de donantes, entre los cuales consta la Oficina de Pais del UNDP en el
Ecuador, un Fideicomiso del UNDP manejado por la Oficina para Respuesta y Prevencion de
Crisis, otras fuentes del Sistema de las Naciones Unidas, donantes bilaterales y aportes del
gobierno ecuatoriano. El area estratégica de intervencion para la Recuperacion Econdmica
opera actualmente con un presupuesto preliminar de US$800.000 e incluye aportes
significativos de un Gobierno Provincial en la provincia fronteriza de Sucumbios (para mayores
detalles, ver el Anexo 2).

3. FECD - Fideicomiso Ecuatoriano de Cooperacion para el Desarrollo

La visién del FECD demuestra su intencion para ser un promotor y motivador del cambio, pues
cataliza el propio desarrollo en una amplia gama de actores. La misién del FECD muestra su
disposicion para contribuir a la reduccion de la pobreza y a la disminucion de las diferencias
sociales y econémicas que afectan directamente a los grupos vulnerables. Por consiguiente,
tiene politicas, estrategias, programas, proyectos y acciones que le ayudan a cumplir con su
mision.

Su Estrategia de Desarrollo se orienta a lograr la sustentabilidad en base al fortalecimiento de
las capacidades locales y esto implica habilitar procesos participativos eficientes, en los cuales
los grupos sociales asumen la direccién y las decisiones respecto a sus propuestas de
desarrollo. El enfoque estratégico del FECD trata de influir coherentemente, a nivel local,
sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio que constituyen una prioridad para las Naciones
Unidas, especialmente en aquellos campos relacionados con la erradicacion de la extrema
pobreza y el hambre, la promocién de equidad entre los sexos y la autonomia de la mujer, la
reduccion de la mortalidad en los nifios menores de 5 afos, el mejoramiento de la salud
materna y la sustentabilidad del medio ambiente.

Desde sus inicios, en 1990, el FECD ha ejecutado 155 proyectos en los que participaron
123.214 familias que habitan en los rincones mas pobres del Ecuador. El Fideicomiso ha
puesto en marcha las siguientes tres estrategias de intervencion:

- Durante la primera etapa (1990-1995) financié proyectos para otorgar crédito a los

agricultores, asi como a pequefias empresas de la ciudad y el campo. Durante este periodo
se ejecutaron 44 proyectos, beneficiando directamente a aproximadamente 67.000 familias.
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- La segunda etapa (1996-2002) centr6 su atencion en proyectos productivos, a fin de
aumentar los niveles de productividad, produccion y acceso en mejores condiciones de los
agricultores pobres a los mercados, con la finalidad de que obtengan mejores ingresos para
sus familias. Los espacios asociativos de comercializacién que racionalizaron los procesos de
intermediacién, ayudaron al productor para que ingrese al mercado en mejores condiciones.
Durante esta etapa se ejecutaron 85 proyectos en las zonas rurales ubicadas en las regiones
mas pobres del pais y muchos productores pudieron tener acceso a mercados especiales que
pagaban mejores precios debido a la calidad del producto y a la certificacion como cultivo
organico.

- A partir del afio 2002, el FECD puso en marcha una estrategia integral basada en las
capacidades locales, tomando en cuenta lo que tiene, sabe y desea la gente y en lo que
puede hacer o transportar, a fin de aprovechar las propuestas de desarrollo. Esta estrategia
fortalece los enfoques integrales que abarcan los temas del medio ambiente, sociales y
humanos. Durante este periodo, el FECD ha ejecutado 11 proyectos y al momento se
encuentra aplicando esta estrategia en 15 proyectos ubicados en distintas zonas rurales del
pais.

4. Programa de Pequefias Donaciones del Fondo Global para el Medio Ambiente

El Programa de Pequefias Donaciones (PPD) forma parte del Fondo Global para el Medio
Ambiente (FGMA) y es administrado por el UNDP en el Ecuador. El objetivo del PPD es
solucionar los problemas ambientales alrededor del mundo, entregando donaciones a las
Organizaciones Comunitarias (OCs) y a las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), en
reconocimiento al papel fundamental que estos actores pueden desempefiar como fuentes de
conocimiento y como grupos de presion en favor de los intereses ambientales y del desarrollo
sustentable.

El PPD se basa en la premisa de que los problemas del medio ambiente sélo pueden
confrontarse adecuadamente cuando la comunidad misma toma parte en la solucion,
utilizando sus propios recursos humanos y naturales. El PPD brinda apoyo estratégico a corto
plazo, a fin de dar dinamismo al manejo de importantes zonas ecol6gicas habitadas por
asentamientos humanos con altos indices de pobreza y marginacién, mediante la contribucién
de recursos cientificos y tecnolégicos. El programa responde a las necesidades especificas
de cada pais.

En el periodo 1994-2004, el PPD en Ecuador participé en 99 proyectos: 63 en la sierra; 20 en
la costa, 15 en la Regién Amazoénica y 1 a nivel nacional. El 42% de estos proyectos fueron
ejecutados por las CO y el 58% por las ONGs.

El PPD espera promover condiciones favorables para lograr el desarrollo sustentable y
enfrentar los problemas del medio ambiente a nivel mundial, fomentando la conciencia
ciudadana y la conformacion de alianzas, asi como promoviendo ia discusion de politicas
ambientales. En este sentido, el PPD continuara apoyando a las CO y ONGs, de modo que
puedan contribuir a generar programas comunitarios a nivel local y cumplir con los
requerimientos nacionales y compromisos mundiales relacionados con los mandatos del
FGMA.
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5. Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) es una agencia
especializada de la ONU, dedicada a mitigar la pobreza y fomentar el crecimiento de la
productividad. La ONUDI ayuda a los paises en desarrollo y a aquellos cuyas economias se
encuentran en periodo de transicion a combatir la marginacién dentro de un mundo
globalizado. La ONUDI moviliza conocimientos generales y especializados, asi como
informacion y tecnologia para promover el empleo productivo, economias competitivas y un
medio ambiente saludable.

Los servicios de la ONUDI han sido ideados de tal manera como para que se integren
facilmente a las medidas orientadas a solucionar los problemas especificos de cada pais. La
pertenencia local de los proyectos permite a la ONUDI! actuar en base a las necesidades del
cliente y sus servicios incluyen lo siguiente: (i) manejo de politicas y estadisticas industriales;
(i) promocién de inversiones y tecnologias; (iii) competitividad industrial y desarrollo de
capacidades comerciales; (iv) desarrollo del sector privado y de las pequefias y medianas
empresas; (v) desarrollo de la agroindustria; (vi) energia sustentable y cambios climaticos
(Protocolo de Kyoto); (vii) cumplimiento del Protocolo de Montreal; y (viii) manejo ambiental.

Una de las actividades importantes de la Organizacion en el Ecuador es la implementaciéon de
un Programa Integrado entre la ONUDI y el Ministerio de Industrias (MICIP) para apoyar la
competitividad del sector productivo, mediante el fortalecimiento de la capacidad competitiva
industrial de los sectores elegidos. El Programa tiene 4 componentes: (i) fortalecer las
politicas de competitividad; (ii) desarrollar cadenas productivas en los sectores de textiles,
cueros y calzado; (i) promover las inversiones; y (iv) fortalecer la capacidad comercial.

En el afio 2006 la ONUDI y el UNDP iniciaron un proyecto conjunto para brindar asistencia a
los sectores cacaoteros y cafetaleros de la provincia de Sucumbios, el mismo que tiene una
vision integral que va desde la siembra hasta el procesamiento, la comercializacion y la
exportacion del producto. .Este proyecto es importante ya que influye en la reduccion de la
pobreza de un gran nimero de pequefios productores.

6. Organizacion Mundial de Turismo

La Organizaciéon Mundial de Turismo (WTO, por sus siglas en inglés) es la agencia de las
Naciones Unidas que se encarga de los temas de turismo y al momento se encuentra
ejecutando un programa de Turismo Sustentable y Erradicacién de la Pobreza (TSEP), a fin
de fomentar el turismo sustentable como una fuerza instigadora para erradicar la pobreza.

El programa TSEP para América del Sur tiene su sede en Ecuador e inicié sus actividades en
agosto del 2005 y a pesar de su reciente creacion ya ha establecido importantes lineas de
accion. Vale destacar que los proyectos en el Ecuador para fortalecer la capacidad de
planificacién del turismo a nivel provincial, muestran claros indicadores de reduccion de la
pobreza a través de la actividad turistica en cinco gobiernos provinciales. Ademas, el proyecto
de apoyo al Ministerio de Turismo para disefar una estrategia turistica nacional PLANDETUR
2006-2020 contiene un enfoque que contribuira a lograr los ODM. Existe otro proyecto para
fortalecer la coordinacién entre el Ministerio de Ambiente y el Ministerio de Turismo, a fin de
generar productos turisticos de calidad en las zonas protegidas del Ecuador, los cuales tienen
gran repercusién para reducir la pobreza entre las comunidades locales que habitan en dicha
region.
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Entre las actividades de la WTO en el Ecuador hay dos proyectos de alcance nacional que
estan directamente orientados a reducir la pobreza: (a) Fortalecimiento del Turismo
Comunitario en el Ecuador, el cual se ejecuta con la Federacion Plurinacional para Turismo
Comunitario en el Ecuador (FEPTCE) para la comercializacion y promocién de productos de
turismo comunitario de calidad, en al menos 30 centros turisticos comunitarios y en el cual
participan directamente 600 familias; y (b) Fortalecimiento para las empresas turisticas micro,
pequefias y medianas que cumplen con los parametros de sustentabilidad social, economica,
financiera y ambiental, a través de la capacitacion y el acceso a créditos para alrededor de
diez proyectos turisticos que abarcan un minimo de 50 empresas turisticas pequenas y
medianas.

Asi mismo, el programa TSEP para América del Sur participa activamente en las plataformas
nacionales e inter-institucionales vinculadas a temas tan importantes como son la prevencion
del turismo sexual infantil y el desarrollo de la responsabilidad social gerencial en el area de
turismo.
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Anexo 7: CAPACIDAD PARA LA GESTION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS:
CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES

CAPACIDAD TECNICA: Capacidad para monitorear los aspectos técnicos del programa o
proyecto

1. Describa los mecanismos de monitoreo de proyectos que realiza la organizacioén.

El Fideicomiso Ecuatoriano de Cooperacion para el Desarrollo FECD utiliza como herramienta
basica, la Gestion por Resultados, la misma que se aplica tanto a nivel institucional como en la
gestion de proyectos y se refleja en todos los procesos y herramientas detallados en el Manual de
Gestion de Proyectos- MGP (Anexo 1).

Cada proyecto cuenta con una Ficha de resultados (Ver MGP, Formato 2.2) que consta de: i)
Resultado a Largo Plazo a alcanzarse; ii) Resultado Final; iii) Resultados parciales; iv) cada
resultado consta de una serie de indicadores tanto cuantitativos como cualitativos que permiten ir
monitoreando el avance de cada resultado, partiendo de una linea de base y fijandose una meta
final; v) Medios de verificacién, mediante los cuales se registra la informacion necesaria para
evaluaciones y para la oportuna toma de decisiones; vi) una serie de actividades que permiten
alcanzar cada uno de los resultados propuestos y finalmente vii) los recursos necesarios que se
requieren para realizar estas actividades que se reflejan en el presupuesto del proyecto.

En el Anexo No. 2 se adjunta ejemplos de los instrumentos de planificacién y monitoreo del
FECD:

a) Comunicacién en fase de promocion Proyecto AG-0686
b) Acta de Mesa de Sustentacion Proyecto AG-0686 (Formato 2.9)
¢) Carta de aprobacién Proyecto AG-0686 (Formato 2.13)

d) Informe de Sustentacion de Proyecto AG-0686 (Formato 2.7) y Ficha de Resultados Proyecto
AG-0686 (Formato 2.2)

e) Contrato de Financiamiento Proyecto AG-0686 (Formato 2.14) y Pagaré Proyecto AG-0686
(Formato 2.18)

f) Ficha Resumen de Proyecto AG-0686 (Formato 2.12)

g) Solicitud de desembolso Proyecto AG-0686 (Formato 3.5)

h) Copia de desembolso y Control Presupuestario Proyecto AG-0686

i) Ficha de Avance de Resultados Proyecto AG-0686 (Formato 3.3)

j) Cartay Ayuda Memoria de visita de campo Proyecto AG-0686

k) Planificacién operativa del siguiente periodo de ejecucion Proyecto AG-0686 (Formato 2.22)
/) Comunicacion en fase de ejecucion Proyecto AG-0686

m) Ejemplo de proceso de revision financiero.
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El FECD monitorea los proyectos en todas sus fases, desde la construccion de la propuesta, su
maduracion, su ejecucion y posteriormente su impacto. En las fases de construccion y
maduracion de la propuesta nuestro equipo técnico asesora en la planificacion y acerca
herramientas técnicas que la facilitan, las mismas que han sido desarrolladas previamente y que
son parte del MGP en sus capitulos | Promocién y Il Calificacion y Aprobacion.

En la fase de ejecucion de los proyectos el FECD asesora y facilita herramientas en
planificaciones operativas periodicas que se orientan al logro de los resultados previstos en la
propuesta. Mantiene un control sobre los desembolsos vinculados a dicha planificacion operativa,
de manera que se realice una administracién eficiente y eficaz. Se evalua la pertinencia de las
inversiones previstas en funcién de su aporte al logro de resultados, de su coherencia con la
planificacion y el presupuesto, del cumplimiento de procesos administrativos de seleccion y del
cumplimiento de la normativa y términos contractuales vigentes. Adicionalmente mantiene
contacto diario, por diferentes vias de comunicacion, con los responsables de la organizacion
ejecutora y el equipo ejecutor, con el fin de asegurar que cada accion que se realiza responda a
los planteamientos de los grupos sociales, expresados en el proyecto, y aporte al logro de los
resultados previstos. De esta manera el FECD mantiene una evaluacion técnica-financiera
permanente que, sin embargo, se expresa con mayor formalidad en los informes técnicos
enviados por el ejecutor trimestralmente, y en caso de que la fase de ejecucion lo amerite,
mensualmente. Los informes técnicos contienen una parte narrativa que describe los avances,
problemas y lecciones aprendidas en el periodo y una parte numeérica que describe el avance en
los indicadores de resultados previstos. En lo referente a la informacién financiera, el FECD
recibe informes de compilacién de la contabilidad del proyecto mensualmente. El proceso de
monitoreo se completa con visitas de campo periédicas, al menos trimestrales, en las que se
valida la informacion remitida por el ejecutor, se evalta los avances y se definen prioridades para
el siguiente periodo. Todo el proceso se realiza de manera participativa y técnica, siempre con
una orientacién al logro de los resultados previstos. Esta orientacién al logro de resultados es
trasladada también a los contratos de asistencia técnica y/o consultoria que el proyecto realiza 'y a
todas sus acciones. Este proceso se puede ver con mayor detalle en el MGP, capitulo Il
Ejecucion y Seguimiento y IV Cierre.

En la fase de evaluacién de impacto, se monitorea mediante informes periodicos del evaluador,
sus avances. Ver MGP, capitulo V Evaluacién de Impactos.

2. iCual es la periodicidad de la entrega y revision de informes técnicos sobre la
marcha del proyecto?

El FECD, al menos trimestralmente, recibe informes técnico-financieros de ejecucién en base a la
Ficha de Resultados, evalua la informacién remitida y realiza la correspondiente validacion “en
campo” a través de procesos participativos con los equipos técnicos de cada proyecto y con un
grupo representativo de los participantes. En determinadas fases de ejecucion estos informes
técnicos pueden ser mensuales, especialmente al inicio.

3. ¢Coémo se desarrollan y cuan frecuentes son las consultas con los beneficiarios y
los contratistas?

El acomparfamiento que brinda el FECD a las instancias ejecutores y a los grupos sociales
participantes en los proyectos es permanente, acentuandose este acompanamiento en las fases
iniciales de ejecucion de los proyectos y cuando se presentan dificultades en su ejecucion. La
manera en que se desarrollan estas consultas puede ser a través de talleres, reuniones, correo,
fax, correo electrénico, llamadas telefonicas o cualquier otro medio de comunicacion disponible.
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CAPACIDAD DE GESTION: Capacidad para planificar, monitorear y coordinar las
actividades

1. ¢Cuantas veces durante la vida del proyecto se llevan a cabo reuniones de revisién?

Los proyectos, que en promedio tienen una duracion de ftres arios, realizan por lo menos
trimestralmente reuniones de revision las mismas que contemplan aspectos técnicos, financieros
y de gestion del proyecto. En el tema financiero adicionalmente no existe ningun proyecto en el
FECD que haya recibido desembolsos mayores a US$ 10.000 y que no haya sido auditado. Es
decir que un proyecto de 3 arios de duracién puede tener de 12 a 18 reuniones de revision, que
involucran a ejecutor, participantes y el FECD.

A nivel institucional, el Comité Directivo al igual que la Gerencia Técnica se reune al menos
semanalmente para evaluar los avances generados en el periodo y planificar el siguiente.

2. ¢Coémo desarrolla la organizacion un plan anual de trabajo?

Se realiza un taller participativo de planificaciéon anual que cuenta con la presencia tanto del
personal técnico como del administrativo — financiero de la institucion, en el que se trabaja, en
base a Gestién por Resultados, para i) Validacién / Actualizacién del Plan Estratégico ii)
Elaboracién del Plan Operativo Institucional que consta de la Ficha Institucional y Fichas de
Resultados de cada uno de los Colaboradores del FECD; iv) presupuesto para el afio. En el
Anexo No. 3 se incluye el Plan Operativo 2007 del FECD.

3. Describa los elementos logisticos necesarios y suficientes de los que dispone la
organizacioén para la ejecucion de proyectos

El FECD dispone de los elementos logisticos necesarios para garantizar un efectivo proceso de

ejecucion de proyectos:

e Infraestructura: oficinas propias con espacio suficiente para consultores adicionales al
personal de planta;

e FEquipamiento: Hardware y software actualizados, medios de comunicacion adecuados,
medios de movilizacion en excelente estado de mantenimiento.

e Insumos y materiales de oficina.

e En el campo, conforme a nuestra politica de capacidad local se aprovechan las instalaciones,
medios de transporte y equipamiento disponibles o se los complementa mediante
arrendamiento o compra en caso de ser necesario.

CAPACIDAD ADMINISTRATIVA: Capacidad para obtener bienes, servicios y obras con un
procedimiento transparente y
competitivo

1. Describa el proceso que sigue la institucion para determinar la idoneidad de los
proveedores para satisfacer los requisitos de calidad, cantidad y competitividad de
los bienes, los servicios y las obras.

Pagina 46 de 50



El FECD, al igual que en los aspectos técnicos, cuenta con un Manual Administrativo-Financiero
(Anexo 4) que describe con detalle los resultados, politicas y procedimientos del area contable,
logistica, personal, presupuestos y tesoreria. Se incluyen en el Anexo & algunos ejemplos de
aplicacion del Manual Administrativo-Financiero.

En el proceso relacionado con proveedores de bienes y servicios se aplica la seccion 3.1.2y 3.1.3
del Manual Administrativo Financiero.

2. ¢;Esta la organizacion facultada para concretar contratos?

De acuerdo con su Constitucion el Fideicomiso FECD esta dotado de personeria juridica y esta
facultado para realizar todos los actos y celebrar todos los contratos, sean de administracion o
disposicion, necesarios para el fiel cumplimiento del objeto del contrato del Fideicomiso.

Cuenta la organizacién con modelos de contratos o tiene acceso a asesoramiento letrado a fin de
que los contratos establezcan estandares de rendimiento, protejan los intereses del PNUD y de la
entidad y sean ejecutables.

El Fideicomiso cuenta con la asesoria legal de la Fiduciaria Interfondos en todos los aspectos que
requiere el Fideicomiso. Adicionalmente, se cuenta con la asesoria juridica del Estudio Juridico
Barrera Molina en todos los aspectos legales que protejan los intereses de donantes y de la
propia institucion.

Capacidad para preparar, autorizar y ajustar obligaciones y gastos:

1. ¢Cuenta la organizacién con procedimientos por escrito para determinar cual es el
proveedor adecuado, obtener el mejor precio y emitir obligaciones?

El FECD, al igual que en los aspectos técnicos, cuenta con un Manual Administrativo-Financiero
que describe con detalle los resultados, politicas y procedimientos del area contable, logistica,
personal, presupuestos y tesoreria.

En el proceso relacionado a la logistica que incluye proceso con proveedores de bienes y
servicios se aplica la secciéon 3 del Manual Administrativo Financiero.

2. ;Tiene la organizacién un sistema para comparar las obligaciones con el
presupuesto a fin de evitar gastos excesivos y de proceder al seguimiento de las
obligaciones pendientes?

De acuerdo con la Seccion 5 Presupuestos el Fideicomiso cuenta con un Proceso de Control y
Ejecucién Presupuestaria mensual. Por lo tanto se dispone de un anélisis detallado de
variaciones entre el Presupuesto aprobado por la Junta del Fideicomiso y los estados financieros
mensuales.

3. ¢Cuenta la organizaciéon con un sistema para llevar un libro mayor de inventario
para consignar anualmente todos los detalles importantes sobre los bienes y su
costo?
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En la seccion 2 Contabilidad, del Manual Administrativo Financiero se desglosan los
procedimientos de registro, control y emisiéon de estados financieros mensuales, asi como los
procedimientos de control de activos, pasivos, gastos e ingresos. En la Seccién 2.6 se describen
los procesos de control de activos fijos y en la Seccién de Logistica 3.1.3 se describen los
procesos de control de inventarios de la institucion.

En el caso de los proyectos, cada proyecto dispone de informacion financiera mensual que
incluye el control de inventarios y activos fijos.

Capacidad para contratar en condiciones transparentes y competitivas al personal mas
calificado y para
dirigirlo

1. Describa los procesos de contratacion de personal que emplea la organizacién

El Fideicomiso FECD ha implementado un sistema de administracion de recursos humanos por
competencias, en la seccion 4.1.3 del Manual Administrativo Financiero se incluye las diferentes
etapas de seleccion, contratacion, induccion, descripciones de perfiles, capacitacion y desarrollo y
evaluacion de personal.

2. ;Cuenta la organizacion con descripciones por escrito de los puestos de
consultores o expertos?

El FECD dispone de un Manual de Perfiles de puestos por competencias de los principales
cargos de la institucion. (Ver Anexo al Manual Administrativo-Financiero el Manual de Perfiles de
Puestos por Competencias)

CAPACIDAD FINANCIERA: Capacidad para preparar presupuestos de programas o
proyectos

1. Cémo controla la organizacién que las obligaciones y los gastos previstos
correspondan al presupuesto del proyecto o programa en forma consolidada?

Como se explicé anteriormente el FECD utiliza la Metodologia de Gestion por Resultados que en
una de sus partes requiere la definicion de actividades y presupuestos relacionados. El plan
global del Proyecto incluye el presupuesto global por el tiempo de duracion del proyecto, en base
al cual se procede a realizar los desembolsos de acuerdo al cronograma establecido y conforme a
las planificaciones operativas anuales, trimestrales o mensuales. Por lo tanto no podrian existir
obligaciones o gastos que no estén previstos en los presupuestos del proyecto.

2. Describa la preparacion y manejo de un presupuesto de proyecto

Partiendo del Resultado Final Proyecto, resultados parciales, metas, indicadores y riesgos; se
cuantifican cada una de las actividades a ejecutar a costos reales, considerando un indice de
inflacién en dolares y proyectando cronolégicamente la secuencia de desembolsos. Siempre tal
proyeccion esta relacionada con los resultados trimestrales, semestrales o anuales que se han
planificado alcanzar en los periodos respectivos.
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3. Capacidad para velar por la seguridad fisica de los anticipos, el efectivo y los
Registros:

a) Indique si lleva una cuenta bancaria y en qué banco

El Fideicomiso dispone de un proceso de control de cuentas bancarias, ingresos inversiones y
gastos, que se detalla en las Secciones 2 Contabilidad y 6 Tesoreria.

Los Bancos y Cuentas corrientes son:

Banco Internacional cuenta corriente No. 0700608544
Produbanco cuenta corriente No. 02005117883
Banco de Guayaquil cuenta corriente No. 06238173

b) Describa los procedimientos sobre autoridad, responsabilidad, control y
rendicion de cuentas para el manejo de los fondos en forma de anticipos

De acuerdo con las disposiciones de la Junta del Fideicomiso el FECD mantiene un proceso de
manejo de cuentas bancarias y de inversiones que contemplan aspectos de control interno que se
determinan en la Seccién 2.2 y 2.3 sobre ingreso y egresos, asi como en la seccion 6.3 respecto
al control y administracién de las inversiones en Bancos.

Capacidad para desembolsar fondos en forma oportuna y eficaz:

1. Cuenta la organizacién con procedimientos por escrito para la tramitaciéon de los
pagos, a fin de controlar el riesgo mediante la division de funciones para el
registro de las transacciones y la presentacion de informes al respecto?

Todos los procedimientos que ejecuta el Fideicomiso en relacién a pagos, firmas autorizadas,
responsabilidades y funciones, registro y revision de transacciones, asi como la emision de
informacién financiera confiable y oportuna se describen en los procedimientos detallados en el
Manual Administrativo Financiero y se orientan a mitigar los riesgos de exposicion, custodia,
revision, autorizacion de las diferentes transacciones que se generan en la operacion del
Fideicomiso.

2. ;Esta la organizacion familiariza con controles tales como la conciliacién
independiente de las cuentas bancarias?

Mensualmente se concilian las cuentas bancarias de todos los Bancos v las Cuentas de
Inversiones en todos los Bancos. Se emiten mensualmente solicitudes de confirmaciones de
Inversiones, las mismas que son conciliadas con los registros contables mensualmente.

3. Describir los medios para verificar la recepcion de bienes o la prestaciéon de
servicios y las autorizaciones del caso
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En la seccién 3.1.3 se describen los procedimientos a través de los cuales se verifica la recepcion
de los bienes y en la seccién 3.8 los procedimientos de prestacion de servicios.

4. Describir el proceso de pago, con sus tiempos
Los pagos de los bienes y servicios adquiridos se realizan diariamente. Los desembolsos a

proyectos se realizan de similar manera. El tiempo entre la recepcion de la solicitud de un
desembolso a proyectos y el depdsito en las cuentas bancarias de los mismos es de 48 horas.

Capacidad relacionada con los asientos financieros y la presentacion de informes
Financieros:

1. Describa el sistema de presentacién de informes en que se comparen todas las
obligaciones y todos los gastos con las respectivas partidas presupuestarias.

Un ejemplo del sistema de informacion financiera entregado a la Fiduciaria y un ejemplo del
Informe de Direccién presentado a la Junta del Fideicomiso se presentan como Anexo 6 y Anexo
7 respectivamente.

2. ¢Cuenta la institucién con un sistema de presentacién de informes que posibilite
comunicar cada trimestre al UNDP los gastos del proyecto o programa, y en el
que quede constancia acumulativa, para fines administrativos, de los gastos
realizados hasta Ia fecha con cargo al presupuesto para la gestioén del programa
o proyecto?

Como se ha descrito en base a las preguntas anteriores el FECD conforme a sus Manuales Legal

(Anexo 8), Técnico y Administrativo Financiero, cuenta con una base gerencial que permite rendir
cuentas de manera oportuna y confiable.
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Award Id:
Award Title:

00046457

Year: 2007

Project ID Expected Outputs

00055370 CADENAS PRODUCTIVAS

TOTAL
GRAND TOTAL

Key Activities

1UNIDAD GESTION

2APOYO PREINVERSION

3FONDO INVERSION

4GESTION CONOGIMIENTO

Annual Work Plan

Ecuador - Quito

CADENAS PRODUCTIVAS SUSTENTABLES FRONTERA NORTE Y

28/2/07

28/2/07

28/2/07

ECU-FECD

ECU-FECD
ECU-FECD
ECU-FECD
ECU-FECD
ECU-FECD
ECU-FECD
ECU-FECD
ECU-FECD
ECU-FECD
ECU-FECD
ECU-FECD
ECU-FECD
ECU-FECD
ECU-FECD

Fund
52503

52503
52503
52503
52503
52503
52503
52503
52503
52503
52503
52503
52503
52503
52503

Donor

CIDA

CIDA
CIDA
CIDA
CIDA
CIDA
CIDA
CIDA
CIDA
CIDA
CIDA
CIDA
CIDA
CIDA
CIDA

Report Date: 4/16/2007

Planned Budget

71300

71400
75100
71300
72600
74500
75100
71600
72600
74500
75100
71300
71600
74500
75100

Budget Descr
Consultores Locales

Subcontratos

Facilities & Administration
Consultores Locales

Grants

Miscelaneos

Costos Administrativos PNUD
Viajes

Grants

Miscelaneos

Costos Administrativos PNUD
Consultores Locales

Viajes

Miscelaneos

Costos Administrativos PNUD

Amount US$
104.900,00

40.000,00
6.900,00
38.168,00
50.000,00
20.245,00
5.163,00
173.798,00
3.500.000,00
158.701,00
182.720,00
150.000,00
32.546,00
20.000,00
9.425,00
4.492.566,00
4.492,566,00
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ACUERDO DE COOPERACION ENTRE
EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO-UNDP
Y
EL FIDEICOMISO ECUATORIANO DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO- FECD,
RELATIVO AL PROYECTO “ CADENAS PRODUCTIVAS SUSTENTABLES EN LA
FRONTERA NORTE Y EN LA REGION AMAZONICA NORTE DEL ECUADOR”

Considerando que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en lo
sucesivo el “UNDP”) y el Fideicomiso Ecuatoriano de Cooperacién para el Desarrollo (en lo
sucesivo “FECD”) tienen, sobre la base de sus respectivos mandatos, un interés comudn en la
promocion del desarrollo humano sostenible;

Considerando que la Canadian International Development Agency (CIDA) ha
encomendado a UNDP determinados recursos para apoyar la ejecucién del “Proyecto Cadenas
Productivas Sustentables en la Frontera Norte y en la Region Amazénica Norte del Ecuador”
(Sustainable Productive Chains in the Northern Border and Norhtern Amazon Region of
Ecuador), que impulsara el desarrollo de cadenas productivas y el fortalecimiento de las
capacidades de las comunidades locales en seis provincias ubicadas en la Frontera Norte y en
la Region Amazonica Norte del Ecuador, beneficiando a 18.000 familias pobres como participes
y beneficiarios directos, en un periodo de tres afios. El proyecto se orienta hacia la generacion
de condiciones en el nivel local y regional para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODMs).

E! UNDP debe rendir cuentas a CIDA y a la Junta Ejecutiva de UNDP por la correcta
gestion de esos fondos y que, de conformidad con el Reglamento Financiero y la
Reglamentacién Financiera Detallada del UNDP, este pueda facilitar esos recursos a los efectos
de la cooperacion en forma de un proyecto;

Considerando que el FECD, cuyo marco institucional y legal se ajusta a las normas
nacionales, estd empefiado en hacer realidad los principios del desarrollo humano sostenible
con participacién nacional y de la cooperacion para el desarrollo, y ha demostrado la capacidad
necesaria para las actividades de que se trata, de conformidad con los requisitos del UNDP en
materia de ejecucion de proyectos, y que es una organizacion apolitica y sin fines de lucro;

Considerando que el FECD y el UNDP convienen en que realizaran sus actividades sin
discriminacion, directa o indirecta, por motivos de raza, origen étnico, religibn o credo,
nacionalidad o creencia politica, sexo, discapacidad o cualquier otra circunstancia;

En consecuencia, el FECD y el UNDP, sobre la base de la confianza mutua y animada
de un espiritu de cooperacion amistosa, han concertado el presente Acuerdo.

Articulo I. Definiciones

A los efectos del presente Acuerdo, regiran las siguientes definiciones:
(a) Por “las partes” se entendera el FECD y el UNDP ;

(b) Por “UNDP” se entenderd el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrolio, Organo subsidiario establecido por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, debidamente representado en Ecuador por su Representante
Residente, el sefior René Mauricio Valdés.

(c) Por “la organizacion no gubernamental” se entendera el FECD, organizacion no
gubernamental ecuatoriana establecida como entidad de derecho privado, con
personeria juridica otorgada mediante Escritura de Fideicomiso Mercantil de 7 de
diciembre de 2005, con RUC 1792013836001, debidamente representada por su
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(d)

(e)

U
(9)

(h)

Apoderado Especial, sefior William Hernandez Paredes. El FECD tiene como
mision incidir coherentemente en el nivel local, en generar las condiciones para
impulsar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODMs) de Naciones Unidas,
especialmente en temas relacionados con: erradicacion de la pobreza extrema y
el hambre, promocion de la igualdad entre géneros y la autonomia de la mujer,
reduccién de la mortalidad de los nifios menores de cinco afios y mejoramiento
de la salud materna. En este contexto, el enfoque estratégico del FECD se
orienta a una propuesta integral en aspectos vinculados a la dimension
econémica-productiva, social, ambiental-territorial y de salud, teniendo como
politicas transversales el género y la interculturalidad. El énfasis de esta
propuesta radica en priorizar estrategias, acciones y resultados vinculados a
procesos eficientes de produccion en las etapas de post-cosecha vy
comercializacion, lo que permite mejorar de manera rapida y concreta, los niveles
de ingresos de los productores y sus familias. Todo esto en el marco de un
respeto a la riqueza cultural y ambiental.

Igualmente el Fideicomiso FECD apoya la ejecucién de proyectos a partir
de demandas especificas de los grupos sociales vulnerables. Esto implica que
tales grupos, en acuerdo con otros actores locales, tales como gobiernos locales,
asociaciones y gremios, organismos no gubernamentales, entidades estatales,
universidades, y empresas privadas, participen en los procesos de planificacion y
construccién de las propuestas, asi como en la definicion de los resultados
esperados en el marco de sus intervenciones.

Para ello, el FECD impulsa el desarrollo sustentable a mediano y largo
plazos, procurando que las acciones implementadas tengan incidencia a nivel
regional y local. En tal medida, la estrategia del FECD consiste en enfrentar las
causas de la pobreza y no solamente sus sintomas sobre la base del
fortalecimiento de la capacidad de autogestion de los participantes.

El FECD actualmente focaliza sus proyectos en tires corredores
econdmicos, ubicados en las siguientes Provincias:

- Norte: Sucumbios, Orellana, Napo, Carchi y Esmeraldas;

- Sur: El Oro, Loja y Zamora Chinchipe y

- Central: Manabi, Los Rios, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y
Pastaza

Por “el Acuerdo” se entendera el presente Acuerdo de Cooperacion para el
Proyecto, mismo que incluye el Documento de Proyecto (anexo A), que define los
objetivos y actividades del mismo, el plan de trabajo del proyecto, el presupuesto
del proyecto, y todos los demas documentos habilitantes que las partes
convengan en incluir como partes integrantes del presente Acuerdo;

Por “proyecto’se entenderan las actividades descritas en el documento de
proyecto;

Por “Gobierno” se entendera el Gobierno de Ecuador;

Por "Representante Residente del UNDP” se entendera el funcionario del UNDP
encargado de la oficina del UNDP en Ecuador o la persona que actie en su
nombre y representacion;

Por “encargado del proyecto” o “director del proyecto™ se entendera la persona
designada por el FECD en consulta con el UNDP, para actuar en calidad de
coordinador general del proyecto, para asumir la responsabilidad gerencial y la



@)

(k)

)

(m)

(n)

direccion del mismo y orientar sus acciones hacia la consecucién de los objetivos
del Proyecto;

Por Programa de Paz y Desarrollo (PPD-FN) se entendera el Programa
impulsado por el sistema de Naciones Unidas en Ecuador orientado al desarrollo
preventivo en la Frontera Norte del pais. Una Area de Intervencion Estratégica
del PPD-FN es la recuperacion economica, la cudl incluye la priorizacion de
cadenas productivas en la Frontera Norte con la finalidad de incidir en la
reduccion de la pobreza, la desigualdad social, y lograr la recuperacion
econbmica.

Por “gastos” se entendera la suma de los desembolsos realizados y las
obligaciones validas pendientes por concepto de bienes proporcionados y
servicios prestados;

Por “anticipo” se entendera la transferencia de bienes, ya sea un pago en efectivo
o una fransferencia de suministros realizada por UNDP, por el cual el FECD
debera rendir cuentas en una fecha posterior y en la forma en que por el presente
Acuerdo convengan las partes;

Por “ingresos” se entenderan los intereses devengados por los fondos del
proyecto y los demas ingresos provenientes de la utilizacion o la venta de bienes
de capital, y articulos comprados con fondos proporcionados por el UNDP o con
ingresos devengados por productos del proyecto;

Por “fuerza mayor” se entenderan los hechos fortuitos, una guerra (declarada o
no), catastrofe natural, una invasioén, revolucioén o insurreccion u otros actos de
indole o trascendencia similar;

Por “plan de trabajo para el proyecto” se entendera la enumeracion de
actividades, preparadas por el FECD e incluidas en el documento de proyecto al
momento de aprobar el proyecto y revisadas semestraimente, junto con el
cronograma y las obligaciones correspondientes sobre la base del documento del
proyecto, que se consideren necesarias para alcanzar los resultados del
proyecto;

Articulo ll. Objetivo y alcance del presente Acuerdo

En el presente Acuerdo se enuncian las disposiciones y condiciones generales
de la cooperacidon entre las partes a los efectos de alcanzar los objetivos del
proyecto “Cadenas productivas sustentables en la Frontera Norte y en la Region
Amazénica Norte del Ecuador”, enunciados en el documento de proyecto No.
00055370 (anexo A del presente Acuerdo), en todos sus aspectos.

Las partes convienen en aunar esfuerzos y en mantener una estrecha relacion de
trabajo a fin de alcanzar los objetivos del proyecto.

Articulo Hl. Duracion del Acuerdo

El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de la firma del Documento de
Proyecto No. 00055370 y tendra vigencia hasta la terminacién del proyecto. Por
su parte, el proyecto comenzara y finalizara de conformidad con el cronograma
indicado en el documento de proyecto.

Si, en el curso de la ejecucion del proyecto quedare de manifiesto para una de
las partes que, a fin de alcanzar los objetivos del proyecto, seria necesario
prorrogar la fecha de finalizacion a que se hace referencia en el parrafo



)
k)

' precedente, esa parte lo comunicara a la otra sin demora a fin de entablar

consultas para convenir en una nueva fecha de finalizacién. Una vez que se haya
llegado a un acuerdo al respecto, las partes prepararan una enmienda en ese
sentido, de conformidad con el Articulo XVII del presente Acuerdo.

Articulo IV. Obligaciones generales de las partes

Las partes convienen en cumplir sus respectivas obligaciones de conformidad
con lo dispuesto en el presente Acuerdo y en implementar el proyecto de
conformidad con las politicas y procedimientos del UNDP.

Cada parte designard la persona (o dependencia) que tenga, en su
representacion, la autoridad y responsabilidad en dltima instancia por el proyecto
y comunicara por escrito la designacion a la otra parte. El encargado del proyecto
o director del proyecto sera designado por el FECD, en consulta con el UNDP.

El FECD se compromete a:

Poner en ejecucion los componentes del proyecto detallados en el documento de
proyecto (Anexo A).

Cumplir oportunamente con los resultados sefialados y proyectados conforme al
cronograma establecido y aprobado de comun acuerdo.

Realizar el monitoreo técnico y financiero de los sub-proyectos que se generaran
en el marco de este Proyecto de Cadenas Productivas Sustentables en la
Frontera Norte y en la Regién Amazénica Norte del Ecuador.

Administrar y utilizar eficientemente los recursos asignados por el UNDP, de
conformidad con los términos establecidos en el presente Acuerdo de
Cooperacién y en el documento de proyecto.

Participar regularmente en los mecanismos definidos para la coordinacion del
proyecto, especialmente dentro del marco del Programa de Paz y Desarrollo en
la Frontera Norte (PPD-FN).

Presentar informes trimestrales al UNDP sobre el avance de los componentes de
los proyectos ejecutados y sobre el uso de los recursos asignados.

Establecer y supervisar la unidad administrativa para la direccion del proyecto
Elaborar los términos de referencia para las evaluaciones externas de los
subproyectos de cadenas productivas, los mismos que seran aprobados por el
UNDP.

Participar en las reuniones del Grupo Tematico Interagencial de Frontera Norte
(GTI-FN), a través del Director de la Unidad de Proyecto y en estrecha
coordinacién con el PPD-FN.

Organizar y supervisar las evaluaciones externas establecidas los Articulos X y
Xl del presente Acuerdo de Cooperacion.

El FECD respondera ante el UNDP por la calidad, puntualidad y eficiencia de los
bienes o servicios adquiridos. Adicionalmente, el FECD sera responsable de
verificar que los insumos se usen correctamente para producir los resultados
esperados en el documento de proyecto y mantendra informada a la Oficina Pais
de UNDP respecto a los sistemas y procedimientos utilizados para la obtencion
de los insumos.

Responsabilidades del UNDP:

Monitorear la ejecucion del proyecto, a fin de asegurar la consecucion de los
resultados esperados y con impacto positivo en las zonas de intervencion.
Transferir los recursos al FECD para que realice las actividades del proyecto, de
conformidad con los términos establecidos en el presente Acuerdo de
Cooperacion.

Colaborar en la formulacién de los parametros técnicos para la seleccion de los
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d)

f)

g)
h)

)
k)

sub-proyectos, asi como de los medios de monitoreo y evaluacion;

Respaldar la conformacién de la Unidad para Direccion del Proyecto, mediante la
preparacién de los Términos de Referencia especificos para el Director de
Proyecto, su asistente y participar en el proceso de seleccién del candidato
adecuado para dicho cargo;

Definir conjuntamente con el FECD una estrategia de fortalecimiento institucional
y movilizacién de recursos que garantice la sustentabilidad de la intervencion
una vez concluido el proyecto;

Asegurar que se establezcan mecanismos para la coordinacion del proyecto con
el PPD-FN y el GTI-FN y que los mismos funcionen adecuadamente;

Aprobar los informes trimestrales de avance del proyecto y de uso de los
recursos asignados, elaborados por el FECD;

Informar una vez al afio a CIDA sobre la ejecucion del proyecto, sobre la base de
la documentacion de ejecucion entregada por el FECD;

Asignar personal administrativo y técnico que apoyen las tareas de supervision y
coordinacién del proyecto;

Aprobar los términos de referencia para la evaluacion externa de los
subproyectos;

Participar en las sesiones de la Junta del Fideicomiso del FECD cuando se
analice el proyecto y se aprueben o monitoreen subproyectos de cadenas
productivas;

Generar datos basicos sobre los ODM provinciales, andlisis y propuestas de
politicas publicas para superar brechas, mediante la elaboracién de tres informes
sobre la situacion de los ODM en las Provincias de Sucumbios, Carchi y
Esmeraldas durante la vida del proyecto.

Las partes se mantendran informadas entre si de todas las actividades relativas
al proyecto y celebraran consultas mensuales, o cuando surjan circunstancias
que tengan relacién con la condicion de una de las partes en el pais o que
puedan afectar la consecucion de los objetivos del proyecto, a fin de revisar el
plan de trabajo, el presupuesto y la ejecucion del mismo.

Las partes, cuando sea procedente y necesario para la consecucion de los
objetivos del proyecto, cooperaran de manera proactiva entre si para facilitar la
obtencion de las licencias o los permisos que estipule la legislacion nacional. Las
partes también cooperaran en la preparacion de los informes, estados de cuentas
o documentos que requiera la legislacién nacional.

El FECD podra utilizar el nombre y el emblema del UNDP en relacion directa con
el proyecto y sujeto al consentimiento por escrito del Representante Residente
del UNDP en Ecuador.

Las actividades que se realicen en virtud del presente Acuerdo obedecen al
propésito de ayudar al pais y, por lo tanto, se estableceran mecanismos a través
de UNDP para informar al Gobierno de los objetivos del proyecto, asi como de su
ejecucion. El director del proyecto estara encargado de los contactos ordinarios
con el UNDP respecto de cuestiones operacionales en el proceso de ejecucion
del proyecto. El Representante Residente del UNDP o su delegado hara las
veces de principal cauce de comunicacion con la autoridad de coordinacion del
Gobierno del pais en lo referente a las actividades previstas en el proyecto, a
menos que las partes convengan en otra cosa.

El Representante Residente del UNDP facilitara el acceso a la informacion, los
servicios de asesoramiento y el apoyo profesional y técnico de que disponga el
UNDP y ayudara al FECD a solicitar servicios de asesoramiento de otras
agencias de las Naciones Unidas cuando sea necesario.



8. Las partes cooperaran en estrategias de comunicacién y actividades de difusion
del proyecto cuando el Representante Residente del UNDP lo considere
adecuado o util.

Coordinacion y Sinergias con el PPD-FN

El FECD y el UNDP aseguraran una coordinacion estrecha entre el socio ejecutor
y el Programa de Paz y Desarrolio en la Frontera Norte a través de los siguientes
mecanismos:

o Integraciéon de los representantes del proyecto como miembros activos del
grupo de trabajo interagencial para la Frontera Norte (GTI-FN), liderado por
el UNDP y ACNUR, que cubre dimensiones humanitarias y del desarrollo,
garantizando un seguimiento adecuado en ambas areas;

o Reuniones de coordinacion regular entre el socio ejecutor, el staff del PPD-
FN y otras contrapartes pertinentes del PPD-FN.

o Monitoreo regular de las actividades de este proyecto para promover
vinculos relevantes con actividades pertinentes del PPD-FN.

o Un equipo de coordinacion establecido dentro de PNUD para apoyar la
gestion estratégica del proyecto, promover sinergias y reforzar los vinculos
con el PPD-FN en la region.

Articulo V. Necesidades de personal para la ejecucion del Proyecto

1. Recaera sobre el FECD toda la responsabilidad por los servicios prestados por
su personal, sus agentes, sus empleados, sus contratistas o sus subcontratistas
(en lo sucesivo “el personal”).

2. El personal del FECD contratado en el marco de este proyecto, no sera
considerado en modo alguno empleado o agente del UNDP. El FECD se
cerciorara de que se cumpla toda la legislacion laboral aplicable en el pais.

3. El UNDP no aceptara responsabilidad alguna por reclamaciones derivadas de
actividades realizadas en virtud del presente Acuerdo ni reclamaciones en caso
de muerte, lesién, discapacidad, dafios a la propiedad u otros perjuicios sufridos
por el personal del FECD como resultado de su labor relativa al proyecto. Se
entiende que recae sobre el FECD la responsabilidad de contratar un seguro
médico y de vida suficiente para el personal, que se contrate en el marco de este
proyecto, asi como un seguro para casos de enfermedad, lesion, discapacidad o
muerte en relacion con funciones desempefadas para el proyecto.

4. EIFECD se cerciorara de que el personal que labore en el proyecto tenga el mas
alto grado de aptitud y competencia profesional y técnica necesarios para la
consecucion de los objetivos del proyecto y de que en las decisiones relativas al
empleo del personal para la ejecucion del proyecto no haya discriminacion
alguna por motivos de raza, religién o credo, origen étnico o nacional, sexo,
discapacidad u otros factores similares. El FECD se asegurara de que el personal
no tenga conflicto de intereses en relacién con las actividades del proyecto.

Articulo V1. Disposiciones relativas al personal que labore en el proyecto y
obligaciones de los funcionarios

El FECD quedara obligado en razon de las clausulas que se indican a continuacion vy,
por lo tanto, se cerciorard de que el personal que realiza actividades relativas al
proyecto en virtud del presente Acuerdo cumpla con las obligaciones indicadas a
continuacion:



(a)

(b)

(c)

(d)

El personal del proyecto estara directamente a cargo del FECD, el cual dara
cumplimiento a sus funciones de conformidad con la orientacién general del
UNDP;

En relacién con lo dispuesto en el apartado (a) precedente, el personal no
recabara ni aceptara instrucciones acerca de las actividades realizadas en virtud
del presente Acuerdo de otra autoridad distinta al UNDP;

El personal del proyecto se abstendra de toda conducta que redunde en
desmedro de la misién y vision de las Naciones Unidas y no realizara actividad
alguna que sea incompatible con los propésitos y objetivos de las Naciones
Unidas o con el mandato del UNDP.

Con sujecion a los requisitos enunciados en el documento titulado “Politica del
UNDP en materia de difusiéon de informacion al publico”, la informacion que se
considere confidencial no sera utilizada sin autorizacion de UNDP. En todo caso,
esa informacion nunca sera utilizada en beneficio particular o personal. El director
del proyecto podra indicar a los medios de comunicaciéon los métodos y
procedimientos cientificos empleados por FECD; sin embargo, se necesita la
autorizacion de UNDP para que se pueda usar su nombre en relacién con
actividades del proyecto. Esa obligacion seguira vigente incluso después de que
termine el presente Acuerdo, a menos que las partes convengan en otra cosa.

Articulo VII. Suministros, vehiculos y adquisiciones

El UNDP aportara al proyecto los recursos indicados en la seccién del documento
de proyecito relativa al presupuesto.

El equipo técnico y logistico, los materiales no fungibles y los demas bienes
proporcionados o financiados por el UNDP seguiran siendo de propiedad de este
y le seran devueltos una vez terminado el proyecto o terminado el presente
Acuerdo, a menos que las partes convengan en otra cosa. En el curso de la
ejecucion del proyecto y antes de la devolucién del equipo, el FECD sera
responsable de su custodia, conservacion, cuidado adecuado e inventarios. El
FECD, a fin de proteger el equipo y los materiales durante la ejecucion del
proyecto, contratard un seguro adecuado por el monto que fijen las partes de
comun acuerdo y del que se dejara constancia en el presupuesto del proyecto.

El UNDP colocaréa en los suministros, el equipo y ofros materiales que
proporcione o financie las marcas que sean necesarias para indicar que han sido
proporcionados por el UNDP.

En caso de que los vehiculos u otros bienes puestos a disposicién del FECD
sufran averias, sean robados o sufran otra pérdida, el FECD presentara a UNDP
un informe completo que incluird el parte policial, cuando proceda, y cualquier
ofro medio de prueba, ademds de todos los detalles acerca de los hechos que
causaron la pérdida.

El FECD, al establecer sus procedimientos para la adquisicibn de bienes,
servicios u otros elementos necesarios con fondos facilitados por el UNDP con
arreglo al presupuesto del proyecto, salvaguardara, al hacer pedidos o adjudicar
contratos, los principios de lograr la mayor calidad, economia y eficiencia y,
UNDP velara por que la adjudicacion de los pedidos se haga sobre la base de un
concurso entre distintas cotizaciones, licitaciones o propuestas.

El UNDP haré todo lo posible para ayudar al FECD a despachar el equipo y los
suministros por aduana en los lugares de entrada al pais en que hayan de tener
lugar las actividades del proyecto.



El FECD llevara registros completos y exactos del equipo, los suministros y otros
bienes que haya comprado con fondos del UNDP y levantara inventarios fisicos
periodicos. El FECD proporcionara cada afio al UNDP el inventario del equipo,
los bienes y los materiales y suministros no fungibles comprados con los fondos
proporcionados por UNDP en la fecha y forma que éste solicite.

Articulo VIII. Disposiciones financieras y operacionales

De conformidad con el presupuesto del proyecto (Anexo A), el UNDP ha
asignado y pondra a disposicion del FECD fondos por un total de hasta US$
4’492 .566, valor que corresponde a la contribuciéon de la Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional (CIDA por sus siglas en inglés), la cual, contribuird con
US$ 4°'492.566 (cuatro millones, cuatrocientos noventa y dos mil, quinientos
sesenta y seis dblares americanos).

En el documento de proyecto “Cadenas Productivas Sustentables en la Frontera
Norte y en la Region Amazdnica Norte del Ecuador” se especifican los acuerdos
de gestidn entre UNDP y FECD.

El socio implementador, ejecutor, responsable del cumplimiento de los objetivos
planteados y ordenador del Gasto serd el Fideicomiso Ecuatoriano de
Cooperacién para el Desarrolio (FECD). El cual recibird los fondos
trimestralmente conforme al cuadro de anticipos estipulado en el documento de
proyecto (Anexo A).

El FECD acepta utilizar los fondos vy los suministros y el equipo que le
proporcione el UNDP en estricta conformidad con el documento de proyecto. El
FECD estara autorizado para en caso de ser requerido introducir variaciones en
el presupuesto del proyecto con un monto que no exceda del 20% de una linea
presupuestaria, a condicién de que no comprometa el presupuesto total asignado
por UNDP. El FECD noftificara al UNDP, con ocasidn de las consultas mensuales
a las que se hace referencia en Articulo IV, numeral 3 del presente Acuerdo, las
variaciones previstas. Las variaciones que excedan del 20% de una partida y
sean necesarias para la buena ejecucidn del proyecto seran objeto de consultas
directas con el UNDP y requeriran la aprobacion de éste.

El FECD conviene ademas en devolver al UNDP al terminar el presente Acuerdo
o al terminar el proyecto los suministros no utilizados que el UNDP haya
proporcionado. Los fondos no utilizados seran devueltos dentro de los dos meses
siguientes a la terminacién del presente Acuerdo o del proyecto.

El UNDP no sera responsable del pago de gastos, derechos, honorarios u otros
gastos financieros no indicados en el plan de trabajo o en el presupuesto del
proyecto, a menos que lo haya aceptado expresamente y por escrito antes de
que el FECD efectie el gasto.

Articulo IX. Registros

El FECD mantendra registros y documentos exactos y actualizados respecto de
todos los gastos efectuados con fondos facilitados por el UNDP a fin de
cerciorarse de que estos gastos se ajusten a lo dispuesto en el plan de trabajo y
los presupuestos del proyecto. Respecto de cada desembolso se conservara la
documentacién justificativa que corresponda, con inclusion de las facturas
originales, las cuentas y los recibos correspondientes. Se comunicara
prontamente al UNDP, los ingresos (en la acepcidn que se da a esta palabra en
el numeral 1, acapite (k) del articulo | del presente Acuerdo), que se deriven de la
administraciéon del proyecto. Esos ingresos seran consignados en una revision
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del presupuesto y el plan de trabajo del proyecto y seran contabilizados como
ingresos devengados para el UNDP, a menos que las partes acuerden otra cosa.

2. Al terminar el proyecto o llegar a su fin el Acuerdo, el FECD conservara los
registros durante un periodo de cuatro afios, como minimo, a menos que las
partes convengan otra cosa.

Articulo X. Requisitos de presentaciones de Informes por parte del FECD

1. El FECD presentara al UNDP los informes periédicos que decidan las partes
sobre la marcha, las actividades, los logros y los resultados del proyecto. El
FECD preparara un informe trimestral, un informe anual y un informe final del
proyecto sobre la marcha y logros del proyecto.

2. Los informes financieros se presentaran cada trimestre:

(a) El FECD preparara un informe financiero y lo presentara al Representante
Residente del UNDP en Quito, Ecuador dentro de los quince dias siguientes al
término de cada trimestre;

(b) El informe financiero obedece a los propdsitos de pedir un anticipo trimestral de
fondos, enumerar los desembolsos efectuados en virtud del proyecto por
componentes presupuestarios en un trimestre y conciliar los anticipos pendientes
y las pérdidas o ganancias cambiarias en el curso del trimestre;

(c) El informe financiero ha sido preparado de manera de dejar constancia de las
transacciones en efectivo del proyecto. Por ello, no hay que comunicar al UNDP
las obligaciones no saldadas; ello significa que los informes se prepararan
aplicando el método del registro de caja y no el de los valores devengados y, por
lo tanto, incluiran Gnicamente los desembolsos hechos por el FECD y no las
obligaciones. En todo caso el FECD al presentar sus informes, indicara, a efectos
presupuestarios, el monto de las obligaciones no saldadas;

(d) Lainformacion presentada en el informe financiero constituye la base del examen
financiero periddico y su presentacion oportuna es un requisito imprescindible
para que se siga financiando el proyecto. El Representante Residente del UNDP
no dard curso a las solicitudes de anticipo de fondos a menos que reciba el
informe financiero del periodo trimestral anterior;

(e) Los reembolsos que reciba el FECD de un proveedor deberan constar en el
informe como una reduccién de los desembolsos por concepto del componente al
que corresponda.

3. Dentro de los dos meses siguientes a la terminacién del proyecto o del presente
Acuerdo, el FECD presentara un informe final sobre las actividades del proyecto,
en el que incluira un informe financiero definitivo sobre la utilizacion de los fondos
del UNDP y el inventario de suministros y equipo.

Articulo Xl. Regquisitos de auditoria

1. El FECD presentara al Representante Residente del UNDP de Ecuador un
estado financiero anual certificado de los fondos recibidos del UNDP por
concepto de anticipo. El proyecto sera objeto de por lo menos una operacion de
auditoria en el curso de su vida, pero podra serlo cada afo, segun lo indique en
el plan anual de auditoria preparado por la sede del UNDP (Divisién de Auditoria
y Examen del Rendimiento), en consulta con las partes en el proyecto. La
operacion de auditoria estara a cargo de una empresa calificada, que preparara
un informe de auditoria y certificara el estado financiero de los gastos y ejecucion
del proyecto. La seleccion de la empresa de auditoria sera responsabilidad de
FECD en coordinacion con UNDP.



No obstante lo que antecede, el UNDP tendra derecho a proceder, por su propia
cuenta, a la verificacion de las cuentas o a la revisién de los libros y registros
relativos al proyecto que puedan requerirse y a consulta, segun sea necesario,
los libros y registros de FECD.

Articulo Xll. Responsabilidad judicial

El FECD exonerara de responsabilidad al UNDP, respecto de todas las
demandas, acciones y reclamaciones de toda indole relacionadas con el
Proyecto Cadenas Productivas Sustentables en la Frontera Norte y en la Regi6n
Amazonica Norte del Ecuador, incluyendo costos que demanden actos u
omisiones del FECD, de sus empleados o de personas contratadas a los efectos
de la ejecucioén del presente acuerdo y del proyecto.

El FECD tomara a su cargo todas las demandas interpuestas en su contra por su
personal, empleados, agentes o contratistas y quedara obligado por ellos.

Articulo Xlll. Suspension y terminacion anticipada

Las partes reconocen que el logro de los objetivos de una actividad de
cooperacién técnica revisten importancia primordial y que, de darse
circunstancias que pongan en peligro la finalizacién adecuada del proyecto o el
logro de sus objetivos, puede ocurrir que el UNDP tenga que poner término al
proyecto o modificar los arreglos relativos a su ejecucion. En esas situaciones
sera aplicable lo dispuesto en el presente articulo.

El UNDP celebrara consultas con el FECD cuando surja una circunstancia que, a
su juicio, interfiera en el buen término del proyecto o el logro de sus objetivos o
amenace el normal desarrollo del proyecto. El FECD comunicara prontamente
al UNDP las circunstancias de esa indole que sean de su conocimiento. Las
partes cooperaran a fin de corregir o eliminar esa circunstancia y haran todo lo
que sea razonable para ese fin, incluida la pronta adopcién de medidas
correctivas por el FECD cuando las circunstancias le sean imputables, sean de
su responsabilidad o estén bajo su control. Las partes cooperaran también a fin
de evaluar las consecuencias que tendra la posible terminacion del proyecto para
sus beneficiarios.

El UNDP podra, una vez ocurrida la circunstancia y de haberse celebrado las
consultas del caso, suspender la ejecucion del proyecto mediante notificacion
por escrito al FECD, sin perjuicio de que se adopten o mantengan algunas de las
medidas previstas en el parrafo 2 del presente articulo. El UNDP podra indicar al
FECD en qué condiciones esta dispuesto a autorizar que se reanude la ejecucién
del proyecto. :

Si la causa de Ia suspension no es corregida o eliminada dentro de los catorce
dias siguientes a la fecha en que el UNDP haya notificado de la suspension al
FECD, el UNDP podra, notificandolo por escrito en cualquier momento en que se
mantenga esa causa: (a) poner término al proyecto o (b) poner término a la
ejecucion del proyecto por FECD y encomendarla a otro organismo de ejecucion.
En la notificacion por escrito del UNDP se indicara la fecha efectiva de
terminacién con arreglo a lo dispuesto en el presente parrafo.

Con sujecion a lo dispuesto en el parrafo 4 (b) del presente articulo, el FECD
podra poner término al presente Acuerdo cuando se dé una situacién que
obstaculice para que pueda cumplir las obligaciones que le incumben en virtud de
este Acuerdo; para ello, notificara por escrito al UNDP su intencién de poner
término al presente Acuerdo por lo menos con 30 dias de antelacién respecto de
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la fecha efectiva de terminacion si la duracién del proyecto fuera de hasta seis
meses y sesenta dias de antelacion por lo menos si esa duracion fuese superior
a seis meses.

El FECD podra poner término al presente Acuerdo en virtud del parrafo 5 del
presente articulo unicamente una vez que haya celebrado consultas con el UNDP
a fin de recitificar la situacién y tendra debidamente en cuenta las propuestas que
haga el UNDP a esos efectos.

Cada una de las Partes, al recibir de la otra una notificacién de terminaciéon con
arreglo a lo dispuesto en el presente articulo, tomara de inmediato medidas para
terminar las actividades previstas en el Acuerdo en forma pronta y ordenada, a fin
de minimizar las pérdidas y los gastos. El FECD no contraera obligaciones para
el futuro y devolvera al UNDP, dentro de un plazo de treinta dias, todos los
fondos, suministros y otros bienes no utilizados que le haya proporcionado el
UNDP, a menos que este haya aceptado otra cosa por escrito.

En caso de terminacién por cualquiera de las partes en virtud del presente
articulo, el UNDP soélo reembolsara al FECD los gastos que éste haya efectuado
en la ejecucién del proyecto de conformidad con las disposiciones expresas del
presente Acuerdo. Los reembolsos que se hagan al FECD de conformidad con
esta disposicion, sumados a las cantidades que previamente le haya remitido el
UNDP en relacién con el proyecto, no excederan de la asignacion total del UNDP
para el proyecto.

Cuando las funciones del FECD relativas a la ejecucion del proyecto sean
traspasadas a otro organismo de ejecucion, el FECD cooperara con el UNDP y el
otro organismo de ejecucién a fin de que el traspaso tenga lugar en forma
ordenada.

Articulo XIV. Fuerza mayor

En caso de fuerza mayor y a la brevedad posible después de ocurrida la causa
de fuerza mayor, segun la definicién de este término que figura acapite | del
articulo 1, la parte afectada por ella lo notificara por escrito a la otra parte,
indicando todos los detalles del caso, si en razén de esa fuerza mayor quedare
imposibilitada, en todo o parte, de desempefar sus funciones o cumplir sus
obligaciones en virtud del presente Acuerdo. Las partes celebraran consultas
para determinar las medidas que proceda adoptar, las que podran incluir la
suspensiéon del Acuerdo por el UNDP, de conformidad con el numeral 3 del
Articulo Xlll, o la terminacién del Acuerdo, y cada una de las paries notificara por
escrito de esa terminacion con siete dias por lo menos de antelacion.

En caso de que el presente Acuerdo termine por causa de fuerza mayor, sera
aplicable lo dispuesto en los numerales 8 y 9 del articulo XIlI.

Articulo XV. Arbitraje

Las partes trataran de resolver amistosamente y mediante negociacién directa las
diferencias, controversias o reclamaciones que surgieran del presente Acuerdo o se
relacionen con él, incluidos el incumplimiento o la terminacion de éste. Si las
negociaciones no arrojaren resultados, la cuestion sera sometida a arbitraje de
conformidad con el Reglamento de Arbitraje de la Comisién de las Naciones Unidas
para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI). El laudo arbitral que dicte esta
Comision sera obligatorio para las partes y constituira la decisidon definitiva respecto de
la diferencia.
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Articulo XVI. Prerrogativas e inmunidades

Nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo y nada que se refiera a él sera
considerado una renuncia, expresa o tacita, respecto de las prerrogativas e
inmunidades que corresponden a las Naciones Unidas y el UNDP.

Articulo XVIl. Enmiendas

El presente Acuerdo o sus anexos Unicamente podran ser modificados o enmendados
mediante acuerdo escrito entre las partes.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos debidamente autorizados para ello, han

firmado en nombre de las partes el presente Acuerdo, en el lugar y la fecha que se
indican. :

Por el FECD: Por el UNDP:

&QAQ B
i
Firma:j% Firma: /

Nombre: René Mauricio Valdés

Nombre: William Herndndez Paredes

Cargo: Apoderado Especial Carg Representante Residente UNDP Ecuador

Lugar: Lugar:

Fecha: L’ (/(E, M; 2003 Fecha: 9 de M A00 2
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