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Presentacion del Informe

La progresiva articulacion de los principios de la Declaracion de Paris y de la Agenda de Accion
de Accra con los sistemas nacionales permite, entre otros elementos, que instrumentos de moni-
toreo de “valor anadido de la complementariedad con los actores locales en el territorio” se in-
corporen como evidencia clave en debates propositivos sobre la armonizacion, alineacion, apro-
piacion, resultados y mutua responsabilidad de la cooperacion a nivel local. En este sentido, el
“Informe de la aplicacion del instrumento de medicion del valor anadido de la Iniciativa
ART/PNUD para Paris y Accra” desarrollado en siete provincias del Ecuador, y que se presenta
a continuacion, se constituye como una oportunidad para evidenciar el impacto de la eficacia
de la cooperacion a nivel local en espacios de debate decisorios como es el caso del IV Foro de Alto
Nivel sobre Eficacia de la Ayuda a realizarse en Busdn, Corea del Sur, el presente ano.

Empero, mds alld de querer compartir evidencias, es responsabilidad de quienes implementamos
politicas priblicas, asumir los desafios que como pais adquirimos al momento de buscar una co-
herencia solida entre la cooperacion internacional y las estrategias de desarrollo a nivel nacional
y g
y local. De hecho, instrumentos de monitoreo como este, permiten reafirmar nuestros esfuerzos
dirigidos hacia una cooperacion a nivel local eficaz y soberana. Lo gue nos lleva a entender que
J

la eficacia de la cooperacion a nivel local es uno de los retos mds visibles que tenemos como pais,
y que su relevancia en los niveles subnacionales solo se muestra cuando balanceamos su impacto
en nuestros territorios.

Es asi que este Informe del valor anadido nos sirve como una herramienta itil para lograr vi-
sualizar la eficacia de la ayuda a nivel local en el Ecuador, y como un instrumento para de-
sarrollar estrategias responsables hacia una gobernanza incluyente, participativa y soberana.

Gabriela Rosero

Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional
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Nota introductoria

El Programa Marco Articulacion de Redes Territoriales (ART) del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), inicid actividades en el asio 2008 bajo el liderazgo de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y la Secretaria Técnica de
Cooperacion Internacional (SETECI). El objetivo del Programa es proporcionar un marco pro-
gramdtico y de gestion, para fortalecer la articulacion entre las instancias decisorias de los procesos
de desarrollo, que estdn ubicadas en distintos niveles geogrdficos —territorial, nacional e inter-
nacional— y facilitar el trabajo coordinado y complementario entre los gobiernos nacionales,
regionales y locales, la cooperacion descentralizada, los sectores privados y académicos y las orga-
nizaciones no gubernamentales.

El trabajo conjunto entre cooperantes en un programa multilateral, la facilitacion de espacios
para el didlogo entre miiltiples actores, liderados por autoridades locales y nacionales, tiene como
propdsito realizar procesos de identificacion y concertacion relacionados a las prioridades nacio-
nales y locales en las cuales la cooperacion se alinea, acciones en las que el Programa ART del

PNUD Ecuador se ha enfocado durante estos anos.

El Informe que a continuacion se presenta, el Valor Anadido de ART para la Declaracion de Paris
sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo y la Agenda de Accion de Accra, constituye un esfuerzo
metodoldgico y prdctico para contar con una herramienta de medicion, que partiendo de los prin-
cipios de apropiacion, alineacion, armonizacion, rendicion de cuentas mutua y gestion orientada
a resultados, permite visualizar avances y limitaciones en el cumplimiento de los mismos.

Siendo el nivel territorial el principal dmbito de accion del Programa, ponemos a su considera-
cion esta experiencia, que mds alld de reflejar los resultados de la gestion del Programa durante
el periodo 2008-2010, podyria convertirse en un punto de partida para desarrollar un proceso
mds amplio, que proporcione informacion valiosa a los actores nacionales, locales y cooperantes
sobre la eficacia de la ayuda a nivel local.

Quiero reconocer a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados de Ecuador y a sus representantes,

por el apoyo decidido que han brindado a las iniciativas desarrolladas en el marco del Programa,
y por el involucramiento demostrado en su labor de encaminar todos sus esfuerzos hacia el desarrollo
humano en cada una de sus comunidades. El PNUD agradece el compromiso del Gobierno de
Ecuador a través de SENPLADES y SETECI, asi como el apoyo brindado por la Agencia Espanola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y por la cooperacion descentralizada.

José Manuel Hermida
Representante Residente del PNUD
y Coordinador Residente del sistema de las Naciones Unidas en Ecuador
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I. Eficacia de la cooperacion
a nivel local: el caso ecuatoriano

n el esfuerzo de reequilibrar las relacio-

nes del sistema de cooperacién interna-

cional entre donantes y receptores apos-
tando por una relacién mds horizontal y sobre
todo enfocando la cooperacién a los sectores mds
vulnerables, el Ecuador emprende actualmente
un sin nimero de acciones dirigidas a garantizar
una cooperacién eficaz, responsable y ligada a la
planificacién territorial. Entre estas acciones se
encuentra el rol concurrente y de coordinacién
que cumple el Gobierno nacional respecto del
ejercicio general de las competencias otorgadas
constitucionalmente a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados del pais: gobiernos regionales,
provinciales, municipales y parroquiales rurales.

En lo que respecta a la cooperacién internacional
no reembolsable, la Constitucién de la Republica
del Ecuador otorga al Gobierno nacional y a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados la auto-
ridad exclusiva de gestionar la cooperacién inter-
nacional para el cumplimiento de sus competen-
cias. Esto quiere decir que en el esfuerzo por
consolidar el proceso de descentralizacién en el

Ecuador, sustentado en el Plan Nacional de De-
sarrollo y en el Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacién Participativa, los Gobiernos Au-
ténomos Descentralizados pueden gestionar di-
rectamente su cooperacién y de esta manera
maximizar un ejercicio de gobernanza local enfo-
cado a las prioridades territoriales, en concordan-
cia con la planificacién tanto territorial como na-
cional. De esta manera, entre las nuevas funciones
y atribuciones de los distintos dmbitos de go-
bierno estdn: la coordinacién territorial con todos
los niveles gubernamentales; la formulacién de la
programacién de la cooperacién internacional,
articulada a la planificacién nacional y territorial;
la identificacién de las necesidades de la coopera-
cién internacional en los planes de desarrollo na-
cional y territoriales; la ejecucién de programas
de seguimiento y evaluacién de la cooperacién
internacional en cada nivel de gobierno, con es-
pecial orientacién al resultado; y la negociacién
de la cooperacién internacional en el territorio
nacional, regional, provincial, municipal y parro-
quial rural dentro de las competencias otorgadas
a cada uno de los niveles de gobierno.
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Grafico 1. Nuevas competencias otorgadas a cada uno de los niveles de gobierno en el Ecuador

La Constitucion del Ecuador del afio 2008 otorga al Gobierno Central y a
sus Gobiernos Subnacionales la competencia exclusiva de gestionar la
cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

(Arts. 262, 263, 264 y 267).

En este sentido, el Gobierno Central tiene un rol concurrente y de coor-
dinacién en la gestion de las competencias exclusivas con los gobiernos
subnacionales (Arts. 260 y 280).

Ecuador rompe esquemas a nivel constitucional
y propone una alternativa al mundo: en pocos
casos la gestién descentralizada de la cooperacién
internacional se encuentra explicitamente consa-
grada en la Constitucién de un pais. Partiendo de
este nuevo rol concurrente y de coordinacién que
adquiere el Gobierno nacional en la gestién de las
competencias exclusivas de los Gobiernos Auté-
nomos Descentralizados, se establecen los funda-
mentos de la politica de cooperacién internacio-
nal en el Ecuador, entre los cuales se encuentran
fundamentos que promueven la eficacia de la

cooperacién. Estos son: la complementariedad y
corresponsabilidad, entendiendo a la cooperacién
internacional como un complemento a los es-
fuerzos de desarrollo del Ecuador; la transparen-
cia, eficacia e impacto, basado en la Estrategia
Nacional de Desarrollo y orientado en los princi-
pios de la Declaracién de Paris y la Agenda de
Accién de Accra; y la gestién descentralizada,
como el componente que ayuda a disminuir los
desequilibrios en la asignacién de recursos, y que
permite fortalecer las capacidades de todos los ni-
veles de gobierno para gestionar esta cooperacion.

Grafico 2. Fundamentos de la politica de cooperacion internacional en el Ecuador

Complementariedad y corresponsabilidad
La cooperacién internacional es un complemento a los esfuerzos de desarrollo del Ecuador.

Transparencia, eficacia e impacto

Basado en la Estrategia Nacional de Desarrollo y orientado en los principios de la Declaracién

de Paris.

Gestion descentralizada

Considera una mirada nacional y territorial de la cooperacién que disminuya los desequilibrios
en la asignacion de recursos y fortalezca la capacidad de todos los niveles de gobierno para ges-

tionar esta cooperacion.



Para poner en marcha la referida normativa, el
Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Pa-
blicas del Ecuador asegura la articulacién y com-
plementariedad de la cooperacién internacional
al Plan Nacional de Desarrollo, con eficiencia y
coherencia, promoviendo de esta manera su terri-
torializacién, asi como también velando por la ar-
monizacién de la gestién de la cooperacién con
los planes de desarrollo y de ordenamiento terri-
torial respectivos. Es asi que el Gobierno nacional
—junto con los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados, sus respectivos gremios, la coopera-
cién internacional no reembolsable, la sociedad
civil, las universidades, el sector putblico y el sec-
tor privado— ha empezado a articularse y com-
plementarse, contribuyendo a la construccién de
un Ecuador mejor y fortaleciendo el proceso de
descentralizacién en los territorios.

Como resultado de este primer esfuerzo, durante
los dltimos tres afios, en un trabajo conjunto entre
el Gobierno nacional y el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), se ha lo-
grado fortalecer los procesos de coordinacién
territorial, lo que ha permitido ir consolidando el

CONTENIDO
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Sistema Nacional Descentralizado de Planifica-
cién Participativa, del cual forman parte todos los
niveles de gobierno. Estos resultados se encuen-
tran reflejados principalmente en tres aportes:

1. Laincorporacién de la metodologia de articu-
lacién y construccién de redes territoriales en
los procesos de planificacién, a nivel nacional
y en al menos cinco zonas de planificacién,
donde se localizan alrededor de doce proyec-
tos estratégicos nacionales.

2. El fortalecimiento del didlogo y la coordina-
cién entre el Gobierno central y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, mediante la
formulacién consensuada del documento “Li-
neamientos de planificacién y de ordena-
miento territorial”, que constituye ademds un
marco de orientacién para la gestién descen-
tralizada de la cooperacién internacional.

3. Laformulacién de agendas zonales de desarro-
llo, consideradas como instrumentos que de-
finen un modelo territorial deseado y una pro-
puesta de gestién, que redundard en la toma
de decisiones de la inversién publica de todos
los niveles de gobierno.

Gréfico 3. Funciones y atribuciones de los niveles de gobierno en el Ecuador
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Como mecanismos de articulacién, se han con-
solidado espacios de discusién, acuerdo y ges-
tién. En el nivel nacional, el Comité Nacional de
Coordinacién y en el nivel local, los Grupos de
Trabajo, integrados por los distintos niveles de go-
bierno en conjunto con actores locales (universi-
dades, sociedad civil, sector privado y represen-
tantes de la cooperacién internacional). Estos
espacios de articulacién nacional-local han con-
tribuido a facilitar la alineacién de sus planes de
desarrollo con las prioridades nacionales y fo-
mentar la apropiacién de una agenda territorial
comun. Dentro del mismo proceso se han de-

sarrollado los Ciclos de Programacién Local a
partir de un proceso participativo, que permiten
identificar prioridades territoriales y contar con
un instrumento para la gestién descentralizada
de la cooperacién internacional en el territorio.

En resumen, acciones como estas han permitido
poner en marcha una serie de esfuerzos liderados
por el Gobierno Nacional del Ecuador dando
cumplimiento al mandato establecido en la Cons-
titucion del 2008. El siguiente informe ejemplifica
este esfuerzo y contribuye empiricamente al debate
sobre la eficacia de la cooperacién a nivel local.

Grafico 4. Ciclo de Programacion local (planificacion)

Articulaciéon de los
planes territoriales
con el Plan Nacional
de Desarrollo

identificacion
de prioridades
territoriales

Proceso participativo

= 5 ciclos de programacion local finalizados.
Provincias: Carchi, Azuay, Los Rios, Bolivar
y El Oro.

= 1 en su fase final.
Provincia de Loja.

Documento
de prioridades
Caas del desarrollo local
para la cooperacion
internacional

INSTRUMENTO DE GESTION

Alianzas
estratégicas
con la
cooperacion
internacional
descentralizada

Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional SETECI
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Il. Informe de la aplicacion del instrumento
de medicion del valor anadido de la
Iniciativa ART/PNUD para Paris y Accra

1. Instrumento de medicion del valor anadido
de la Iniciativa ART/PNUD para Paris y Accra

El Informe que se presenta es el resultado de la
aplicacion del instrumento de medicién del valor
anadido de la Iniciativa ART (Articulacién de
Redes Territoriales y Temdticas para el Desarrollo
Humano), del Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo (PNUD), para los principios de

Grafico 5. Contextualizacion del instrumento

Basado en
las lineas
estratégicas
del Capacity
Development
Group (CDQG)
del PNUD para
Paris y Accra

Basado en los
compromisos
internacionales
de Paris y Accra
sobre calidad de

la ayuda

Inserto en el
United Nations
Development
Assistance
Framework
(UNDAF)

Paris y Accra al Programa Marco Multidonante
ART/PNUD Ecuador.

Este instrumento de monitoreo del valor anadido de
la complementariedad de actores en el terreno y
de su coherencia con las estrategias de desarrollo

Inserto en el
Ciclode
Programacion
Local del
Programa Marco
ART/PNUD
Ecuadoryen la
gestidn basada
en resultados

Focalizado en la
articulacion y
coherencia de
los tres niveles
de accién del

Programa Marco

ART/PNUD
Ecuador: local,
nacional e
internacional
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nacional, se inserta en las lineas estratégicas del
PNUD para los Compromisos de Paris y de Accra
sobre la calidad de la ayuda. Concretamente, en el
marco del Bureau for Development Policy’s Ca-
pacity Development Group (CDG-BDP) y del
United Nations Development Assistance Frame-
work (UNDAF).

1.1. Estructura del instrumento
de medicion del valor anadido
de la Iniciativa ART/PNUD
para Paris y Accra

El instrumento de medicién se estructura a partir
de una matriz en la que intervienen tres variables:

1. Criterios de la Declaracién de Paris, 2005
(DP2005) y de la Agenda de Accién de Accra,
2008 (AAA2008).

2. Dos niveles de andlisis en los que se divide el
instrumento: potenciacion y adelanto.

3. Tres niveles informativos con los que se traba-
jard: indicadores, subindices e indices.

Criterios de DP2005 y AAA2008

Principio de apropiacion

democrdtica y local (socios)

La apropiacién es el principio segtn el cual los
paises socios ejercen una autoridad y liderazgo
efectivos sobre sus politicas y estrategias de de-
sarrollo, y coordinan las acciones de desarrollo
que de ellas derivan reduciéndose el protago-
nismo de los donantes. Estd estrechamente vincu-
lada a la gobernabilidad, que incorpora a este
principio a la ciudadania, comunidades, niveles y
autoridades locales, sociedad civil, centros de in-
vestigacién, sector privado. Es fundamental una
participacién amplia y de abajo hacia arriba,
tanto para la definicién de las prioridades como
para el logro de resultados de desarrollo, y en es-
pecial en términos de responsabilidad mutua y
rendicién de cuentas.

Grafico 6. Criterios del instrumento: compromisos de Paris y Accra

Apropiacion
Socios
Alineacion
con la agenda
. .y de los socios
Alineacion

Donantes-Socios

Establecimiento
de acuerdos

Armonizacion comunes

Donantes-Donantes

Simplificacién de
procedimientos

Los

socios
definen
la agenda

Dependencia
en los sistemas
de socios

Uso compartido
de la informacién

Fuente: Wood, B; Kabell, D; Sagasti, F; Muwanga, N. Informe de sintesis sobre la Primera Fase de la Evaluacién de la Implementacion

de la Declaracién de Paris, Copenhague, julio de 2008.



CONTENIDO

Informe de la aplicacion del instrumento de medicién del valor afiadido de la Iniciativa ART/PNUD para Paris y Accra | 15

Principio de alineacién (socios—donantes)

La alineacidn es el principio por el cual los do-
nantes basan su apoyo en las estrategias de de-
sarrollo, legislacion, instituciones y procedi-
mientos nacionales de los paises socios. Esto
implica para los donantes el utilizar los sistemas
de gestién de las finanzas publicas, contabili-
dad, auditorias, aprovisionamiento, marcos de
resultados y supervisién de los propios paises
socios. Vinculado al principio de apropiacién
democrdtica y local, tiene como objetivo facili-
tar el liderazgo de los gobiernos y sociedades de
los paises socios sobre sus propios procesos de
desarrollo, reduciendo la dispersién de enfo-
ques, estrategias y recursos.

Principio de armonizacién (donantes)

Este principio es el que orienta las acciones de los
donantes para que sean coordinadas, mds armoni-
zadas, transparentes y colectivamente eficaces, evi-
tando la duplicidad de intervenciones, la atomiza-
ci6n de la cooperacion y los altos costes en recursos
y capital humano que genera la multiplicidad de
intervenciones descoordinadas. Esto implica dis-
posiciones comunes y simplificacién de procedi-
mientos, una efectiva divisién del trabajo y la ge-
neracién de incentivos para la coordinacién.!

Principios de rendicion mutua de cuentas

y gestion para resultados de desarrollo
(transversal)

La gestién para resultados de desarrollo significa
la unién de esfuerzos para el logro de objetivos de
desarrollo y es ademds integral, implicando los
temas transversales, el papel de los diferentes ac-
tores —incluida la sociedad civil—, el empodera-
miento 'y participacion plena de las mujeres en el
desarrollo, la participacién social, especialmente
de los grupos mds excluidos del desarrollo, y un
desempeno flexible basado en el aprendizaje
mutuo. En un marco de gestién para resultados

los aspectos gerenciales de la ayuda son el instru-
mento para el logro de resultados de desarrollo,
por lo que su uso ha de ser flexible, primando los
aspectos politicos y sociales. La rendicién de
cuentas mutua significa un compromiso entre
donantes y socios de mutua responsabilidad
sobre los resultados del desarrollo, basado en un
proceso de revisiones y evaluacién conjunta, por
el que ambos rinden cuentas de su desempeno,
entre si y ante sus respectivas ciudadanias.

Los Programas Marco ART proponen a todos
aquellos actores de la cooperacién, convencidos
de la eficacia de un enfoque territorial parala con-
secucién de los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio (ODM)), su articulacién y complementarie-
dad con los procesos nacionales y territoriales,
logrando resultados en términos de alineacién,
armonizacién y apropiacién, dentro de los prin-
cipios de la Declaracién de Paris.?

Niveles de analisis:
potenciacion y adelanto

Este Informe recoge dos niveles de andlisis. El
primero, la potenciacién, para identificar gué
estdan haciendo los Programas Marco ART del
PNUD para avanzar en la armonizacién entre
donantes, la alineacién entre socios y donantes y
la apropiacién de los socios. La potenciacién
tiene especial interés para la gestién de los Pro-
gramas Marco, asi como para la rendicién de
cuentas a socios y donantes con los que se trabaja
en cada uno de ellos, especialmente con actores
de nivel subnacional. El segundo, el adelanto,
para calibrar y dimensionar en qué medida la po-
tenciacién realizada por los Programas Marco se
materializa en adelantos (resultados) concretos en
armonizacién entre donantes, alineacién entre
socios y donantes y la apropiacién de los socios.?

' En el 4mbito la Unién Europea (UE supone la asuncién del Cédigo de Conducta sobre Complementariedad y Divisién

del Trabajo (2007).

2 PNUD Ecuador: E/ Pragrama Marco ART/PNUD Ecuador. Reflexiones metodoldgicas y avances 2008-2009, Imprenta Mariscal,
Quito, 2010. Disponible en http://www.undp.org.ec/art/frontEnd/main.php?idSeccion=80.

3 A la espera de disponer de un mapeo de actores en los territorios con presencia de ART/PNUD, el adelanto se dimensiona

a partir de los donantes y socios vinculados.
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Niveles informativos:
indices, subindices e indicadores

El instrumento de medicién del valor anadido se
organiza en tres niveles informativos, con el ob-
jetivo de ofrecer informacién de lo més sintético
(indices y subindices) a lo mds detallado (indica-
dores/variables), en los que se ofrece informacién
pormenorizada y concreta en el comportamiento
de cada uno de los aspectos contemplados. Esta
informacién sintética se ofrece en forma de /ndi-

Tabla 1. Resumen de los niveles informativos

ces cualitativos que muestran la potenciacién y el
adelanto de los Programas Marco ART del
PNUD. Tales indices se construyen a partir de
subindices, en el caso de la armonizacién y alinea-
cién (ver apartados 4 y 5), y estos subindices se
forman a partir de indicadores/variables cuanti-
tativos (ver apartados 7, 8, 9 y 10), en el caso del
adelanto. Para la apropiacidn, siguiendo la pird-
mide de la eficacia de la ayuda (ver grifico 6), se
construye el indice directamente a partir de los
indicadores (ver apartados 6y 7).

Subindice de coordinacion, complementariedad y

8 indicadores

establecimiento de un marco comun entre donantes

indice de armonizacién
(potenciacién o adelanto)

Subindice de uso de informaciéon compartida

Subindice de alineacion con la agenda de los socios

indice de alineacion
(potenciacién o adelanto)

Subindice de simplificacién de procedimientos

Subindice de uso de sistemas de los socios (fortalecimiento

6 indicadores
2 indicadores

10 indicadores

4 indicadores

de capacidades y mecanismos/estructuras)

indice de apropiacion
(potenciacién y adelanto)

Esta metodologfa ha sido elaborada por expertos/as
de la Universidad Auténoma de Barcelona y de la
Universidad Bocconi de Mildn. Tanto la metodo-
logfa como su aplicacién han sido validadas en va-
rios encuentros internacionales en los que han par-
ticipado socios, donantes y técnicos de los

Programas Marco de la Iniciativa ART del PNUD.

Para ampliar informacién sobre la metodologia,
pueden consultarse los documentos “Instrumento
de medicién del valor anadido de la Iniciativa

ART/PNUD para Paris y Accra” y el “Manual

5 indicadores

para la aplicacién del instrumento de medicién
del valor afadido de la Iniciativa ART/PNUD
para Paris y Accra”.

Este Informe ofrece exclusivamente informacién
sintética sobre la potenciacién y el adelanto del
Programa Marco ART/PNUD Ecuador en los
procesos de armonizacion (donantes), alineacién
(socios-donantes) y apropiacién (socios) a nivel
local/territorial; por tanto, no hace referencia a
ninguno del resto de objetivos y resultados del
Programa analizado.
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2. Presentacion general del Programa Marco Multidonante

ART/PNUD Ecuador?

El Programa Marco ART/PNUD Ecuador co-
menz6 su implementacién a finales del 2007, a
partir del interés del Gobierno ecuatoriano y el
apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID). El
objetivo principal de este Programa es: “Poner a
disposicién del pais y de los diferentes coope-
rantes interesados un marco de referencia pro-
gramdtico y de gestién capaz de fortalecer la
articulacién entre las dimensiones: territorial,
nacional e internacional de los procesos de de-
sarrollo; y la accién complementaria de la coope-
racién internacional a favor del desarrollo hu-
mano para alcanzar los Objetivos de Desarrollo

del Milenio (ODM)”.

A este marco programdtico y operacional se han
sumado ya otros actores ¢ iniciativas de coopera-
cién: el Gobierno Vasco, la Generalitat Valenciana,

el Fondo Global de Paz y Seguridad (GPSF) del

Gobierno de Canadi, el Programa de Desarrollo
y Paz en la Frontera Norte (PDP-FN), por solo
mencionar algunos.

En concordancia con las necesidades nacionales
ecuatorianas,’ se priorizaron las siguientes lineas

de accién del Programa Marco ART/PNUD:

1. Gobernanza y fortalecimiento institucional.

2. Desarrollo econémico local.

3. Apoyo a las politicas ptiblicas y cumplimiento
de los ODM.

4. Cobertura, calidad y sostenibilidad de los ser-
vicios sociales.

5. Codesarrollo, migracién y refugio.

Con tres afios de funcionamiento, actualmente
opera en 7 provincias: Carchi, Esmeraldas, Boli-
var, Los Rios, Azuay, El Oro y Loja; ademads del
cantén Playas (de la provincia del Guayas).

Grafico 7. Areas de intervencion del Programa Marco ART/PNUD Ecuador 2008-2010

ESMERALDAS

LOS RiOS

BOLIVAR

CANTON PLAYAS

EL ORO

CARCHI

Desde 2008
Desde 2009

. 2009 -2010

4 Tomado de PNUD Ecuador: £/ Programa Marco ART/PNUD Ecuador. Reflexiones metodoldgicas y avances 2008-2009, ed. cit.

> Ecuador, catalogado como pais de renta media, tiene segtin el Informe el PNUD un Indice de Desarrollo Humano (IDH)
de 0,695, y ocupa la posicién 77. En la brecha de género, el puesto 40 de 134 paises, con 0,707.
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Tabla 2. Movilizacién de recursos en el Programa Marco ART/PNUD Ecuador (2010)

Socios locales y regionales
Cooperacion bilateral
Cooperacién descentralizada

Agencias de Naciones Unidas

Sector privado, organizaciones de la sociedad civil y universidades del pais socio

Total movilizado

El Programa Marco ART/PNUD Ecuador se es-
tructura en seis Grupos de Trabajo Provinciales
(GTP) y un Comité Nacional de Coordinacién
(CNCQ), en los que se concreta la articulacién
multiniveles de 217 actores a nivel local/regio-
nal, nacional e internacional. Se trata de espacios
liderados por los Gobiernos Provinciales (apro-

1.154.021 26,52

1.243.000 28,57

1.445.140 33,21
80.000 1,84

428.952 9,86

4.351.114 100 %

piacién), en los que los donantes alinean sus
agendas con las de los socios y se genera fortale-
cimiento de capacidades para el liderazgo de
estos ultimos y, en los que los donantes armoni-
zan sus acciones coordinando, simplificando
procedimientos y compartiendo informaciones
relevantes.

Tabla 3. Comité Nacional de Coordinacion del Programa Marco ART/PNUD Ecuador

COMITE NACIONAL DE COORDINACION

Instituciones nacionales

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES)

Secretaria Técnica de Cooperacién Internacional (SETECI)

Asociaciones de Gobiernos Autonomos Descentralizados

Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador (CONCOPE)

Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas (AME)

Consejo Nacional de Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAJUPARE)

Donantes

Agencia Esparola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID)

Agencias de Naciones Unidas

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
Total: 11 integrantes

Tabla 4. Articulacion multiniveles en el territorio

NIVEL LOCAL/REGIONAL
Administracion local/regional (63)
Provincia de Esmeraldas
Gobierno Provincial de Esmeraldas; Gobierno Municipal de Esmeraldas; Gobierno Municipal de Rio Verde;
Gobierno Municipal de Muisne; Gobierno Municipal de Eloy Alfaro; y Gobierno Municipal de San Lorenzo.
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Provincia de Carchi

Gobierno Provincial del Carchi; Gobierno Municipal de Tulcan; Gobierno Municipal de Montufar; Gobierno
Municipal de Mira; Gobierno Municipal de Huaca; Gobierno Municipal de Bolivar, y Gobierno Municipal de Espejo.
Provincia de Bolivar

Gobierno Provincial de Bolivar; Gobierno Municipal de Echeandia; y Gobierno Municipal de Guaranda.
Provincia de Los Rios

Gobierno Provincial de Los Rios; Gobierno Municipal de Babahoyo; Gobierno Municipal de Baba; Gobierno
Municipal de Buena Fe; Gobierno Municipal de Mocache; Gobierno Municipal de Montalvo; Gobierno Municipal
de Palenque; Gobierno Municipal de Pueblo Viejo; Gobierno Municipal de Quevedo; Gobierno Municipal de
Quinsaloma; Gobierno Municipal de Urdaneta; Gobierno Municipal de Valencia; Gobierno Municipal de Ventanas;
y Gobierno Municipal de Vinces.

Canton Playas

Gobierno Municipal de Playas; Cuerpo de Bomberos; Jefatura Politica; y Comisaria.

Provincia de Azuay

Gobierno Provincial del Azuay; Gobierno Municipal de Cuenca; Gobierno Municipal de San Fernando; Gobierno
Municipal de Santa Isabel; Gobierno Municipal de Naboén; Gobierno Municipal de Girén; Gobierno
Municipal de Ofa; Gobierno Municipal de Pucara; y Gobierno Municipal de Camilo Ponce Enriquez.

Provincia de El Oro

Gobierno Provincial Auténomo de El Oro; Gobierno Municipal de Marcabeli; Gobierno Municipal de Chilla;
Gobierno Municipal de Zaruma; Gobierno Municipal de Santa Rosa; Gobierno Municipal de Machala; Gobierno
Municipal de Balsas; Gobierno Municipal de Huaquillas; Gobierno Municipal de Pasaje; Gobierno Municipal de
Portoviejo; Gobierno Municipal de El Guabo; Gobierno Municipal de Arenillas; Gobierno Municipal de Las Lajas;
y Gobierno Municipal de Atahualpa.

Provincia de Loja

Gobierno Provincial de Loja; Gobierno Municipal de Macara; Gobierno Municipal de Gonzanamd; Gobierno
Municipal de Loja; Gobierno Municipal de Catamayo; y Gobierno Municipal de Saraguro.

NIVEL NACIONAL

Administracion estatal (56)
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) Zona de Planificacion 1; Plan Ecuador; Asociacién
Provincial de Municipalidades de Esmeraldas; Gobernacion de Esmeraldas; Asociacion de Juntas Parroquiales
Rurales de Esmeraldas (ASOJUPARE); Direccion Provincial de Salud de Esmeraldas; Direccion Provincial de
Educaciéon de Esmeraldas; Gobernacién del Carchi; Asociacién de Juntas Parroquiales Rurales del Carchi
(AJUPRUC); Direccién Provincial del Ministerio de Educacion del Carchi; Direccion Provincial del Ministerio de
Inclusién Econdémica y Social (MIES) del Carchi; Direccion Provincial de Cultura del Carchi; Instituto Nacional
Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) Sede Montufar; SENPLADES Zona de Planificacion 5;
Direccién Técnica Regional de la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas Regién 5 (DTR-AME 5); Asociacion
de Juntas Parroquiales de Bolivar; Gobernacién de Bolivar; Asociacién de Juntas Parroquiales Rurales de Los Rios
(ASOJUPARLR); Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI) Region Litoral; Instituto de Economia Popular y
Solidaria (IEPS) del MIES; Gobernacion de Los Rios; Direccion Provincial del Ministerio de Salud de Los Rios;
Direccién Provincial del MIES de Los Rios; Direccién Provincial del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP) de Los Rios; Direccion Provincial del Ministerio del Ambiente (MAE) de Los Rios;
Gobernacion Provincial del Guayas; Prefectura del Guayas; Instituto de la Nifiez y la Familia del Guayas; Ejército
del Ecuador; Armada del Ecuador; Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos; Policia Nacional; Comision de
Transito del Guayas; Ministerio de Salud; SENPLADES Zona de Planificacion 6; SENAMI Regional Austro; Asociacion
de Juntas Parroquiales de Azuay (AJUPA); DTR-AME 6; SENPLADES Zona de Planificacion 7; Secretaria Técnica de
Cooperacién Internacional (SETECI) Zona 7; Asociacion de Juntas Parroquiales Rurales de El Oro (ASOJUPAREORO);
Direccion Provincial de Salud de El Oro; IEPS-MIES de El Oro; Unidad de Promocién y Desarrollo Forestal
(PROFORESTAL) del MAGAP; Gobernacién de la Provincia de El Oro; Ministerio de Inclusién Econémica y Social;
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Ministerio de Relaciones Laborales; Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP); Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; Plan Binacional; IEPS-MIES; Secretaria Técnica de Plan Ecuador (STPE);
MAGAP; Ministerio de Turismo; Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO); y Secretaria de Pueblos,
Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana.

NIVEL INTERNACIONAL

Organizaciones multilaterales (8)
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD Ecuador); Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR); Programas Conjuntos: Juventud, Empleo y Migracién; y Gobernabilidad del
Agua (del Fondo PNUD-Espaia para el Logro de los ODM); Programa de Desarrollo y Paz en la Frontera Norte
(PDP); Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM); Organizacion Panamericana de la Salud-
Organizaciéon Mundial de la Salud (OPS/OMS); Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM); y Voluntarios
de Naciones Unidas (VNU).

Cooperacion internacional (25)
Cooperacion bilateral
Programa de Desarrollo Rural del Norte, de la Cooperacion Técnica Belga; Cooperacion Técnica Alemana (GTZ);
Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID); y el Fondo Global para la Pazy la
Seguridad, de Canada (GPSF).
Cooperacion descentralizada
Programa Alianzas para el Desarrollo de Bolivar (PAB), con apoyo de la Agencia Catalana de Cooperacion y
Desarrollo (ACCD); Consejo Noruego para los Refugiados (CNR); Generalitat Valenciana; Gobierno Vasco; Gobierno
de Islas Baleares; Diputacion de Cadiz; Ayuntamiento de Lasarte- Oria; Fondo Andaluz de Municipios para la
Solidaridad Internacional (FAMSI); Labein Tecnalia; Regién Liguria; Progetto Sviluppo Liguria; Regidn Toscana;
Municipio de Génova, Fons Valencia, Aj. Tavernes de la Valldigna; y Regidn Friuli-Venezia-Giulia.
Organizaciones de la sociedad civil (ONG, universidades, empresas) de los paises donantes
Centro de Iniciativas e Investigaciones Europeas en el Mediterrdneo (CIREM); Universidad de Venecia; Instituto
de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacidn Internacional (HEGOA); Save the Children; y Grupo Paz y Desarrollo.

OTROS ACTORES

Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y comunitarias (39)

Locales/regionales

Fundacion Alli Causai; Asamblea de Unidad Cantonal de Montufar (AUCM); ONG Altrépico; Didcesis de Machala;
Movimiento Colibri; Asociacion Agropecuaria 10 de Febrero; Organizacion 27 de Junio; Organizacién Fronteras
Vivas; Proyecto de Jovenes; Movimiento de Mujeres de El Oro; Federacién Clasista de Trabajadores de El Oro;
Unién de Organizaciones de Produccion Pesquera Artesanal de El Oro (UOPPAO); Coordinadora de Mujeres
Negras-Capitulo El Oro; Corporacion Esmeraldefia para la Formacion y el Desarrollo Integral (CEFODI); Foro
Permanente de las Mujeres; Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Costa del Ecuador (CONAISE);
Centro de Juventudes de Esmeraldas (CJE); Grupo Veedor de Loja; Diécesis de Los Rios; Unidn de Organizaciones
Campesinas de Quevedo (UOCQ); Fundacién Terranueva; Comuna de Engabao; Comuna de San Antonio; Recinto
Data de Villamil; Recinto El Arenal; Comision Permanente del Pacifico Sur; Patronato de Amparo Social Virgen de
La Merced; Asociacion de Nifios y Jovenes Adolescentes; Asociacion de Jovenes de Playas; Fundacion ECONATUR;
Fundacion NOBIS; Fundacion Huancavilca.

Nacionales

Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP); Plan Internacional; Cruz Roja; Corporacién de Desarrollo Afro-
Ecuatoriana (CODAE); Red Nacional de Participacién; Fundacién Maquita Cusunchic; y Hogar de Cristo.
Universidad de Cuenca; Universidad Estatal de Bolivar; Universidad Tecnolégica América (UNITA) Sede Carchi;
Universidad Politécnica Estatal del Carchi; Universidad Técnica de Machala; Pontificia Universidad Catdlica
del Ecuador-Sede Esmeraldas (PUCESE); Universidad Técnica-Luis Vargas Torres (UT-LVT); Universidad Nacional
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del Litoral; Universidad Técnica de Babahoyo; Universidad Técnica de Quevedo; e Instituto Técnico
Agropecuario de Vinces.

Agencia Cuencana para el Desarrollo e Integracién Regional (ACUDIR); Cdmara de Comercio del Carchi;
Corporacién Orense de Desarrollo Econémico Territorial (CORPODET); Cdmara de Pesqueria; Camara de Turismo;
Agencia de Desarrollo Econémico Territorial CORPOESMERALDAS; Asociacion de Cdmaras Productivas; Camara
de Comercio de Babahoyo; Camara de Comercio de Quevedo; Centro Agricola de Ventanas; Asociacién de
Artesanos Sol, Mar y Arena; Asociacién de Artesanos General Villamil; Unién de Cooperativas Pesqueras y
Artesanales; Cdmara de Turismo de Playa; y Union de Servidores Turisticos de Playas.

Total de actores: 217

Grafico 8. Distribucion de actores del Programa Marco ART/PNUD Ecuador

Organismos

Universidades /multilaterales
5% 4%

Administracion
local/provincial
socios
29%

Empresa

privada/Camaras
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Cooperacién

internacional

(bilateral, descentralizada
y sociedad civil)

11%
Administracion estatal
(central y delegaciones)
Sociedad civil 26%
18%
3. Indices® de Potenciacién y Adelanto de Paris y Accra
del Programa Marco ART/PNUD Ecuador

Los indices de potenciacién y adelanto que se  de armonizacidn, alineacién y apropiacién a nivel

presentan a continuacién ofrecen una visién pa- local/territorial. La puntuacién méxima es de

nordmica sobre el valor anadido del Programa 3 puntos. En los siguientes apartados se profun-

Marco ART/PNUD Ecuador para los procesos diza en cada uno de ellos.

¢ Valor {ndice= [valor subindice 1 * (cantidad de preguntas/variables del subindice 1 + cantidad total de preguntas/variables
que componen el indice)] + [valor subindice 2 * (cantidad de preguntas/variables del subindice 2 + cantidad total de pre-
guntas/variables que componen el indice)] + [valor subindice 3 * (cantidad de preguntas/variables del subindice 3 + can-
tidad total de preguntas/variables que componen el indice)].
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Grafico 9. indices de Potenciacién de los principios de Paris y Accra
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Grafico 10. indices de Adelanto de los principios de Paris y Accra
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Andlisis/resumen sintético

Se muestra una relacién directa entre potencia-
cién’ y adelanto®: a mayor potenciacién hay un
mayor adelanto, lo que supone que la metodolo-
gia ART se muestra eficaz en Ecuador, en cuanto
a su valor anadido para Paris y Accra. Cabe resal-
tar que tanto la administracién nacional como la
local/territorial ecuatoriana participan de forma
activa en el Programa ART/PNUD Ecuador.

La potenciacién trata de visualizar cudnto estd haciendo
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Tal y como muestran los indices de potenciacién,
el Programa incorpora en su planificacién indi-
cadores, actividades y recursos destinados a avan-
zar en los procesos de Paris y Accra, especial-
mente en lo relativo a la potenciacién de la
apropiacién y la alineacién y, en menor medida,
a la armonizacidn.

El hecho de que la potenciacién —aun estando
en una banda media (armonizacién=1,64) y

el Programa Marco para avanzar en la armonizacidn, alineacién

y apropiacién; al margen de los resultados que se obtengan. El monitoreo de la potenciacion se realiza a partir de los do-
cumentos de la planificacién, seguimiento y evaluacion de estos Programas Marco ART del PNUD.

El adelanto hace referencia a cudnto ha realizado y avanzado el Programa Marco en acciones concretas en los territorios

que contribuyen a la armonizacién, alineacién y apropiacién. Estas acciones concretas han sido extraidas de las recomen-
daciones de los encuentros internacionales sobre el tema. Ver referencias en “Manual de aplicacién del instrumento de
medicién del valor afiadido de la Iniciativa ART/PNUD para Paris y Accra”.
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media-alta (alineacién=2,07 y apropiacién=2,18)—
se encuentre por detrds del adelanto, indica que la
cultura organizacional demostrada en los altos nive-
les de adelanto, no estd suficientemente presente en
la gestién (planificacién, seguimiento y evaluacion),
especialmente lo referido a la armonizacién, lo que:

a) Puede afectar a la visibilidad del valor afadido
y de los logros del Programa, lo que, a su vez;

b) puede afectar a otros dos compromisos de
Paris y Accra, concretamente la gestién basada
en resultados y la responsabilidad mutua.

La distancia mds grande entre la potenciacién y el
adelanto se produce en el dmbito de la armoniza-
cién entre donantes (potenciacién=1,64 y ade-
lanto=2,12). La explicacién derivada del conoci-
miento del Programa ART/PNUD Ecuador
durante la aplicacién del instrumento, es que la
armonizacién entre donantes, al ser un eje central
de la Iniciativa ART y estar incorporada en el que-
hacer institucional, ofrece dificultades a la hora de
explicitarla como indicadores en la planificacién
del Programa, lo que conlleva a su ausencia en el
seguimiento y la evaluacién que se basan en ella.
Este hecho se pone especialmente de manifiesto,
en la distancia existente (1,53) entre la potencia-
cién y el adelanto en el subindice Simplificacién
de procedimientos, lo que indica que, formal-
mente, el elevado adelanto ocurrido en este 4m-
bito seria parte de “resultados no esperados”, ya
que no estaban explicitados como “esperados” en
la planificacién. La necesidad de coherencia entre
los resultados esperados y los obtenidos aconseja
un esfuerzo en la incorporacién de resultados
(productos) e indicadores ajustados en este as-
pecto en la planificacién del Programa.

El adelanto de los procesos de armonizacién
(2,12), alineacién (2,58) y apropiacién (2,59) a
nivel local/territorial, alcanzado por el Programa
Marco ART/PNUD Ecuador es significativa-
mente alto, a pesar de la “juventud” del Programa
(tres anos). Estos resultados aconsejarian la iden-
tificacién de posibles buenas practicas para ser
sistematizadas y difundidas.

El adelanto en el proceso de apropiacién es mayor
que en los procesos de armonizacién y alineacion.
Es un dato estimulante que indica amplias proba-
bilidades en una sostenibilidad futura. Sin em-
bargo, esta sostenibilidad podria verse amenazada
si los procesos de armonizacién y alineacién no tie-
nen un ritmo similar. Un futuro reto serfa profun-
dizar en la institucionalizacién de los adelantos.

Para obtener mds informacién sobre la aportacién
y el funcionamiento de cada uno de los subindices
que componen los indices de armonizacién y ali-
neacién, ver apartados 4 y 5 del Informe.

Si se necesita mas informacidn sobre la contribu-
cién de los diferentes indicadores a la construc-
cién de indices de apropiacién, ver apartado 6 de
este Informe.

Recomendaciones

1. Mejorar la planificacién mediante la incorpo-
racién de resultados, indicadores y actividades
que permitan dimensionar con mayor exacti-
tud el adelanto en armonizacién y, en menor
medida, en alineacién y apropiacién.

2. Avanzar en la inclusién de indicadores cuali-
tativos vinculados a los adelantos en armoni-
zacién, alineacién y apropiacién del Pro-
grama Marco ART/PNUD Ecuador, con el
objetivo de mejorar la calidad de la informa-
cién disponible.

3. La realizacién de mapas de actores de la coope-
racién en los territorios permitiria mejorar la
calidad de los resultados esperados vinculados
a Paris y Accra; y ajustar los indicadores de po-
tenciacién y adelanto.

4. Profundizar en la institucionalizacién de los
adelantos como contribucién a la sostenibili-
dad de los procesos.

5. Identificacién de potenciales buenas précticas
en los aspectos mds exitosos para Paris y Accra
del Programa, para su sistematizacién y difu-
sién, incorporando los aspectos destacados de
colaboracién de las autoridades ecuatorianas.
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4, Subindices® de Potenciacion y Adelanto de la armonizacion'

El subindice Potenciacién de la armonizacién ~ Programa (planificacién, monitoreo y evaluacién).
ofrece informacién sobre el nivel de presencia de El subindice Adelanto de la armonizacién, visua-
diferentes aspectos de la armonizacién (donan-  liza la dimensién del avance en cada uno de los ejes
tes-donantes) en los instrumentos de gestion del ~ que componen el proceso de armonizacién.

Grafico 11. Puntuacion de los subindices de Potenciacion de la armonizacion

Valor del
indice: 1,64

Subindice Potenciacién de
la complementariedad entre donantes

Subindice Potenciacién de
. e o 1,27
la simplificacion de procedimientos

Subindice Potenciacion del
uso de informacién compartida

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00

0 = la potenciacion es NULA // 0,1 - 1,0 = la potenciacion es BAJA // 1,1-2,0 = la potenciaciéon es MEDIA // 2,1 -3,0 = la potenciacién es ALTA
Grafico 12. Puntuacion de los subindices de Adelanto de la armonizacion
complementariedad entre donantes indice: 2,12
Subindice Adelanto de la
simplificacién de procedimientos

Subindice Adelanto del
uso de informacion compartida

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00

0 =el adelanto es NULO // 0,1 - 1,0 = el adelanto es BAJO// 1,1-2,0 =EL ADELANTO es MEDIO // 2,1 - 3,0 = el adelanto es ALTO

% Subindices= [Yin+i]: suma de la puntuacién de todos los indicadores que forman el subindice, dividido por el niimero de
indicadores.

10 Cada subindice tiene una aportacién al indice proporcional al nimero de indicadores que los componen. En este caso,
el subindice Complementariedad y articulacién entre donantes se forma a partir de 8 indicadores/variables, el subindice
Simplificacién de procedimientos estd compuesto por 5 indicadores/variables, y el subindice Uso de informacién com-
partida por un total de 2 indicadores/variables.
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Analisis/resumen sintético

El Programa Marco ART/PNUD Ecuador ofrece
resultados significativos (adelanto) en dos de los
aspectos (subindices) que contribuyen considera-
blemente a la armonizacién entre donantes.

En primer lugar, en lo referido al Adelanto en la
simplificacién de procedimientos (2,80), que hace
referencia a un uso conjunto de diagndsticos, pla-
nificacién, gestion y evaluaciones entre los donan-
tes que coordinan/participan con el Programa
Marco, lo que supone una simplificacién de pro-
cedimientos para ellos y para los socios. La forma
de trabajo impulsada por ART y la centralidad de
la articulacién entre actores de la cooperacién fa-
vorece esta simplificacién de procedimientos.
Queda como reto avanzar en lo relativo a acuer-
dos formales entre donantes, para el estableci-
miento de un marco comun destinado a concertar
con los socios la forma de reducir la carga admi-
nistrativa. Este aspecto contribuiria fuertemente a
la sostenibilidad del Programa en Ecuador.

En segundo lugar, también puede calificarse de
exitoso el avance realizado en lo referente a la
coordinacién, complementariedad y el estable-
cimiento de un marco comtn entre donantes
(Adelanto de la complementariedad entre do-
nantes=2,22). Este subindice hace referencia a
la firma de acuerdos o convenios entre donantes
para institucionalizar aquellas acciones que, en
gran medida, ya se estdn realizando en el marco
del Programa Marco ART/PNUD Ecuador,
pero que responden a la coyuntura del escenario
generado por ART con los espacios generados
de articulacién multiniveles, como son el Co-
mité Nacional de Coordinacién y los Grupos de
Trabajo Territoriales.

El caso contrario se produce en lo que respecta
al uso sistemdtico de la informacién compar-
tida, donde la potenciacién (2,00) es mayor que
el adelanto obtenido (1,17). De la revisién de la
evidencia narrativa de los indicadores se extrae
la conclusién de que la distancia existente se
vincula, de una parte, a la inexistencia de un
mapa de actores de la cooperacién presentes en
el territorio y, de otro, a que el intercambio de

informacién sur-sur se ha iniciado de forma re-
lativamente reciente.

Es destacable que:

1. Se han realizado 6 Ciclos de Programacién
Local, en los que han participado el 54% de
los 33 actores de cooperacidén que participan
en el Programa.

2. De estos 33 actores de cooperacién, con el
78% de ellos se han logrado acuerdos para la
utilizacién de lineas directrices comunes; y con
el 81% se llevan adelante proyectos conjuntos.

3. De los 33 actores de cooperacidn, con el 45%
se han logrado modelos de seguimiento y eva-
luacién comunes; y con el 54%, acuerdos para
asistencia técnica compartida.

4. De las 13 agencias de las Naciones Unidas
presentes en Ecuador, con el 46% se estable-
cieron acuerdos para acciones concretas.

Para conocer qué variables/indicadores compo-
nen estos subindices y la informacién concreta de
cada uno de ellos en el Programa Marco

ART/PNUD Ecuador, remitirse a los apartados
7 v 9 de este Informe.

Recomendaciones

1. Realizar un mapeo de actores de la coopera-
cién presentes en los territorios y su difusion
entre ellos.

2. Serfa conveniente hacer un mayor hincapié en
la formalizacién de acuerdos de alcance medio
entre donantes para la simplificacién de pro-
cedimientos y el uso sistemdtico de informa-
cién compartida.

3. Avanzar en la inclusién de indicadores cuali-
tativos vinculados a los adelantos en armoni-
zacién, con el objetivo de mejorar la calidad
de la informacién disponible.

4. Incorporacién de los ejes transversales de gé-
nero y medioambiente en las acciones de ar-
monizacidn, tanto en la vinculacién de actores
de la cooperacién de las organizaciones espe-
cializadas en ambos aspectos, como en la in-
corporacién de ambos ejes en los diagnésticos,
planificaciones, la ejecucion y las evaluaciones.
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5. Subindices de Potenciacion y Adelanto de la alineacion’

El subindice Potenciacién de la alineacién (so-
cios-donantes) ofrece informacién sobre el
nivel de presencia de diferentes aspectos de la
alineacidn, en los instrumentos de gestién del

Programa (planificacién, monitoreo y evalua-
cién). El subindice Adelanto de la alineacién vi-
sualiza la dimensién del avance en cada uno de
los ejes del proceso de alineacién.

Grafico 13. Puntuacion del subindice Potenciacion de la alineacion

Subindice Potenciacion
de los sistemas de los socios

Subindice Potenciacién de la
alineacion con la agenda de los socios

0,00 0,50

Valor del
Indice: 2,07

1,00 1,50 2,00 2,50 3,00

0 = la potenciacion es NULA // 0,1 -1,0 = la potenciacién es BAJA // 1,1 -2,0 =la potenciacién es MEDIA // 2,1 - 3,0 = la potenciacion es ALTA

Grafico 14. Puntuacion del subindice Adelanto de la alineacion

Subindice Adelanto de los sistemas de
los socios/fortalecimiento de capacidades

Subindice Adelanto de la
alineacion con la agenda de los socios

0,00

Valor del
indice: 2,58

1,00 1,50 2,00 2,50 3,00

0 =-el adelanto es NULO // 0,1-1,0 = el adelanto es BAJO // 1,1-2,0 =el adelanto es MEDIO // 2,1 - 3,0 = el adelanto es ALTO

Analisis/resumen sintético

La alineacién del Programa con la agenda de los
socios muestra un alto nivel, tanto en la poten-
ciacién (2,28) como en el adelanto (2,80). La re-
lativa distancia entre ambos muestra una mayor
coherencia entre los la definicién de los resulta-
dos esperados en la planificacién y los logros ob-

tenidos que en el caso de la armonizacién. Asi-
mismo, vuelve a mostrarse una relacién directa
entre la potenciacién y los resultados alcanzados
por el Programa Marco ART/PNUD Ecuador.

Este significativo adelanto en la alineacién con la
agenda de los socios denota una estrecha articu-
lacién y coordinacién de las acciones del Programa

! Cada subindice tiene una aportacién al indice proporcional al ntimero de indicadores que lo componen. En este caso, el
subindice de potenciacién de los sistemas de los socios se conforma a partir de 5 indicadores, en el caso de la potenciacidn,
y 5 en el caso del adelanto. El subindice de alineacién con la agenda de los socios estd formado por 10 indicadores de po-

tenciacién y 11 de adelanto.
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con los socios en general y, particularmente, con
los socios locales/territoriales, asi como una alta
flexibilidad y adaptabilidad del Programa al con-
texto. La alineacién de las agendas es el principal
cometido de las dos estructuras alrededor de las
cuales se organizan las actividades del Programa:
el Comité Nacional de Coordinacién —en el que
alinean sus agendas un total de 11 actores a nivel
nacional, y los seis Grupos de Trabajo Provin-
ciales, en los que alinean sus agendas un total de
217 actores a nivel territorial.’® Esta centralidad
de la metodologia ART en Ecuador ha dado im-
portantes frutos, sobre todo si se piensa que el
Programa solo lleva tres anos en funcionamiento.

La debilidad relativa, en este caso, se encuentra
en la potenciacién (1,65) y adelanto (1,56) de los
sistemas de los socios, que hace referencia al for-
talecimiento de capacidades a nivel local/terri-
torial en gestidn local, planificacién participativa
con perspectiva de género y medioambiente, que
debieran aumentar su presencia para mejorar la
sostenibilidad del Programa, asi como para me-
jorar las potencialidades locales en dos de las
Metas del Milenio, referidas concretamente a
estos aspectos (género y medioambiente).

Otra debilidad en la planificacién es que esta no
incluye acciones destinadas a fortalecer y avanzar
en la utilizacién de los procesos administrativos,
de monitoreo y evaluacién de los socios.

Se debe destacar que:

1. La planificacién del Programa ART/ PNUD
Ecuador, responde a la demanda del pais y de
los territorios en los que estd presente.

2. El 100% de los proyectos del ART/PNUD
Ecuador son implementados conjuntamente
por socios-donantes.

3. En el Comité Nacional de Coordinacién, el
63% de sus miembros son actores nacionales,

y en sus tres afos de funcionamiento se regis-
tran 18 acuerdos alineados a las agenda de
los socios.

4. En el 100% de los territorios donde estd pre-
sente, el Programa ART/PNUD Ecuador se ha
alineado a la planificacién local, y en el 83% de
los territorios el Ciclo de Programacién Local ha
estado inserto en procesos de planificacién local.

5. En el 100% de los Ciclos de Programacién
Local y en el 60% de las reuniones de los Gru-
pos de Trabajo Territoriales participa la socie-
dad civil local.

6. El 54% de los 33 actores de la cooperacién
que participan en el Programa han acompa-
fiado los Ciclos de Programacién local.

Para ver qué variables/indicadores componen
estos subindices y la informacién concreta de
cada uno de ellos en el Programa, consultar los
apartados 8 y 10 de este Informe.

Recomendaciones

1. Una mayor formalizacién y diversificacién de
las acciones destinadas al fortalecimiento de
capacidades de los socios, especialmente in-
corporando nuevos formatos como las pasan-
tias, acompafnamiento de expertos/as, en as-
pectos especificos.

2. Incorporar acciones e indicadores destinados
a avanzar en la utilizacién de los procesos ad-
ministrativos, de monitoreo y evaluacién de
los socios.

3. Avanzar en la inclusién de indicadores cuali-
tativos vinculados a los adelantos en alinea-
cién del Programa Marco ART/PNUD Ecua-
dor, con el objetivo de mejorar la calidad de la
informacién disponible.

4. Incorporacién de los ejes de género y me-
dioambiente en el fortalecimiento de capacida-
des, estructuras y sistemas de gestién locales.

12 Dos instituciones nacionales, tres asociaciones de Gobiernos Auténomos Descentralizados, un donante y dos agencias de

las Naciones Unidas.

13 Participan 63 administraciones locales/provinciales ecuatorianas, 56 delegaciones de la administracién estatal en los terri-
torios, 39 ONG ecuatorianas, 11 universidades, 15 empresas y 33 actores de la cooperacién internacional.
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6. Indicadores de Potenciacion y Adelanto de la apropiacion

Segtin se ha podido observar, el indice de apropia- trabajado en las reuniones internacionales sobre el
cién se calcula directamente de los indicadores.”  tema, tal y como se muestra al inicio de este informe
Esta conformacién sigue el criterio establecido en la (ver gréfico 6). Se realiza el andlisis a partir del com-
pirdmide de la eficacia de la ayuda con la que seha  portamiento de los diferentes indicadores/variables.

6.1. Indicadores de Potenciacion de la apropiacion

Tabla 5. Indicadores de Potenciacién de la apropiacion

INDICADORES
¢La planificacion (MML)"y el

M&E'¢ del Programa Marco PUNTUACION EVIDENCIA NARRATIVA

ART incorporan indicadores
y actividades para...

En los documentos del Programa Marco ART/PNUD Ecuador —como el
Documento de proyecto (“PRODOC"), el del Marco légico, y los de la Planificacién
Operativa Anual (“POA"), aparecen actividades, recursos e indicadores

para su funcionamiento; pero estos no detallan el papel de liderazgo en la
coordinacién de la AOD. En estos instrumentos de planificacidn, se especifica

el incentivo y motivacién para la participacién de mayor nimero de donantes
en el Programa y en el Comité Nacional de Coordinacién (CNC). Los Grupos
2,50 de Trabajo Provinciales (GTP) identifican y definen los proyectos de impacto
(planificacion y presupuestacion); formulan los proyectos estratégicos para la
cooperacion de AOD. En la estrategia de intervencién de ART se establece el
GTP como el referente territorial para los donantes (de ART y otros). En el Marco
l6gico existen actividades e indicadores para que los donantes puedan alinear
su financiamiento al marco de referencia territorial, a partir del liderazgo del
GTP.También actividades, indicadores y recursos para el funcionamiento y
fortalecimiento del CNC a nivel nacional y del GTP a nivel territorial.

...que los socios dirijan/lideren la
coordinacion de la Ayuda Oficial
al Desarrollo (AOD) en el proceso
de programacién/planificacion

y de “presupuestacion” nacional/
regional/local?

El Ciclo de Programacién Local (CPL) es el mecanismo de la metodologia ART
para involucrar a la sociedad civil en los procesos de identificacion de las
prioridades o lineas directrices.

EI GTP es el mecanismo dentro de la metodologia del Programa, para el
involucramiento de la sociedad civil en la gestion y la evaluacién territorial.

En los documentos del Marco légico y de la Planificacion Operativa Anual se
contemplan actividades, recursos e indicadores para la realizacion del CPL y para
el fortalecimiento/funcionamiento del GTP.

No se especifica, en estas herramientas de planificacion, que son espacios o
procesos de involucramiento de la sociedad civil (esta implicito). En algunos de
los indicadores del Marco légico se visibiliza el papel esperado de la sociedad
civil en el proceso.

..que las administraciones
territoriales involucren

a la sociedad civil y promuevan
la participacion ciudadana en 2,50
los procesos de identificaciéon/
lineas directrices, programacion/

planificacién, gestién y evaluacién? Indicador:

= Numero y porcentaje de Grupos de Trabajo en los cuales la sociedad civil/la ciudadania
esta involucrada en los procesos de identificacién/lineas directrices, programacion/
planificacion, gestién y evaluacion.

= (Calidad de la participacién en toma de decisién de la sociedad civil en los espacios del
marco de referencia territorial.

=  Calidad de la participacion de la sociedad civil en la planificacién, implementacién,
evaluacién de la AOD.

14En este caso, al no existir subindices, el valor del indice responde a la férmula [Yin+i]: suma de la puntuacién de todos
los indicadores que forman el indice, dividido por el nimero de indicadores.

15> MML: Matriz de Marco Légico.

16 M&E: Monitoreo y Evaluacién.
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..que las administraciones
territoriales fomenten la
articulacion publico-privada en

El Ciclo de Programacion Local es el mecanismo de la metodologia ART para
involucrar también a los actores privados en los procesos de identificacion y
priorizacion territorial. El GTP es el mecanismo dentro de la metodologia ART
para hacer participes a el sector privado en la gestién y evaluacion.

En los documentos del Marco légico y de la Planificacion Operativa Anual se
contemplan actividades, recursos, e indicadores para la realizacion del CPL

a sus ciudadanos y ciudadanas sobre
los recursos y acciones de la AOD?

Valor del indice Potenciacion

de la apropiacion =

los procesos de identificaciéon/ 230 y para el funcionamiento/fortalecimiento del GTP. No se especifica, en estas
lineas directrices, programacion/ herramientas de planificacién, que el GTP y el CPL sean espacios y procesos de
planificacion, gestion y evaluacion? involucramiento de la sociedad civil (esta implicito). En las actividades del Marco
l6gico y de la Planificacién Operativa Anual se menciona la“promocién de
articulacién publico-privada” como actividad, pero sin especificar que sea para la
identificacion de lineas directrices, programacién, gestion, evaluacion.
El Grupo de Trabajo Provincial es el mecanismo dentro de la metodologia ART
.que las estructuras/organismos/ para Gobisrnos Auténomos Descentralizados (GAD) que ejerce el Iide_razgg’para
mecanismos de los goblernos la ahnegaon de la AOD. En los docu.n?entos de Marco Lc'>g|c'o y la Planificacion
locales /regionales/nacionales Opefatlva l_\nual se contemplan acthldad.es, recursos e indicadores para gl
ejerzan el liderazgo de los procesos 2,30 funaongmlento delos Grqpos. En la planificacién del Programa es'Ea prewsto que
de alineacién y armonizacion de la el GTP lidere el CPL, a par.tlr de.l’cual se genera el Docu!nepto de prlonqades,.y
AOD presentes en el temitorio? de esta f'orm'a, lograr la allneacpln. !En las acFlVldades e indicadores esté prevista
la participacion de la cooperacion internacional presente en la localidad para
generar la armonizacion.
iﬁ%ﬂ:;ﬁ;::?;‘:;:iﬁ:e e; ::;Zﬁ;;e Existen aIg.ur?os indicadores.\'/inculados con la participacion de la socieda'dl civil
1,30 en el seguimiento y evaluacién del Programa y proyectos de la cooperacién

Andlisis/resumen sintético

Como puede apreciarse en las puntuaciones y la
evidencia narrativa que las sustentan,'” la planifica-

internacional.

explicitar los indicadores que permitan de-
mostrarlo, asi como de incorporar acciones es-
pecificas para que también lo hagan en la ges-
tién y la evaluacion.

cién del Programa Marco ART/PNUD Ecuador ~ ® En el caso del fomento de la articulacién pu-

incorpora indicadores, actividades y recursos desti-
nados a fomentar el liderazgo y la apropiacién de
los procesos de desarrollo local, por lo que el in-
dice'® Potenciacion de la apropiacién es alto (2,18).

La potenciacién de la apropiacién es significativa

en lo que respecta a:

blico-privada (2,3) por parte de los gobiernos
provinciales, la planificacién del Programa
ART/PNUD Ecuador, incorpora esta pro-
mocién pero sin explicitar cémo se realizard
y sin identificar indicadores de resultados en
este ambito.

= En cuanto al liderazgo de los procesos de ar-
monizacién y alineacién (2,3) de los gobier-
nos provinciales, los instrumentos de gestién

= FEl liderazgo de los socios en los procesos de
programacion, planificacién y presupuesta-
cién (2,5) segtin las necesidades de sus politi-
cas de desarrollo provinciales, lideradas por los
socios en los Grupos de Trabajo Provinciales.
La participacién de la sociedad civil local (2,5)
en la planificacién, con el reto pendiente de

del Programa incorporan multiples y perti-
nentes indicadores y actividades para poten-
ciar este aspecto en el marco de los Grupos de
Trabajo Provinciales y los Ciclos de Programa-
cién Local que se muestran como estrategia
eficaz para los gobiernos locales.

17 Ademds de los documentos de planificacién y la evaluacién intermedia de donde se nutren.

18 La puntuacién de los indicadores se calcula de la siguiente manera [% obtenido * 3)/100]. El valor del % se traduce a la
puntuacion en base 3. Se ha seguido este criterio para igualarlo a la horquilla de la potenciacién. En este caso, al no existir
subindices, el valor del indice responde a la férmula [Yin+i]: suma de la puntuacién de todos los indicadores que forman

el indice, dividido por el numero de indicadores.
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La planificacién de ART/PNUD Ecuador se
basa en mecanismos operativos, como el Co-
mité Nacional de Coordinacién, los Grupos de
Trabajo Territoriales y el Ciclo de Programa-
cién Local, por medio de los cuales los socios
lideran la coordinacién de la Ayuda Oficial al
Desarrollo y su alineacién a la planificacién
local.

Tal y como consta en su planificacién y en sus in-
formes anuales, el Programa en Ecuador destina
recursos e indicadores para potenciar la participa-

cién de la sociedad civil y la articulacién publico-
privada en los Grupos de Trabajo y en el Ciclo de

Programacién Local.

Queda pendiente para un futuro la incorporacién
de indicadores y actividades destinadas a fomen-
tar que las administraciones ofrezcan informa-
cién transparente y asequible a sus ciudadanos/as
sobre los recursos y acciones de la AOD (1,3), as-
pecto que forma parte de la rendicién de cuentas,
y cuyo fomento requiere de mayores esfuerzos
por parte del Programa.

6.2. Indicadores de Adelanto de la apropiacion

Tabla 6. Indicadores de Adelanto de la apropiacién

Indicador

Puntuacion

Evidencia narrativa

Valor del indice Adelanto de la apropiacion =

Los planes de desarrollo fueron anteriores a los Ciclos

de Programacion Local. A principios de 2010 no estan
Numero y porcentaje de reformulados los planes debido al periodo intermedio
programas/proyectos del Programa de cambios a nivel constitucional y legal. Por lo tanto,
Marco ART incorporados a los 23 100% 3,00 se decidié examinar en este indicador la articulacién de
planes de desarrollo territorial/local los proyectos territoriales con los planes de desarrollo
pertinentes local. Todos los proyectos de impacto y estratégicos estén

alineados a los planes de desarrollo (23) tanto cantonal

como provincial.

Todos los proyectos en el marco de ART/PNUD Ecuador

cuentan con cofinanciacién de los Gobiernos Auténomos

. . Descentralizados por lo que estan incorporados en sus
Numero y porcentaje de .
presupuestos. El Programa usa el Enfoque Armonizado de
programas/proyectos del Programa - . .
. o Transferencias de Efectivo a las Contrapartes Nacionales
Marco ART incorporados a los 23 100% 3,00 - S -
e (HACT, por sus siglas en inglés) del PNUD como modalidad
presupuestos municipales y/o . by
S de implementacién de los proyectos. Por lo que en el 100%
provinciales X N o

de los proyectos ejecutados a nivel territorial, los recursos

estan incorporados a los presupuestos municipales o

provinciales y a los sistemas de compras nacionales.

En todos los Grupos de Trabajo Provinciales (6) han
NGmero v porcentaie de Grunos participado actores de la sociedad civil; no obstante, en 5

yp J P de los 6 GTP ha sido estable la participaciéon de 21 ONG y
de Trabajo en los cuales la . . - : L
. L L. 8 universidades, tanto en los procesos de identificacién
sociedad civil esta involucrada o L S . = L
X X o 6 100% 3,00 de prioridades, programacion, planificacion y gestion;
en los procesos de identificacion/ (. axbs A -
. ) A . es mas débil su participacion en la evaluacion. Se ha
lineas directrices, programacion/ I . L )
; - - - destacado la participacion de la sociedad civil en los Ciclos
planificacién, gestion y evaluacion L : - - 9

de Programacion Local realizados y en la identificacion y

gestion de los proyectos de impacto.

Numero y porcentaje de Grupos En 4 de los 6 GTP (Carchi, Azuay, Loja y El Oro) participan
de Trabajo en los cuales las actores del sector privado, los cuales han sido activos
administraciones territoriales tanto en los procesos de identificacion de prioridades,
fomentan la articulacién planificacion como de gestion. Es mas débil su

- R 4deé6 66% 1,98 P L
publico-privada, en los procesos participacion en la evaluacion. Se debe destacar que a
de identificacién/lineas directrices, partir del trabajo desarrollado, en 2 de los GTP (Carchiy
programacion/planificacion, El Oro) se han generado agencias de desarrollo econémico
gestion y evaluacion territorial como espacios de articulacion publico-privado.
Numeroy porc'entaje de Grupos En los 6 GTP, el liderazgo del mecanismo lo ejerce el
de Trabajo regionales y locales . . .

Gobierno a ese nivel. Los 6 GTP progresivamente, sobre
en los cuales las estructuras/ - <
organismos/mecanismos de los todo al contar con documentos de prioridades, estan

X . 4de6 66% 1,98 asumiendo un rol relevante en la alineacién de la AOD.
gobiernos locales/regionales ; .
X . Hasta el momento, 4 de los 6 Grupos (Carchi, Los Rios,
ejercen el liderazgo de los procesos P . . -
) - P El Oro y Bolivar) han logrado acciones que evidencien su
de alineacién y armonizacion de la apel en la alineacién de la cooperacién
AOD presentes en el territorio pap P .
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Analisis/resumen sintético

En cuanto al indice de resultados (adelantos) en
la apropiacién, derivado de las acciones planifica-
das por el Programa en Ecuador, es el mds alto de
los obtenidos (2,59). Los GTP, en los que se con-
creta la articulacién multiniveles propiciada por
ART/PNUD Ecuador, incluyen 63 administra-
ciones locales/provinciales ecuatorianas, 56 dele-
gaciones de la administracién estatal en los terri-
torios, 39 ONG ecuatorianas, 11 universidades,
15 empresas y 33 actores de la cooperacién inter-
nacional; y son liderados por los gobiernos terri-
toriales, lo que supone en si mismo un importante
nivel de apropiacién.

Cabe destacar que la totalidad de los proyectos
(23) del Programa Marco ART/PNUD Ecuador
estan vinculados a los planes de desarrollo local y
cuentan con cofinanciacién de los Gobiernos Au-
ténomos Descentralizados, por lo que estdn in-
corporados en sus presupuestos. El Programa,
que al usar el Enfoque Armonizado de Transfe-
rencias de Efectivo a las Contrapartes Nacionales
(HACT) del PNUD como modalidad de imple-
mentacién de los proyectos, logra que en el
100% de los proyectos ejecutados a nivel terri-
torial los recursos estén incorporados a los presu-
puestos municipales o provinciales y a los siste-
mas de compras nacionales. Igualmente, en todos
los Grupos de Trabajo Provinciales (6) han parti-
cipado actores de la sociedad civil, especialmente
en los Ciclos de Programacién Local, realizados
y en la identificacién y gestién de los proyectos
de impacto. Queda pendiente un avance igual de
significativo en la evaluacién cuando esta se rea-
lice. En estos tres aspectos la puntuacién alcan-
zada por los indicadores ha sido la méxima (3).

El adelanto en el fomento de la articulacién pu-
blico-privada por parte de las administraciones

locales y provinciales es medio-alto (1,98), ya que
en 4 de los 6 GTP participan actores del sector
privado, bdsicamente en la identificacién de prio-
ridades y en la planificacién. Igualmente medio-
alto (1,98) el liderazgo de los procesos de alinea-
cién y armonizacién de la AOD presentes en el
territorio por parte de las administraciones loca-
les. El reto del Programa ART/PNUD Ecuador
para los préximos afios serd alcanzar mejores re-
sultados en estos dos aspectos, asi como en la ins-
titucionalizacién de todos ellos.

Recomendaciones

1. El gran reto para ART/PNUD Ecuador, en
lo que respecta a la apropiacién, es la institu-
cionalizacién de los resultados alcanzados, es-
pecialmente en los Grupos de Trabajo Terri-
toriales.

2. Avanzar en la inclusién de indicadores cua-
litativos vinculados a los adelantos en la
apropiacion del Programa, con el objetivo de
mejorar la calidad de la informacién dispo-
nible para avanzar en las acciones de ART al
respecto.

3. Incorporacién de los ejes de género y me-
dioambiente en la cultura y capacidades de
liderazgo del Comité Nacional de Coor-
dinacién y de los Grupos de Trabajo Terri-
toriales.

4. Mejorar los aspectos comunicativos y de ren-
dicién de cuentas ante la ciudadania, referidos
ala AOD.

5. Que las autoridades territoriales dispongan de
un mapa de actores del territorio que facilite
su rol de liderazgo, fomento de la participa-
cién de la sociedad civil, de la articulacién pu-
blico-privada, asi como de la utilizacién de re-
cursos especializados de la sociedad civil en
género y medioambiente.
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7. Indicadores de Potenciacion de la armonizacion

7.1. Indicadores del subindice Potenciacion de la coordinacion, la
complementariedad y el establecimiento de un marco comun entre donantes

Uno de los grandes logros de la Iniciativa ART
es la movilizacién de recursos de la cooperacién
descentralizada. Este aspecto se pone de mani-
fiesto en el Programa Marco ART/PNUD Ecua-

dor, tanto en la planificacién de sus acciones

como en los resultados alcanzados. La potencia-
cién de la coordinacién y el establecimiento de
un marco comun entre donantes es bastante irre-
gular, como puede observarse en la tabla que
aparece a continuacion.

Tabla 7. Indicadores de Potenciacion de la coordinacion, la complementariedad
y el establecimiento de un marco comun entre donantes

Indicadores
¢La planificacion (MML) y el M&E del

Programa Marco ART incorporan
indicadores y actividades para...

Puntuacion

Evidencia narrativa

...la coordinacién/incorporacién de donantes
externos (multilaterales, nacionales, 2,50
descentralizada con/en los Programas Marco ART)?

Los documentos de Marco logico y los de la Planificaciéon
Operativa Anual (POA) incluyen actividades, recursos e indicadores
para el funcionamiento y fortalecimiento de los GTP y el CNC, y los
mecanismos para la incorporacién de nuevos donantes.

En el Marco légico estéan contemplados indicadores relacionados
con la coordinacién e incorporacién de donantes externos, tanto
multilaterales, bilaterales como descentralizados. Asimismo, en los
de POA aparecen actividades vinculadas con la movilizacién de la
cooperacién descentralizada.

...el establecimiento de acuerdos/convenios
con otros donantes (Qubernamentales y no
gubernamentales) que participan/coordinan
con los Programas Marco ART para la realizacion
y utilizacion de diagnésticos/lineas directrices
conjuntas?

1,00

En la planificacién del Programa Marco ART/PNUD Ecuador esta
previsto que los documentos de prioridades (lineas directrices),
que son el resultado del Ciclo de Programacion Local, sean
utilizados por la cooperacién internacional. En los de POA
aparecen actividades y recursos vinculados a este fin. El indicador
estd presente en el del Marco légico.

...el establecimiento de acuerdos/convenios
con otros donantes (Qubernamentales y no
gubernamentales) que participan/coordinan con 2,80
los Programas Marco ART, destinados a establecer
programas y/o proyectos conjuntos?

En los documentos del Marco l6gico y de POA se plantean
actividades, recursos e indicadores vinculados a programas
conjuntos con otras agencias de las Naciones Unidas, como el
Programa de Desarrollo y Paz en la Frontera Norte (PDP) y el
Programa Conjunto Juventud, Empleo y Migracién (JEM), ademds
de varios donantes y actores de la cooperacion internacional.

...el establecimiento de acuerdos/convenios

con otros donantes (gubernamentales y no
gubernamentales) que participan/coordinan con el
Programa Marco ART se pongan de acuerdo en los
modelos/formatos de seguimiento y evaluacién de
sus respectivas aportaciones hacia los referentes
sectoriales/territoriales/transversales pertinentes
del pais socio?

Aparece un solo indicador que hace referencia a este punto en el
documento del Marco légico. No esté claro el nivel de actividades
establecidas en la planificacion para llegar a su cumplimiento.

...el establecimiento de acuerdos/convenios
con otros donantes (Qubernamentales y no
gubernamentales) que participan/coordinan con el 1,10
Programa Marco ART para el uso compartido de la
asistencia técnica internacional?

Existe un solo indicador referencial dentro del documento de
Marco légico. No estd claro el nivel de actividades establecidas en
la planificacién para llegar a su cumplimiento.

...la realizacion de acciones, espacios/estructuras
de coordinacién y armonizacién entre donantes 1,10
(gubernamentales y no gubernamentales)?

Se precisan varios indicadores referenciales dentro del documento
Marco Légico. No esta claro el nivel de actividades establecidas en
la planificacion para llegar a su cumplimiento.

...la cooperacion interagencial en el marco de las

Naciones Unidas (del pais)? 230

En los documentos de POA existen actividades y recursos

de trabajo del Programa Marco ART/PNUD Ecuador con los
programas conjuntos del Sistema de las Naciones Unidas (JEM
y PDP). Ademas, en el documento de Marco légico se registran
varios indicadores vinculados a la coordinacién interagencial.
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...la colaboracién del Programa Marco ART con la

. X 2,80
cooperacion descentralizada?

Valor del subindice Potenciacion de la

complementariedad entre donantes =

En los documentos de Marco l6gico, de la Planificaciéon Operativa
Anual y los de Monitoreo y evaluacién se mencionan actividades,
recursos e indicadores sobre la contribucién de la cooperacién
descentralizada con el Programa ART.

7.2. Indicadores del subindice Potenciacion de la simplificacion de procedimientos

Tabla 8. Indicadores de Potenciacion de la simplificacion de procedimientos

Indicadores

¢La planificacion (MML) y el M&E del
Programa Marco ART incorporan
indicadores, actividades y recursos para...

Puntuacion

Evidencia narrativa

Valor del subindice Potenciacion de la

simplificacion de procedimientos =

La potenciacién de la simplificacién de procedi-
mientos es el gran reto pendiente para el Programa
Marco ART/PNUD Ecuador. Este realiza una po-
tenciacién media-alta de la utilizacién de diagnésti-
cos, planificacién y evaluaciones comunes, normal-
mente en el marco de los Grupos de Trabajo
Territoriales. Sin embargo, se visualiza cierta insufi-

En la planificacion del Programa Marco ART/PNUD Ecuador esta
. - previsto que los documentos de prioridades (lineas directrices),
...que los diferentes donantes que participan/ A -
. . que son el resultado del Ciclo de Programacion Local, sean
coordinan en el Programa Marco ART realicen/ o~ e .
- ™ - 2,10 utilizados por la cooperacion internacional. En los documentos de
participen/utilicen los mismos procesos/ - . . - o
documentos de identificacién de necesidades? Ia. Planificacién Operativa Angal se reglsltran actividades y recursos
vinculados a este fin. Este indicador esta presente dentro del
documento de Marco légico.
En la planificacién del Programa ART/PNUD Ecuador estd previsto
que los documentos de prioridades (lineas directrices), que son
...que los diferentes donantes que participan/ el resultado del Ciclo de Programacion Local, sean utilizados
coordinan en cada Programa Marco ART realicen 210 por la cooperacién internacional y que los diferentes donantes
una programacién/planificacién conjunta (en los ! programen conjuntamente en los Grupos de Trabajo Provincial.
diferentes niveles y sectores)? En los documentos de la Planificacién Operativa Anual aparecen
actividades y recursos vinculados con este fin. Estos indicadores
estan presentes en el documento de Marco Logico.
...que los diferentes donantes que participan/ Desde la planificacion de sus actividades, el Programa ART/
coordinan en cada Programa Marco ART y PNUD Ecuador prevé la implementacion de los proyectos bajo la
financian las mismas actividades gestionen 050 modalidad del Enfoque Armonizado de Transferencia de Efectivo a
conjuntamente/deleguen la ejecucion/tengan ! la Contraparte Nacional (HACT), lo que facilita que exista una sola
una sola interlocucién con los socios locales interlocucién. En el documento de Marco légico existen indicadores
pertinentes (a nivel local, regional y nacional)? que indirectamente estan vinculados al cumplimiento de este tema.
...que los diferentes donantes que participan/ En la planificacion del Programa en Ecuador, a nivel de actividades
coordinan en cada Programa Marco ART y 080 (proyectos), los diferentes donantes utilizan los mismos indicadores.
financian las mismas/similares actividades utilicen ! En el documento de Marco légico existen indicadores que
los mismos indicadores de resultados? indirectamente estan vinculados al cumplimiento de este tema.
...que los diferentes donantes que participan/ En la planificacién del Programa Marco ART/PNUD Ecuador
coordinan en cada Programa Marco ART y financian 210 aparecen evaluaciones conjuntas entre los diferentes donantes.
actividades similares en un mismo sector/territorio ! En el documento de Marco légico existen indicadores que estén
realicen evaluaciones conjuntas o delegadas? vinculados al cumplimiento de este rubro.
...el establecimiento de acuerdos/convenios
—entre los donantes que participan en el
Programa Marco ART— para tener una voz comun 0 -
destinada a concertar con el pais socio la manera
de reducir la carga administrativa?

ciencia de acciones en algunos aspectos contempla-
dos para la simplificacién de procedimientos, que re-
vierte en un menor adelanto. Concretamente, en lo
que respecta a una sola interlocucién con los socios
para la ejecucién de los proyectos, la utilizacién de
indicadores comunes y la potenciacién de acuerdos
para reducir la carga administrativa de los socios.
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7.3. Indicadores del subindice Potenciacion del intercambio de informacion
entre donantes

Tabla 9. Indicadores de Potenciacion del intercambio de informacion entre donantes

Indicadores
¢La planificacion (MML) y el M&E del

Puntuacion Evidencia narrativa

Programa Marco ART incorporan
indicadores, actividades y recursos para...

Existen actividades y recursos en el documento de la Planificacion
Operativa Anual vinculados a la gestion del conocimiento y la
socializacion y difusion de la informacion. En el documento de
Marco légico se registran indicadores vinculados al cumplimiento
de este punto.

...la circulacion efectiva de informacion
significativa entre donantes (gestion del 1,00
conocimiento)?

Existen actividades, recursos e indicadores sobre la promocion de la
cooperacién sur-sur en los documentos de PRODOC, de Marco l6gico,
de la Planificacion Operativa Anual y los de Monitoreo y evaluacion.

...la promocién de la cooperacion sur-sur:
asistencia técnica, conocimiento, intercambio, 3,00
transferencia de tecnologia, etc.?

Valor del subindice Potenciacién del
intercambio de informacién entre donantes =

2,00

En cuanto a la potenciacién del intercambio de in-
formacién entre donantes vuelve a manifestarse un
comportamiento irregular. La promocién de la coo-
peracién sur-sur prevista en la gestién del Programa
Marco ART/PNUD Ecuador es importante y estd

presente en los diferentes instrumentos de gestién,

incluyendo indicadores para su seguimiento. Sin em-
bargo, como puede observarse, un reto importante
del Programa es la potenciacién (es decir: la incorpo-
racion de indicadores y acciones especificas) de la cir-
culacién efectiva de informacidn significativa entre
donantes para una mejor gestién del conocimiento.

8. Indicadores de Potenciacion de la alineacion

8.1. Indicadores del subindice Potenciacién de la alineaciéon de la agenda con
los socios

Tabla 10. Indicadores de Potenciacion de la alineacién de la agenda con los socios

Indicadores
¢La planificacion (MML) y el M&E del

Puntuacion Evidencia narrativa

Programa Marco ART incorporan
indicadores y actividades para...

El Acuerdo Marco del Programa ART/PNUD Ecuador fue el resultado
del pedido del Gobierno ecuatoriano a la Iniciativa ART.

Viene determinado por la demanda, como lo sefala el parrafo de
contexto del PRODOC. Existen actividades e indicadores, tanto a nivel
nacional y territorial, que de manera explicita, reflejan que el marco
programatico esté determinado por las prioridades del pais

(Plan Nacional de Desarrollo).

...si el Acuerdo Marco de los Programas ART
estd determinado por la demanda de los paises 3,00
socios y no por la oferta de los donantes?
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...el desarrollo de presupuestos socio-donantes
destinados a reforzar las estrategias nacionales

Existen actividades e indicadores vinculados al presupuesto conjunto
socio-donante (proyectos vinculantes) alineados a las estrategias
nacionales de desarrollo y a los ODM. En el sistema de planificacién

y seguimiento de los proyectos cofinanciados (socios-donantes) de
manera explicita se refleja la alineacion al Plan Nacional de Desarrollo

de desarrollo humano, ODM, equidad de 2,40 - .
] at ! (estrategia de desarrollo humano nacional) y a los ODM. En la
género y derechos humanos a nivel local, ) o - ) X
. - N planificacién y seguimiento de los recursos conjuntos socio-donantes
regional y nacional? > - .
(proyectos) se aplica el enfoque de equidad de género de manera
explicita a través del uso de una herramienta técnica que permite
verificar su empleo.
En Ecuador, los ciclos presupuestarios son anuales, asi como el Plan
Operativo del Programa (presupuestos). Considerando esto, en los
. L . documentos de POA del Programa, a nivel de actividades, existe una
...la alineaciéon de ART con los ciclos - L . S .
. . . vinculacion con presupuestos de la inversion publica tanto nacional
presupuestarios plurianuales de los paises . ) L
: L - 2,10 como local, lo que permite su alineacién. En este documento se
socios y con la programacién multianual - - - . i
N registra un indicador referido a la alineacién con el presupuesto
de los programas? - . e
de los gobiernos locales. En el seguimiento también se contempla
la ejecucion presupuestaria vinculada del Programa y de los
presupuestos mencionados.
El Grupo de Trabajo Provincial y el Ciclo de Programacién Local son los
R . L mecanismos dentro de la metodologia ART para que los socios y donantes
...la realizacién de procesos de planificacion y - ) L
. - : creen un espacio conjunto de programacion. En los documentos
programacién entre socios y donantes a nivel 2,50 Py -
- . > de Marco légico y de POA se contemplan actividades, recursos e
local, regional y nacional.? o . ! N
indicadores para el funcionamiento de los dos procesos mencionados,
especificando la programacién vinculante entre socio-donante.
Una vez definida, conjuntamente entre los socios y donantes en el
Ciclo de Programacion Local, la planificacion de proyecto/programa,
. i ) en el Grupo de Trabajo Provincial se definen los mecanismos de
...laimplementacién entre socios y donantes ) - g -
. . implementacion conjunta. En los documentos de Marco légico y
de proyectos/programas a nivel nacional, 2,80 L S
regional v local? de POA se contemplan actividades, recursos e indicadores para la
9 Y ’ ejecucién conjunta de programas y proyectos a nivel nacional y
local. También se registran indicadores que precisan la participacion
multiactoral en estos proyectos.
El Grupo de Trabajo Provincial es el mecanismo dentro de la
metodologia ART para que los socios y donantes puedan tomar
...la toma de decisiones sobre el terreno decisiones conjuntamente. Considerando que la disposicion sobre los
conjuntamente entre donantes y socios planes y los procesos de descentralizacién y desconcentracion deben
(respecto al apoyo de los donantes a los 210 ser absolutamente de los socios, y que la toma de decisiones conjunta
planes de desarrollo humano, los procesos ! se refiere al apoyo a estos procesos, se observa que en los documentos
de descentralizacién y de desconcentracion de Marco légico y de POA, se contemplan actividades, recursos e
establecidos por los socios). indicadores para el funcionamiento del GTP como espacio que facilita
la toma de decisiones conjuntas entre donantes y socios, asi como la
realizacion del CPL, que estd integrada al sistema de planificacion.
En la implementacién de la modalidad HACT se garantiza la aplicacién
de los instrumentos de monitoreo y evaluacién de los socios.
e . . En la planificacién y seguimiento de los proyectos esté previsto el uso
...la utilizacion de sistemas de monitoreo y de ap nYyseq proy stap
L . 1,70 de indicadores vinculados a los planes locales y nacionales.
evaluacioén de los socios? - - S .
En el documento de Marco légico existen indicadores que reflejan la
participacion de los socios en estos procesos y la utilizacién de sus
sistemas de evaluacién y monitoreo.
En la implementacién de la modalidad HACT se garantiza la alineacién
...para la alineacion de los procedimientos de los donantes a los procedimientos y normas administrativas del
administrativos de los donantes y de los 160 pais. La planificacién e implementacion de los proyectos se ejecutan
paises socios para la implementacion de los ! segun las normas nacionales. En el documento de Marco légico se
programas? halla un indicador dirigido a la alineacién de los donantes con los
procedimientos administrativos nacionales y locales.
El Grupo de Trabajo Provincial es el mecanismo dentro de la
- - metodologia ART para el encuentro entre donantes y sociedad
...la creacion/fortalecimiento de L -
- - civil. En los documentos de Marco légico y de POA se contemplan
mecanismos/espacios entre donantes y la 2,50 - s . )
- - actividades, recursos e indicadores para el funcionamiento y
sociedad civil local? s - X
fortalecimiento del GTP (talleres, formacion, etc.) especificando la
participacion de la sociedad civil en él.
...lacirculacién efectiva de informacion En los documentos de POA y de Marco légico se contemplan
significativa entre donantes y socios (gestion 2,10 actividades, indicadores y recursos para garantizar el intercambio

del conocimiento)?

Valor del subindice Potenciacion de la

alineacion de la agenda con los socios =

efectivo de informacién entre donantes y socios.
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La potenciacion por parte del Programa Marco
ART/PNUD Ecuador de la alineacién con la agenda
de los socios es bastante alta (2,28), y se centra bési-
camente en la propia estructura del Programa, que
garantiza la alineacién en varios de sus instrumentos
operativos, tales como el Acuerdo Marco Pais, punto
de partida del programa. La planificacién y segui-
miento incorpora acciones e indicadores destinados
a garantizar procesos de planificacién comunes entre
donantes y socios, el manejo de presupuestos con-
juntos socios-donantes y la implementacién con-
junta de los proyectos de los donantes que participan
en ART y las administraciones locales.

Sin embargo, se muestran todavia debilidades en
lo que se refiere a la potenciacién de la utiliza-

cién de procedimientos administrativos conjun-
tos entre socios y donantes, y la utilizaciéon de los
sistemas de monitoreo y evaluacién de los socios.
Cabe senalar, que ambos aspectos revisten una
gran complejidad y requieren de acciones previas
de fortalecimiento, asi como de procesos de
ajuste por parte de los donantes a mediano
plazo, ya que estos afectan directamente a los
procedimientos de gestién de los donantes, no
solo sobre el terreno. Tal complejidad debe servir
para que el Programa incorpore acciones e indi-
cadores que le permitan ir avanzando en esa di-
reccién, si bien se debe ser consciente de que su
alta complejidad requiere de acciones en las que
dificilmente otras iniciativas puedan estar en
mejor posicion que ART.

8.2. Indicadores del subindice Potenciacion de los sistemas de los socios

y fortalecimiento de capacidades

Tabla 11. Indicadores de Potenciacion de los sistemas de los socios y fortalecimiento

de capacidades

Indicadores
¢La planificacion (MML) y el M&E del

Programa Marco ART incorporan
indicadores y actividades para...

Puntuacion

Evidencia narrativa

En los documentos de Marco légico y de la Planificacion
la creacién/fortalecimiento de capacidades y Operativa Anual se registran actividades, recursos e indicadores
mecanismos/estructuras de funcionamiento en los de fortalecimiento de capacidades de gestion territorial.
socios locales para que lideren la identificacion de Ademas, se establecen actividades, recursos e indicadores para el
necesidades y potencialidades, y la planificacion 210 funcionamiento de los GTP. El papel de estos Grupos en el Ciclo de
y programacion participativa de componentes ! Programacion Local esta implicito (papel en la identificacion de las
sectoriales con perspectiva de género/ necesidades). En el documento de Marco légico existen indicadores
medioambiente en los procesos de desarrollo sobre la identificacién de necesidades y potencialidades, la
humano a nivel local, regional y nacional? planificacion y programacion participativa de componentes
sectoriales y la identificacion y creacion de capacidades.
En los documentos de Marco Logico y de POA se mencionan
actividades, recursos e indicadores de fortalecimiento de
...la creacién/fortalecimiento de capacidades y capacidades de gestion territorial. Ademads, existen actividades,
mecanismos/estructuras de funcionamiento en recursos e indicadores para el funcionamiento de los GTP. El papel
los socios locales para que lideren la ejecucion/ 210 de los Grupos en el Ciclo de Programacién Local esta implicito
gestion participativa de la estrategia/acciones con ! (papel en la identificacion de las necesidades). Asimismo, en el
perspectiva de género/medioambiente a nivel documento de Marco légico se contemplan indicadores sobre la
local, regional y nacional? implementacion de acciones. En la planificacion esta prevista la
aplicacién del enfoque HACT, lo que implica un fortalecimiento
continuo en las acciones.
...la creacién/fortalecimiento de capacidades y
mecanismos/estructuras de funcionamiento en los . - . . L
- ; - En la planificacién esta prevista la aplicacion del enfoque HACT,
socios locales para que lideren el monitoreo y la | | fortalecimient i d idad
evaluacién participativo de las acciones ejecutadas 0,30 con o que se logra un fortalecimieénto continuo de capacidades
; - - - para el seguimiento y evaluacién de las acciones.
a nivel local, regional y nacional con perspectiva de
género/medioambiente.
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...la creacion de capacidades, el reforzamiento L. . L, .
o . En los documentos de Marco légico y la Planificacién Operativa
de las estructuras, politicas y acciones con la ; - = A N
L . Anual existen indicadores y actividades vinculadas a la participacion
participacion ciudadana y de las organizaciones L A L -
- L . ) e indirectamente implican el fortalecimiento de capacidades y un
de la sociedad civil (con especial relevancia de - . < . o g,
X . - ) 2,10 mejor posicionamiento de la sociedad civil en la toma de decisiones
las de género/medioambientales) a nivel local, . . o . . X
- . S en los espacios de gestion territorial. Lo anterior esta referido a
regional y nacional, para fortalecer su participacion . L .
= . o ) - los procesos de los Grupos de Trabajo Provinciales, el Ciclo de
e incidencia en la definicién y ejecucion de las ) S
P Programacion Local y la participacién en proyectos.
politicas de desarrollo humano?

Valor del subindice Potenciacion

de los sistemas de los socios =

En cuanto a la potenciacién de los sistemas de los seguimiento y la evaluacién participativos de las
socios y el fortalecimiento de capacidades es tam-  acciones realizadas con apoyo de la AOD (0,3),
bién media-alta (2,1), excepto en cuanto al forta- que es practicamente nula. Igualmente, es necesa-
lecimiento de capacidades de los procedimientos rio fortalecer en la planificacién de ART los aspec-

y estructuras de los socios en lo que respectaal tos relacionados con género y medioambiente.
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9. Indicadores de Adelanto de la armonizacion

9.1. Indicadores del subindice Adelanto de la complementariedad entre actores

Tabla 12. Indicadores de Adelanto de la complementariedad entre actores

Indicador

%

Puntuacion

Evidencia narrativa

Ndmero y porcentaje de Ciclos de
Programacion Local en los cuales
se coordinan/incorporan donantes

En todos los Ciclos de Programacién Local (6) han

externos al Programa Marco ART 6 100% 3,00 participado actores de la cooperacion internacional:
(multilaterales %acionales y de bilaterales (4), multilaterales (4) y descentralizados (14).
cooperacién descentralizada).
Numero y porcentaje de donantes
Z)ét.?::g;gnﬁ_) (Lraﬁ:srayd;;?olr?;lgsrtg(r:fo En todos los Grupos de Trabajo Provinciales existe
resultado de las acciones del Programa 1 100% 3,00 presencia de donantes (1 U'TOdOS ellos s€ han
Marco ART (% sobre el total de donantes incorporado a los GTP a partir de las acciones del
externos presentes en los Grupos de Programa Marco/PNUD Ecuador en el territorio.
Trabajo).
Numero y porcentaje de
acuerdos/convenios de los Programas De los 33 actores de cooperacién (multilaterales,
Marco ART con otros donantes externos nacionales y de descentralizada) que participan o
que participan/coordinan 26 de 33 70% 237 coordinan con el Programa Marco ART/PNUD Ecuador,
con ART (multilaterales, nacionales y ! se han logrado 26 acuerdos para la utilizacion de
de cooperacion descentralizada) las lineas directrices (identificacion de prioridades
para la realizacion y utilizacion de realizadas en el marco de ART/PNUD Ecuador].
diagnésticos/lineas directrices comunes.
2‘;:3:;?03; erlc::;?ée ?:rggszg?czART De los 33 actores de cooperacion (multilateral,
con otros donantes (?‘nultilaterales nacional y descentralizada) que coordinan
nacionales v de cooperacion ! 27 de 33 82% 2,46 con el Programa Marco ART/PNUD Ecuador, se
descentrali;/ada) par’; |a realizacion de han logrado 27 acuerdos para la realizacion de
programas y/o proyectos comunes. proyectos conjuntos.
Numero y porcentaje de acuerdos/
convenios de los Programas Marco
ART con otros donantes (multilaterales, De los 27 acuerdos para la realizacién de proyectos
nacionales, y de cooperacion 15de 27 56% 1,68 conjuntos, en 15 se han logrado modelos de
descentralizada) para el uso de modelos/ seguimiento y evaluacién comunes.
formatos de seguimiento y evaluacion
comunes de sus respectivas aportaciones.
Nudmero y porcentaje de acuerdos/
Eg:\ftrr]ézs d%en?rftzgczﬂzﬂ]i?:tr':g? ART Con 18 de los 33 actores se lograron acuerdos para
nacionales, y de cooperacién ! 18 de 33 54% 1,62 asistencia técnica internacional compartida.
descentralilzada) para el uso compartido Con algunos de ellos, mas de una asistencia.
de la asistencia técnica internacional.
Numero y porcentaje de espacios/
estructuras de coordinaciony A nivel territorial no existen mesas de donantes.
armonizacién entre donantes La Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional
(multilaterales, nacionales y de ha promovido mesas de cooperacién en torno a
cooperacién descentralizada; Mesa N/A N/A N/A temas prioritarios para el Ecuador, espacios en los
de donantes, por ejemplo) en los que cuales participa el Programa.
participa el Programas Marco ART, del [Al no existir mesas de donantes, este indicador no
total de espacios/estructuras existentes se utiliza para la construccion del subindice].
en el territorio).
Numero y porcentaje de acuerdos/ . . .
convenioysglel Prog:ama Marco ART para De 13 agenciasy programas de Naciones Unidas que
la cooperacioén interagencial formal en 6de 13 46% 1,38 ac'.cuan en los territorios donde ART estd presente,
los Ciclos de Programacién Local en el existen 6 acuerdos que establecen de manera
marco del UNDAF (de las Oficinas Pais) conjunta acciones concretas y sostenidas.

Valor del subindice Adelanto de

2,22

la complementariedad entre actores =
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El adelanto (resultados obtenidos) en la articu-
lacién entre donantes es bastante alto (2,22). Cabe
destacar que en el 100% de los Ciclos de Progra-
macién Local y de los Grupos de Trabajo Locales,
los donantes externos se articulan para su partici-
pacion en estas estructuras. También es destacable
el hecho de que el Programa Marco ART/PNUD
Ecuador tenga acuerdos con el 82% de los donan-
tes vinculados al Programa para la realizacién de
proyectos conjuntos, asi como el hecho de que se
hayan firmado acuerdos con el 79% de los donan-
tes para la utilizacién de lineas directrices comunes.

Queda pendiente la obtencién de mejores resul-
tados en lo que se refiere a la firma de
acuerdos/convenios del Programa con otros do-
nantes (multilaterales, nacionales y de coopera-
cién descentralizada) para el uso de modelos/for-
matos de seguimiento y evaluacién comunes de sus
respectivas aportaciones, que en la actualidad supo-
nen un 54%. As{ como mejorar los resultados en la
firma de acuerdos/convenios de ART-Ecuador para
la cooperacién interagencial formal en los Ciclos de
Programacién Territorial en el marco del UNDAF
del pais, que actualmente alcanza el 46%.

9.2. Indicadores del subindice Adelanto de la simplificacién de procedimientos

Tabla 13. Indicadores de Adelanto de la simplificaciéon de procedimientos

Indicador

Puntuacion

Evidencia narrativa

Numero y porcentaje de Ciclos de
Programacion Local en los cuales el
Programa Marco ART y otros donantes

Los 33 donantes articulados por el Programa
ART/PNUD Ecuador utilizan el mismo documento de

que operan en un mismo sector/
territorio a nivel regional y local realizan
evaluaciones conjuntas o delegadas.

> - o - 6 100% 3,00 prioridades que ha sido elaborado en el marco del

realizan/participan/utilizan los mismos - - - -
- - P Programa para la identificacion de necesidades en
procesos/documentos de identificacién . L
i todos los Ciclos de Programacion Local (6).

de necesidades.
Numero y porcentaje de Ciclos de
E:gg::?,\far:cl‘gia;fn cl')cﬁc')csusloerfaenltes En todos los Ciclos de Programacién Local, el

9 ye . . o, 6 100% 3,00 Programa Marco ART/PNUD Ecuador y los donantes
realizan una programacion/planificacion > . - :

. . . realizan una planificacién conjunta.
conjunta (en los diferentes niveles y
sectores).
Numero y porcentaje de Ciclos de
Programacién Local en los cuales el En todos los Ciclos de Programacién Local el
Programa Marco ART y otros donantes 6 100% 3,00 Programa Marco ART/PNUD Ecuador y los donantes
gestionan conjuntamente/delegan la realizan una implementacién conjunta.
ejecucion.
Numero y porcentaje de Ciclos de
Programacion Territorial en los cuales el En la dni luacis h lizad h
Programa Marco ART y otros donantes n la Unica evaluacion que se ha realizado, se ha

1 100% 3,00 logrado un acuerdo para implementarla de manera

conjunta con los diferentes donantes.

Numero y porcentaje de Ciclos de
Programacion Local en los cuales

hay acuerdos/convenios —entre los
donantes— para tener una voz comun
destinada a concertar con el pais socio la
forma de reducir la carga administrativa,
como resultado de las acciones del
Programa Marco ART.

4de6 66%

Valor del subindice Adelanto de

la simplificacion de procedimientos =

En 4 de los 6 Ciclos de Programacion Local
desarrollados, se han logrado 4 acuerdos que
permiten reducir la carga administrativa de los socios
en la gestion de proyectos, al aplicar los sistemas

y procedimientos administrativos propios de los
socios, y no el de cada uno de los donantes.

1,98
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La simplificacién de procedimientos —que hace
referencia a un uso conjunto de diagndsticos, pla-
nificacién, gestién y evaluaciones entre los donan-
tes que coordinan/participan en el Programa
Marco ART/PNUD Ecuador (y que supone, por
tanto, una simplificacién de procedimientos para

ellos y para los socios)—, es significativamente alta
(2,80). La forma de trabajo impulsada por ART y

la centralidad de la articulacién entre actores de la
cooperacion favorece esta simplificacién de proce-
dimientos. Queda como reto avanzar en lo relativo
a acuerdos formales entre donantes, para el estable-
cimiento de un marco comun destinado a concer-
tar con los socios la forma de reducir la carga admi-
nistrativa. Este aspecto contribuiria fuertemente a
la sostenibilidad del Programa en Ecuador.

9.3. Indicadores del subindice Adelanto del uso de informacién compartida

Tabla 14. Indicadores de Adelanto del uso de informacién compartida

Indicador

Puntuacion

Evidencia narrativa

Numero y porcentaje de actores de la
cooperacién presentes en los territorios
donde trabaja el programa Marco ART,
con los que se intercambia informacién
de manera formalizada y periddica
(mediante eventos/informes de
conocimiento/talleres/intercambios). - 60%

[%= (n° de actores cooperacién presentes
en el territorio con los que se realizan
intercambios formalizados y periédicos de
informacién * 100) + n° de actores de la
cooperacion presentes en el territorio]

Se debe considerar que no existe una linea base
rigurosa del nimero de actores de cooperacion
presentes en el territorio, o del niUmero de proyectos
de cooperacién activos en cada localidad. El porcentaje
registrado se estima en base a la informacién que ha
producido el Programa y a la cooperacién internacional
que participa regularmente en los Grupos de Trabajo
1,80 Provinciales, asi como actores con los que existe un
intercambio de informacion sistemética. En territorios
como Carchi, Bolivar, Los Rios y El Oro, donde se aprecia
menor presencia de la cooperacion internacional, se

ha logrado un intercambio de informacion sistematico
entre el 70% y el 90%. Sin embargo, en territorios como
Loja y Azuay este intercambio de informacion es menor
(50% y 20%, respectivamente).

Numero y porcentaje de actores de la
cooperacién sur-sur con los que colabora
el Programa Marco ART, respecto del
total de actores de la cooperacién con
los que trabaja el Programa Marco ART. 6 de 33 18%
[%= (n° de actores cooperacion sur-sur con

los que colabora el Programa Marco ART * 100)
+ ne total de actores de la cooperacién con los
que colabora el Programa Marco ART]

Valor del subindice Adelanto del

uso de informacion compartida =

De los 33 actores de cooperacién internacional
(bilateral, descentralizada, multilateral y sur-sur), 6 son
de cooperacién sur-sur con los cuales se han realizado
acciones vinculadas al intercambio de informacion.

0,54
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10. Indicadores de Adelanto de la alineacion

10.1. Indicadores del subindice Adelanto de la alineacion de la agenda

con los socios

La alineacién del Programa Marco ART/PNUD
Ecuador con la agenda de sus socios muestra un
alto nivel (2,80). Este significativo adelanto en
la alineacién con la agenda de los socios denota
una estrecha articulacién y coordinacién de las
acciones del Programa con los socios en general
y particularmente con los socios locales/territo-
riales, asi como una alta flexibilidad y adaptabi-
lidad del Programa al contexto ecuatoriano. La
alineacién de las agendas es el principal come-
tido de las dos estructuras alrededor de las cuales
se organizan las actividades: el Comité Nacional

de Coordinacién, en el que alinean sus agendas
un total de 11 actores a nivel nacional (dos ins-
tituciones nacionales, tres asociaciones de Go-
biernos Auténomos Descentralizados, un do-
nante y dos agencias de las Naciones Unidas); y
los seis Grupos de Trabajo Provinciales, en los
que —a nivel local— alinean sus agendas 217
actores (63 administraciones locales ecuatoria-
nas, 56 delegaciones de la administracién estatal
en los territorios, 39 ONG ecuatorianas, 11 uni-
versidades, 15 empresas y 33 actores de la coo-
peracién internacional).

Tabla 15. Indicadores de Adelanto de la alineacion de la agenda con los socios

Indicador %

Puntuacion

Evidencia narrativa

Numero de reuniones anuales del
Comité Nacional de Coordinacion 2 75%
(% respecto de las reuniones previstas).

Hubo 2 reuniones previstas en el 2008, se efectuaron
2,25 2 reuniones de 3 planificadas en el 2009,y 2 de 3 en el
2010. Sobre 8 que estuvieron previstas, se hicieron 6.

Numero de acuerdos de alineacién con
la agenda de los socios alcanzados en

Considerando que mas del 60% de los miembros
del Comité Nacional de Coordinacién son actores
nacionales, se puede observar que todos los
acuerdos que se toman estan alineados a la agenda

a nivel regional y local del total de
administraciones locales/territoriales con
las que trabaja.

— 0,
el Comité Nacional de Coordinacion del 100% 3,00 de los socios. Se han alcanzado un promedio
Programa Marco ART. de 3 acuerdos por reunion; en total 18 acuerdos
registrados en las actas del CNC, y todos los acuerdos
estan alineados a la agenda de los socios.
Num.er.o Y pprcentaje de . En todos los territorios el Programa ART/PNUD
administraciones locales/territoriales . -
Ecuador se ha alineado a la programaciény a la
con las que el Programa Marco ART se ha lanificacién de los gobiernos locales. En 5 (Carchi
alineado con la programacién multianual 5de6 83% 2,49 p 9 . !

Los Rios, Bolivar, El Oro y Loja) de los 6 territorios, los
Ciclos de Programacion Local han estado insertados
en los procesos de planificacién local.

Numero y porcentaje de
administraciones locales/territoriales
con las que el Programa Marco ART se
ha alineado a los ciclos presupuestarios 6 100%
plurianuales, respecto del total de
administraciones locales/territoriales con
las que trabaja.

Se debe tomar en cuenta que en Ecuador la
planificacion presupuestaria es anual, al igual que
la del Programa ART/PNUD Ecuador. En todos

los territorios donde el Programa trabaja, los

3,00 presupuestos se encuentran alineados al de las
administraciones locales, considerando las
co-financiaciones destinadas a este, asi como que la
implementacion de los proyectos se hace integrada
al presupuesto de los gobiernos locales.

Numero y porcentaje de Grupos de
Trabajo Territoriales en los cuales
hay procesos de planificaciony
programacion compartidos entre socios, 6 100%
Programa Marco ART y otros donantes,
a nivel local, regional y/o nacional en el
marco del Ciclo de Programacién Local.

En 4 territorios se ha concluido con los Ciclos

de Programacion Local con activa participacion de
todos los actores; y en los 2 restantes estos
procesos estan en su fase final. Por lo que en los

6 GTP hay procesos de planificacién compartidos
en el marco del CPL.

3,00
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Valor del subindice Adelanto de la alineacién

de la agenda con los socios =

Otros adelantos significativos
en este aspecto:

. . . De los 6 Ciclos de Programacion Local realizados
Numero y porcentaje de Ciclos de .
Programacién Local en los cuales se (o en proceso aun), en el marco del Programa
regé implementacién coniunta entre ART/PNUD Ecuador, se han obtenido los
p P . ) 6 100% 3,00 documentos de prioridades, los cuales le han
Programa Marco ART, socios y otros L X s,
. permitido al Programa la alineacion de la
donantes proyectos/programas a nivel L N :
) . cooperacion internacional con los socios y donantes
nacional, regional y local. N L 7
o0 partners, para una implementacién conjunta.
Numero y porcentaje de Ciclos de . -,
ype ) En todos los Ciclos de Programacién Local se ha
Programacion Local en los cuales la toma -
. trabajado en apoyo de los planes de desarrollo
de decisiones sobre el terrenos se hace S .
. X humano, descentralizacién y desconcentracion
de conjunto entre socios, Programa o . N AN
6 100% 3,00 definidos por los socios, de manera participativa,
Marco ART y otros donantes (respecto al -
sobre el terreno, tanto socios como donantes.
apoyo a los planes de desarrollo humano, . -
L Y se han tomado de manera conjunta decisiones
a procesos de descentralizacion y de
- ) . sobre el apoyo a estos procesos.
desconcentracion definidos por los socios).
En todos los Ciclos de Programacioén Local del
. . . Programa Marco ART/PNUD Ecuador se ha
Numero y porcentaje de Ciclos de . - .
- implementado un proceso de monitoreo compartido
Programacion Local en los cuales se 5 ) )
o X X 6 100% 3,00 con los socios. Dos de los CPL realizados se han
utilizan sistemas de monitoreo y de b "
o . . evaluado (eran los Unicos procesos finalizados en el
evaluacién compartidos con los socios. o
momento de la evaluacion). A los otros 4 (de los 6
CPL) se les ha realizado procesos de sistematizacion.
En todos los territorios se han realizado acciones
Numero y porcentaje de planes de para la alineacién de los procedimientos
desarrollo local y regional en los cuales administrativos de los programas y proyectos.
se prevén acciones para la alineacion Se debe notar que, por la naturaleza de los planes
de los procedimientos administrativos 6 100% 3,00 de desarrollo, este no es un aspecto que se halle
de los socios, del Programa Marco contemplado, sino un elemento operativo que
ART y otros donantes, para la gestién/ aparece en los acuerdos de los Grupos de Trabajo
implementacién de los programas. Provinciales, asi como en los acuerdos para la
implementacion de los proyectos.
En la mayor parte de las sesiones de los 6 GTP del
Programa Marco ART/PNUD Ecuador, participan
actores de la sociedad civil. Ademas, se realizaron
contactos con este sector durante el desarrollo
Ndmero de encuentros entre el de los Ciclos de Programacién Local para la
Programa Marco ART y la sociedad civil implementacion de proyectos. Como promedio,
local para la creacién/fortalecimiento de - 70% 2,10 en un 60% de las reuniones de los GTP, hay
mecanismos/espacios de coordinacion participacion de la sociedad civil, asi como en los
en el terreno. encuentros vinculados a la gestion de proyectos,
aunque se aprecia que en el 100% de los talleres del
Ciclo de Programacion Local se ha producido una
activa participacion de esta. En total: 21 ONG y 8
universidades participan en los GTP.
El mecanismo usado para el intercambio efectivo de
Numero, tipo y porcentajes de la informacion entre socios y donantes es el Grupo
administraciones y otros actores locales de Trabajo Provincial. En los 6 GTP se lleva a cabo un
que participan/realizan actividades/ 6 100% 300 proceso que posibilita un alto nivel de transparencia
. .. . (] , . . ..
encuentros para la circulacion efectiva en el manejo de la informacion, que abarca la
de informacion entre donantes y socios referida a proyectos, posibilidades de movilizacion
(gestion del conocimiento) de recursos, sinergias conjuntas, diagndsticos,
planificacion y seguimiento de iniciativas.

3.

En todos los territorios ecuatorianos donde
estd presente, el Programa ART/PNUD se ha

alineado a la planificacién local.

. La planificacién del Programa Marco Multi-
donante ART/ PNUD Ecuador responde a la
demanda del pais y los territorios en los que
esta presente.

. Todos los proyectos de ART-Ecuador son
implementados conjuntamente por socios-
donantes.

4. En el 83% de los territorios, el Ciclo de Pro-
gramacién Local ha estado insertado en pro-
cesos de planificacién local.

También hay que destacar la participacién de la
sociedad civil y de los actores de la cooperacién
en los Grupos de Trabajo Territoriales.
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10.2. Indicadores del subindice Adelanto de los sistemas de los socios

y fortalecimiento de capacidades

Tabla 16. Indicadores de Adelanto de los sistemas de los socios
y fortalecimiento de capacidades

Indicador Puntuacion Evidencia narrativa
Numero y porcentaje de Grupos
?oer;rarlaebc?éc:)-/rggﬁoorg?jlsssEsuSath;i dades A través de los 6 Grupos de Trabajo Provinciales, en
mecanismos /Jo estructurasp ara ’ los territorios se han fortalecido las capacidades para
liderar la ideaniﬁcacién de negesidades la identificacion de prioridades y la planificacién
y potencialidades, la planificacion 6 100% 3,00 pamapgnya. No obstantg, el proceso de .
roqramacion participativa de fortalecimiento de capacidades para transversalizar
)c/opm gonentes sch)toriaIZS con la perspectiva de género y medioambiente debe
persgectiva de género/medioambiente, fortalecerse. Se han llevado a cabo 34 procesos de
en los procesos de desarrollo humano a fortalecimiento de capacidades.
nivel local, regional y/o nacional.
Numero y porcentaje de Grupos de
Trabajo Territoriales que han fortalecido/
mejorado sus capacidades, mecanismos .
y/o estructuras para liderar la ejecucién/ Fn 3 fie]gs |6 GTP (Ca.rgh(lj, Az(;la{y El (l);.o) s€ hlan |
gestion participativa de la estrategia/ 3de6 50% 1,50 ortalecido fas capacl nades de fos goblernos locales
acclones con perspectiva de género/ para la implementacién de proyectos. En los grupos
medicambiente en los procesos de restantes, el proceso se encuentra en construccion.
desarrollo humano a nivel local, regional
y nacional.
Numero y porcentaje de Grupos de
-Ir;:aep::;’ d'l:;:tsocr;algscgzzgj rrnnfgcr;z:]licr;doc;/ En 2 de los 6 GTP (Carchiy El Oro) se han fortalecido
/oJestructuras para Iidera; ol monitoreo sus capacidades de monitoreo y evaluacion y ejercen
Y la evaluacién partici ativa de las 2de6 33% 0,99 liderazgo en el monitoreo participativo en el que
gcciones ejecutzfdas 3 Fr)\ivel local participan donantes, socios y beneficiarios de las
regional y nacional, con perspectiva de acciones ejecutadas.
género/ medioambiente.
NUmMero v porcentaie de organizaciones Considerando que no existe en los 6 territorios una
de la soci):esad civil {ocal (esg cialmente linea base sobre las organizaciones especializadas
relacionadas con los temas ge &nero en género y medioambiente, y tomando en cuenta
medioambiente) que han for?alecido las acciones que se han desarrollado en todos los
)s/us capacidades acrla a participacion territorios que han incidido en el fortalecimiento de
advocsc e incidepncia enpla def?niciér{ las capacidades de las organizaciones de la sociedad
e'ecuc?/én de politicas de desarrollo 25% 075 civil vinculadas a estas tematicas, se observa que en
il\u:nano a nivelplocal regional ! las 6 localidades se han fortalecido capacidades a
nacional (% res ectordelgtotal (}.Ile organizaciones ligadas a la teméatica ambiental.
las or anizacior?es de Ia sociedad Pero solo en 2 de ellas (El Oro y Bolivar) se ha
civil gue trabaian temas de genero incidido en las capacidades de la sociedad civil
/o mqedioamtJ)iente resentges enel que trabajan la equidad de género. Se ha estimado
Zerritorio) P el peso de estas acciones en consideracion con la
realidad de cada territorio.

Valor del subindice Adelanto de los sistemas de los socios =

El indice de Adelanto en el uso de los sistemas de
los socios, que hace referencia al fortalecimiento
de capacidades a nivel local/territorial en gestién
local, planificacién participativa con perspectiva
de género y medioambiente es bajo (1,56), y de-
berd aumentar su presencia para mejorar la soste-
nibilidad del Programa, asi como para mejorar las
potencialidades locales en dos de las Metas de

Milenio referidas concretamente a estos temas
(género y medioambiente).

Como se ha sefialado anteriormente, se trata de pro-
cesos de medio-largo alcance y de una gran comple-
jidad, y que requieren de importantes esfuerzos en
el fortalecimiento de capacidades con formatos cre-
ativos que transciendan los cursos formativos.
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n los Gltimos afos, en los escenarios de

la cooperacién internacional estdn pre-

sentes un amplio y variado nimero de
actores, como gobiernos municipales, regionales,
sector privado, universidades, fundaciones, sindi-
catos, entre otros. Esta multiplicidad de actores
por lo general con objetivos comunes trabaja en
los paises con diferentes modalidades, cronogra-
mas, enfoques técnicos, mecanismos administra-
tivos y de evaluacién®.

La Iniciativa Global ART - Articulacién de Redes
Territoriales y Temadticas de Cooperacién para el
Desarrollo Humano, en coordinacién con el Bu-
reau de Politicas de Desarrollo (BDP), y el Bureau
de Partenariados (BP), las Oficinas de Pais y los
Centros de Servicios Regionales del PNUD, apo-
yan la puesta en marcha en los paises que lo soli-

citan de un marco programitico, operativo y ad-
ministrativo: el Programa Marco Multi-donantes
ART. Este marco de referencia promueve y facilita
la complementariedad entre los diferentes actores
del desarrollo nacionales e internacionales presen-
tes en el terreno (gobiernos nacionales y locales,
organizaciones de la sociedad civil y no guberna-
mentales, universidades, sector privado) con el
objetivo de mejorar la eficacia de la ayuda a nivel
local y su impacto positivo sobre los procesos de
desarrollo priorizados por los paises, y la territo-
rializacién de los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio (ODM), como un interés comtin de los ciu-
dadanos y autoridades locales del Sur y del Norte.

Con el fin de identificar y dimensionar “el valor
afadido” de la complementariedad de actores y
la articulacién de redes temdticas y territoriales

Y Valor Afiadido Paris y Accra Instrumento metodolégico, Iniciativa ART-PNUD, elaborado por Olga del Rio y Darfo

Barbieri.
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para el desarrollo humano de la Iniciativa ART-
PNUD, se disefia una herramienta de monitoreo
que complemente a las herramientas cldsicas de
evaluacién e incluya indicadores que midan en
los territorios el aporte de los Programas ART a
la aplicacién de los principios de la Declaracién
de Paris (DP 2005) y de la Agenda de Accién de
Accra (2008): Apropiacién, Alineacién, Armoni-
zacion, Gestion Basada en Resultados, Mutua

Responsabilidad?®.

El instrumento metodoldgico se disené en el
marco de una Consultoria desarrollada por ex-
pertos de la Universidad Auténoma de Barcelona
y de la Universidad Bocconi de Mildn®! a inicios
del 2009. En septiembre de ese afo, los expertos
realizaron una misién a Ecuador, en la cual se va-
lidé el primer borrador de la herramienta, pro-
ceso en el que se conté con la participacién de re-
presentantes de instituciones nacionales, como la
Secretaria Técnica de Cooperacién Internacional,
el Consorcio de Consejos Provinciales del Ecua-
dor, el Consejo Nacional de Juntas Parroquiales
del Ecuador; representantes de los territorios
como la Subsecretaria de Planificacién- SEN-
PLADES Zona 7 (provincias de Loja, El Oro y
Zamora), los Gobiernos Provinciales de Carchi y
Azuay; el Municipio de Mira ( provincia de Car-
chi ); de la sociedad civil como la Asamblea de la
Unidad Cantonal de Montuafar (provincia de
Carchi); representantes de organizaciones no gu-
bernamentales como Paz y Desarrollo y Medicus
Mundji; y el equipo técnico del Programa ART
del PNUD Ecuador. Posteriormente, a finales del
2009 se realizaron talleres/foros internacionales
(Barcelona, Ginebra, Sevilla, entre otros) en los
cuales se socializé el instrumento con diferentes
actores, como la cooperacién descentralizada.
Ecuador y Marruecos fueron los paises identifi-
cados para realizar una primera aplicacién del
Instrumento de medicién del “Valor Afadido”

20Tbid, 2010.

para la Declaracién de Paris y Agenda de Accién
de Accra, cuyos resultados en el caso de Ecuador
se recogen en el presente documento.

El Informe de la aplicacién del Instrumento de
medicién del “Valor Anadido” ofrece informa-
cién sobre la contribucién, que el Programa
Marco ART del PNUD Ecuador ha tenido en
los procesos de armonizacién, alineacién y apro-
piacién en el nivel territorial, durante el periodo
comprendido entre el ano 2008 al 2010. Se
toman dos niveles de andlisis, la potenciacién
(gestion, la planificacién de actividades y presu-
puesto, seguimiento) y el adelanto (resultados
obtenidos).

El Informe indudablemente complementa la in-
formacién y resultados de la Evaluacién de
Medio Término 2008-2010 del Programa y ana-
liza ejes centrales de la Iniciativa ART (por ejem-
plo, armonizacién entre donantes) y su cohe-
rencia con Paris y Accra. En él se evidencia la
necesidad de explicitar en la planificacién del
Programa en Ecuador, actividades e indicadores
orientados a la armonizacién, la alineacién y
apropiacién. Los resultados obtenidos en los in-
dices de adelanto, en especial en el de apropia-
cién, son alentadores y sin duda se los obtiene en
gran medida, gracias a la activa participacién y li-
derazgo de los actores y autoridades territoriales.
Las recomendaciones fruto de los resultados del
Informe son oportunas y pricticas, y estdn siendo
incorporadas por el Programa en su totalidad.

Este ejercicio metodolégico representd para el
Programa la oportunidad de compartir interesan-
tes espacios de reflexién; facilité una mejor com-
prensién del equipo técnico sobre las principales
orientaciones que deben tener todas las activi-
dades que se desarrollan simultdneamente en
los territorios y en el nivel nacional; y posibilité

21 Olga de Rio, (Coordinadora) doctora PHD en Comunicacién para el desarrollo por la Universidad Auténoma de Barce-
lona; Darfo Barbieri, doctor en Business Administration and Management por la Universidad de Bocconi.



reenfocar y/o focalizar mejor las acciones del Pro-
grama a partir del 2011.

Sin embargo, mds alld de los aportes especificos
para el Programa ART del PNUD Ecuador, con-
sideramos que éste constituye para el pais, un
primer paso para contar con una herramienta si-
milar que permita obtener informacién y medir
la eficacia de la ayuda en el nivel local. La nece-
sidad de una herramienta para el monitoreo de
las acciones, que facilite la gestién de la coopera-
cién en el nivel local, cobra aun mayor impor-
tancia, si tenemos presente que segtn el nuevo
marco legal, los gobiernos auténomos descentrali-
zados (niveles provincial, cantonal y parroquial)
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tienen la competencia de gestionar la cooperacién
internacional.

El reto en un futuro cercano es optimizar esta expe-
riencia, nutrirla con otras que ha venido desarro-
llando la Secretaria Técnica de Cooperacién
Internacional, como la Encuesta de Monitoreo
de la Declaracién de Paris (2011), entre otras, de
manera que permitan, previo a un pilotaje y
retroalimentacién de diferentes actores y sectores,
contar con una herramienta para medir la eficacia
de la ayuda en el nivel local, que posibilite el mo-
nitoreo de las acciones, ofrezca informacidn terri-
torial para la toma de decisiones y facilite la ges-
tién de la cooperacién en el nivel local.
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