. Ecuador

Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID),
Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano (CODAE)

Y

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP)

DOCUMENTO DE PROYECTO

Proyecto: “Promocion de la participacion inclusiva y apoyo a politicas publicas
para la consecucion de los ODMs en el Pueblo Afroecuatoriano”

Fondo Fiduciario Espaia-PNUD “Hacia un Desarrollo Integrado e Inclusivo
en América Latina y el Caribe”

Descripcion:
El proyecto pretende combinar las areas estratégicas 1y 2 del Fondo Fiduciario, al promover la
participacion inclusiva de los afroecuatorianos y apoyar a politicas publicas para la consecucién

de los ODMs en este pueblo.

Los resultados esperados del proyecto son:

1. La poblacion afroecuatoriana fortalece su participacion activa en el disefo e
implementacién de una politica pablica nacional para el desarrollo integral , orientado
al logro de los ODM, del Pueblo Afroecuatoriano

2. Lasociedad civil, en particular las/os Afroecuatorianas/os, aumentan el conocimiento
de sus derechos y demandan de manera mas efectiva su proteccién y garantia

3. Las instancias encargadas del desarrollo del Pueblo Afroecuatoriano cuentan con
mayores capacidades para implementar politicas y planes que respondan a sus
demandas y necesidades

4. Varias acciones de la Cooperacién Internacional en apoyo al desarrollo del Pueblo
Afroecuatoriano se realizan en forma coordinada, a nivel nacional, y a nivel local en las
areas geogréficas de intervencion del proyecto
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Pais: Ecuador

PAGINA DE FIRMAS
Resultados e Indicador(es) UNDAF: Se ha fortalecido el marco juridico e institucional de defensa de
UNDAF Outcome(s) los derechos humanos, de las mujeres y de protecciéon de la
poblacion refugiada (UNDAF 2004-2008, linea de servicios MYFF
Justicia y DDHH; el nuevo UNDAF 2010-2014 incluird la participacién
del Pueblo Afro y polfticas inclusivas para el logro de los ODM)
Resultado(s) e Indicador(es) esperados: Sistema nacional de derechos humanos fortalecido; acceso a la
Expected CP Outcome(s): justicia de los grupos vulnerables y su capacidad de reclamar sus
derechos mejorados; mecanismos de didlogo y participacién para
pueblos indigenas/afroecuatorianos creados y fortalecidos con un
enfoque transversal de derechos humanos aplicado al desarrollo
Actividad(es) e Indicador(es) esperados: Inclusién de los pueblos indigenas/afroecuatorianos en los
procesos
Expected Output(s)de toma de decision que los afectan: derechos de los pueblos
indigenas/afroecuatorianos impulsados y mayor cooperacion
interinstitucional en la programacion de proyectos a su favor
Socio implementador: Corporacién de Desarrollo Afroecuatoriano (CODAE)
eriodo del programa: 2008 - 2011 Presupuesto total US$ 475.000
Resultado clave por Area prioritaria: 2.1.Fomento dela
participacién Total de los recursos necesarios: US$ 475.000
inclusiva
Identificacion del proyecto en Atlas: Total de los recursos asignados: US$ 475.000
- Recursos regulares:
Duracién del proyecto: Dos anos - Diciembre 2008 a - Otros recursos:
Noviembre 2010 o Fondo fiduciario Espaia-PNUD “Hacia un
desarrollo integrado e inclusivo en América
Fecha Project Appraisal Committee Meeting: 30/06/2008 Latina” USS 475.000
- Presupuesto no cubierto:
Acuerdo de gestion: /E;eemrN‘E'x——' - Contribuciones en especie:

Aprobado por Fecha: 20 . )&‘JU . 2008

José Piqueras Bouillon
Coordinador General
AECID

M//;-ZLM— Fecha: &0 /JO"S 003

José Chala Cruz
Secretario Ejecutivo
CODAE

Aprobado por /\‘l l& Fecha: g9y . )J:)J . W08

R1565 Manuel Hermida
presentante Residente
UNDP

Aprobado por
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I. Antecedentes, analisis de la situacion y justificacion

Problematica;

Las estadisticas e indicadores sociales demuestran que el Pueblo Afroecuatoriano se enfrenta a
mayores dificultades que otros grupos étnicos (a excepcion de los Indigenas) para alcanzar los ODM'.
Por ejemiplo, La incidencia de la pobreza de consumo es del 43, 28% en el caso Afroecuatoriano,
cuando el promedio nacional es el 38,28%?>. En el caso de las mujeres afroecuatorianas la situacién es
particularmente preocupante. Ellas muestran la tasa de desempleo mas alta del pais con el 16, 75% y
la mayoria no tiene acceso a algun ingreso. De hecho, la poblacion afroecuatoniana se encuentra en
desventaja, con relacién al promedio nacional, en casi cada indicador de los ODM.

La preocupante incidencia de la inequidad y la exclusién en el Ecuador, subrayada por el sistema de
Naciones Unidas en su analisis sobre la situacién del pais®, implica barreras al ejercicio de los
derechos humanos que estan asociadas a categorias sociales como el origen étnico (y otras como el
sexo, la residencia, la edad). “Si bien la poblacién indigena y afroecuatoriana ha logrado importantes
avances en el reconocimiento de sus derechos, muchas practicas y actitudes sociales les niegan aun
la dignidad y restringen sus oportunidades y derechos. Es en la operacién de los servicios sociales
donde se producen los mas drasticos efectos de exclusion. Las practicas discriminatorias hacia los
grupos minoritarios son también frecuentes en la interaccion social cotidiana. Los tradicionales
prejuicios étnico-raciales refuerzan la discriminacion institucional™.

La situacion de pobreza, vulnerabilidad y marginalidad en que se encuentran las poblaciones afro
descendientes de la regién -incluida la afroecuatoriana- es el resultado histérico de la situacién sufrida
tras la esclavitud y su posterior manumisién sin condiciones de reparacién, junto con la exclusién
econdmica, social e invisibilizacién histéricas; sumadas a la persistencia actual de situaciones
discriminatorias. En éste contexto, la situacién de subsistencia, precaridad material, analfabetismo y
deficiencias educativas se han constituido en obstaculos y amenazas para todos los esfuerzos
organizativos, de participacién y de desarrollo propio de los/las afrodescendientes y sus comunidades®.

El Comité sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas (reporte del 2004) ¢
sefiala que la discriminaciéon de facto de la poblacion afroecuatoriana continia y que se agrava la
situaciéon de pobreza especialmente de mujeres y nifios de las poblaciones afroecuatorianas e
indigenas.

El Pueblo Afroecuatoriano, que constituye el 5% de la poblacion total del pais’, enfrenta de forma
particular el racismo y la discriminacion racial: 5 de cada 7 ecuatorianos tiene prejuicio racial hacia los
afrodescendientes® siendo asi esta etnia la que mas sufre de esta practica, por encima de los
indigenas. Las mujeres afroecuatorianas, ademas de sufrir la discriminacién racial y social, dada la
doble condicién de afrodescendientes y de pobres, deben afrontar la discriminacién de género.

A nivel internacional, el Ecuador ha ratificado instrumentos internacionales de proteccién de los
derechos humanos tales como la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacién Racial y el Convenio 169 de la OIT. De particular relevancia para los/las
Afrodescendientes es también la Declaracién y Plan de Accién de la Conferencia Mundial contra el

! Objetivos de Desarrollo del Milenio, Estado de situacién 2007: Pueblo Afroecuatoriano, Quito, PNUD, 2008.
2 Basado en Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 (en /! Informe Nacional de los Objetivos de Desarrolio
del Milenio, p. 45 http://www.undp.org.ec/odm/ll INFORME NACIONAL.pdf )
% common Country Assessment - CCA http://www.un.org.ec/
“CCA, p. 17.
® AECID, Programa de Cooperaci6n con Poblaciones Afrodescendientes en Panamé, Colombia y Ecuador
gFormulacién basica, v1 10.11.07, Ignacio Martin Arresta).
E/C.12/1/Add.100.
7 Censo nacional del 2001.
8 fndice No. 10. Etnicidad, Desigualdad y Racismo, Secretaria Técnica del Ministerio de Coordinacién de
Desarrollo Social, junio 2007.
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Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (Conferencia de
Durban, 2001)°.

A nivel nacional, la Constitucién vigente reconoce la existencia de los “pueblos negros o
afroecuatorianos” y les reconoce una serie de derechos colectivos, y en mayo 20086, fue expedida la
“Ley de derechos colectivos de los Pueblos Negros o Afroecuatorianos”. El pais cuenta también con un
Plan Nacional de Derechos Humanos, que incluye un Plan Operativo sobre los Derechos del Pueblo
Negro o Afro-ecuatoriano. Para atender sus necesidades, el Estado cre6 algunas instancias publicas
dedicadas a promover el desarrollo y derechos de los Afroecuatorianos: la Corporacién de Desarrollo
Afroecuatoriano — CODAE, la Direccién Nacional de Derechos del Pueblo Afroecuatorianos (DINAPAE)
en |la Defensoria del Pueblo, la Sub-Comisién de Asuntos Afroecuatorianos en el Congreso Nacional, y
a nivel local una Unidad de Desarrollo Afroecuatoriano en el Distrito Metropolitano de Quito (en el
marco de la Secretaria de Desarrollo Social). Se cuenta también con un Sistema de Indicadores
Sociales del Pueblo Afroecuatoriano —=SISPAE™.

A pesar de estos avances formales, es importante indicar que, en la practica, queda mucho por hacer
para disminuir significativamente la brecha -entre Afrodescendientes y mestizos o blancos, y entre
mujeres y hombres afroecuatorianos- para el logro de los ODM, asi como para lograr una verdadera
implementacion y goce de los derechos de los Afroecuatorianos. La agenda de Durban ha sido
interiorizada como hoja de ruta por los lideres afroecuatorianos, pero poco tomada en cuenta por el
Estado. Instancias como la CODAE, en sus anteriores periodos de gestion, no ha conseguido
resultados significativos. Ultimamente, la DINAPAE no ha estado operando, debido a una aparente
reestructuracion interna de la Defensoria del Pueblo en cuanto a atencién a los derechos de los
Afroecuatorianos, y tampoco esta funcionando la Sub-Comisién de Asuntos Afroecuatorianos, en razén
del actual receso del Congreso Nacional.

Sin embargo, hay también en la actualidad claros elementos favorables para hacer avanzar la agenda
de desarrollo del Pueblo Afroecuatoriano, apuntando hacia el logro de los ODM en esta poblacién.
Primero, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 “Planificacion para la Revoluciéon Ciudadana”
incluye en varios de sus 12 objetivos, estrategias especificas que incorporan explicitamente al Pueblo
Afroecuatoriano™. En la lista de los macro-proyectos del Plan, se menciona especificamente la idea o
perfil de proyecto “Programa de Desarrolio para el Pueblo Afroecuatoriano” a ser ejecutado por
SENPLADES y la CODAE"™. Segundo, existe ya un marco legal adecuado (Constitucién y ley) que
puede ser aprovechado y potenciado. Tercero, la actual administracion de la CODAE esta
promoviendo un proceso de cambio tendiendo a profesionalizar la institucién y corregir errores del
pasado (por ejemplo, esta implementando un proyecto de mejoramiento de su gestiéon financiera, con
el apoyo del Banco Mundial). Cuarto, existe, al nivel local, experiencias interesantes y exitosas
desarrolladas por comunidades y ONGs afroecuatorianas, asi como gobiernos locales y provinciales
(por ejemplo, la Agenda de las Mujeres de la Provincia de Esmeraldas). Quinto, existe una importante
oportunidad de contribuir a coordinar varias iniciativas de organismos de Cooperacién Internacional
que estan siendo implementadas (o por implementar) y destinadas especificamente al desarrollo del
Pueblo Afroecuatoriano y/o la territorializacion de los ODMs en las zonas geograficas priorizadas por el
proyecto.

En cuanto a la nueva Constitucion, muy probablemente ratificara y/o ampliara los derechos vy
reconocimiento del Pueblo Afroecuatoriano alcanzado en la Constituciéon de 1998.

En este marco, uno de los objetivos fundamentales del presente proyecto sera precisamente de
contribuir de manera sustancial a la concrecién de estrategias de implementacién de una politica
publica para el logro de los ODM -tanto en el plano nacional como local- a favor del Pueblo

® hitp://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.Conf.189.12.Sp?Opendocument

1% http://www.siise.gov.ec

:; Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010. Ver hitp://www.senplades.gov.ec/web/guest/estrategias/plannacional
Idem, p. 429.




Afroecuatoriano, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, de la Constitucién vigente y la Ley de
derechos colectivos, y de la Declaracién y Plan de accién de Durban.

Beneficiarios: _ . _
La principal beneficiaria del proyecto sera la poblacién afroecuatoriana, con un énfasis especial hacia

grupos en situacién de mayor vulnerabilidad: nifias/os, jévenes, mujeres y ancianas/os. En particular
las comunidades asentadas en la zona geografica de intervencion, las instancias del gobierno
nacional/regional/local que seran fortalecidas institucionaimente, y las/os integrantes de las
organizaciones y comunidades que participardn de los procesos de capacitaciéon y de formulacion,
implementacién y seguimiento de politicas publicas y planes locales de desarrollo.

El proyecto privilegiara la puesta en marcha de una estrategia integral que parte de las necesidades y
especificidades del Pueblo Afroecuatoriano, con un enfoque de derechos humanos -que incluye un
enfoque especifico de género y atencién especial a los grupos en situacién de mayor vulnerabilidad- y
una orientacién marcada hacia la consecucién de resultados concretos y medibles, que contribuyan
realmente a mejorar la calidad de vida de la gente.

El fortalecimiento de las capacidades nacionales permitira ademas el fortalecimiento institucional de
instancias como la CODAE, socio implementador principal del proyecto, y de ONGs y organizaciones
afroecuatorianas en su calidad de co-implementadores de diversas partes del proyecto.

Area geogréfica de intervencién:

El proyecto tendra un ambito de intervenciébn a nivel nacional, en términos de fomentar la
implementacion de politicas publicas para el Pueblo Afroecuatoriano en su conjunto, asi como de
fortalecer instituciones nacionales como la CODAE.

En lo local, se concentrara en las provincias de Esmeraldas (cantones de San Lorenzo y Eloy Alfaro) e
Imbabura-Carchi (zona Chota-La Concepcidén-Salinas). De manera innovadora, abarcara también a la
ciudad de Guayaquil, dénde la poblacién afrodescendiente ha sido -hasta el momento- muy pocas
veces centro de atencién de la Cooperacién Internacional, a pesar ser el cantén con el mayor nimero
de poblacién afroecuatoriana del pais, y de vivir en condiciones de especial vulnerabilidad (en
particular en barrios marginales como El Guasmo, Nigeria,...).

Los valles del Chota, la Concepcién y Salinas, ubicados entre las provincias de Imbabura y Carchi, son
considerados territorios ancestrales de los afroecuatorianos. Igual que en otras zonas de asentamiento
afro, las condiciones sociales son deprimentes. En la Parroquia de la Concepcién, por ejemplo, el 83%
de la poblacién afroecuatoriana esta en situacion de pobreza, segun el censo del 2001. Por su parte el
analfabetismo supera el 18%, en tanto que solo el 10% de las viviendas posee agua entubada.

La situacién social de los afroecuatorianos en el Norte de Esmeraldas igualmente es de
empobrecimiento. En los cantones de Eloy Alfaro y San Lorenzo, los indicadores de desarrollo son
muy bajos. En San Lorenzo, segln el censo del 2001, la pobreza por NBI llega al 84% y la extrema
pobreza al 46.6% en los afroecuatorianos. De la misma manera, la escolaridad promedio de los
afroecuatorianos no supera los 5 afios. En tanto solo el 18% de las viviendas posee alcantariliado y el
19% tiene agua entubada.

En la ciudad de Guayaquil se asienta la mayoria de la poblacién afroecuatoriana, la cual es el producto
de migraciones recientes pero que datan desde los afios 60s del siglo pasado. A lo largo del Estero
Salado mas de 150 mil afroecuatorianos se asientan en condiciones sociales deplorables. Barrios
como Isla Trinitaria, Mapasingue, Cristo del Consuelo y Las Malvinas son los asentamientos mas
caracteristicos. Segun el censo del 2001 el 67% de la poblacion afro en la urbe esta en situacién de
pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas, en tanto el 34% esta en la extrema pobreza. La
desocupacion laboral junto con el racismo y la discriminaciéon son otros de los factores que se asocian
a las condiciones de los/las afroecuatorianos en esta ciudad.
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Importancia del proyecto para el gobierno:

Conciente de la situacion de desigualdad y exclusién a la cual se enfrenta la poblacién
afroecuatoriana, el Gobierno Nacional quiere impulsar acciones tendientes a mejorar las condiciones
sociales de los/las Afroecuatorianos. En el Plan Nacional de Desarrollo se especifica entre otros los
siguientes objetivos que incluyen a estrategias especificas para los Afroecuatorianos: auspiciar la
igualdad, la cohesién y la integraciéon social y territorial (objetivo 1), mejorar las capacidades y
potencialidades de la ciudadania (objetivo 2) y afirmar la identidad nacional y fortalecer las identidades
diversas y la interculturalidad (objetivo 8).

Este proyecto se relaciona de manera estratégica con los objetivos de desarrollo del Gobierno
Nacional, puesto que tiene como objetivo principal impulsar una politica publica de desarrollo para los
/las Afroecuatorianos. De hecho, el proyecto permitird contribuir a la definicién y puesta en marcha de
un marco de implementacién de las propias estrategias y politicas del Plan de Desarrolio destinadas a
los afroecuatorianos.

Las siguientes estrategias del Plan Nacional de Desarrollo son algunas de las que el presente proyecto
contribuira concretamente a apoyar:

- “1.4.2. Generacion de mecanismos claros de exigibilidad de derechos y vigilancia ciudadana
frente a la discriminacion”

- “8.6.5. Impulso de acciones de discriminacion positiva para incrementar el numero de
funcionarios publicos indigenas y afroecuatorianos”

- “10.6.2. Impulso a la representacion de las mujeres afroecuatorianas e indigenas en la
designacién de cargos publicos y respeto en el cumplimiento de la ley de cuotas”

- “10.6.3. Disefio de medidas de acciones afirmativas para elevar la presencia de indigenas,
afroecuatorianos y discapacitados como funcionarios publicos”

El Ecuador ha establecido también entre sus prioridades una atencioén especial a las provincias de la
Frontera Norte en un marco de respuesta de “Paz, Justicia y Equidad”, promovido por el “Plan
Ecuador®, que establece la politica estatal para esta zona. Precisamente Plan Ecuador sefiala que la
poblacién afrodescendiente de esta zona (en particular la parte norte de la provincia de Esmeraldas)
es la “mas afectada por la carencia de recursos y falta de oportunidades laborales”. El proyecto
contribuira a fortalecer el marco de politicas locales de desarrollo del Pueblo Afroecuatoriano y a
aumentar el impacto de las acciones de la Cooperacién Internacional en apoyo a este Pueblo, a través
de una mejor coordinacién de estas acciones. Enmarcandose asi en la Declaracién de Paris sobre la
eficacia de la ayuda (identificacion, armonizacién, coordinacién, resultados y responsabilidad mutua).

Actores locales e internacionales involucrados en la tematica:

El proyecto sera ejecutado mediante una estrategia de amplia participacién tanto institucional como de
la sociedad civil afroecuatoriana.

La coordinacién del proyecto sera asumida por la Corporacién de Desarrollo Afroecuatoriana -
CODAE, institucién publica del Gobierno Nacional que tiene como mandato planificar, orientar y
evaluar la politica de desarrollo para la inclusion social, la garantia de derechos y el mejoramiento de
la calidad de vida de los /las afroecuatorianos, la misma que se enmarca en el componente
afroecuatoriano del Plan Nacional de Desarrollo.

De la misma manera, el proyecto involucra a otros actores institucionales como los gobiernos locales
de los cantones priorizados, la Defensoria del Pueblo, la Secretaria Nacional de Pueblos, Participacién
Ciudadana y Movimientos Sociales, la Secretaria Nacional de Planificacién — SENPLADES, Plan
Ecuador, y los Ministerios Coordinadores de Desarrollo Social y de Patrimonio Cultural y Natural.
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Por su parte, la sociedad civil afroecuatoriana, incluyendo ciudadanos y organizaciones sociales
estaran involucrados de manera directa en cada una de las actividades del proyecto. Esta participacion
no solo se entiende como un derecho sino como una estrategia de fortalecimiento organizacional.

Por estrategia de fortalecimiento organizacional se entiende el mejoramiento de capacidades para la
abogacia, la propuesta, el andlisis y la discusion de politicas publicas, para su formulacion,
implementacion y seguimiento. Participaran las organizaciones afroecuatorianas tanto de primer, como
segundo y tercer grado. Las mismas que se establecen en Guayaquil, Quito, Esmeraldas, Imbabura y
Carchi, principaimente. Para el efecto, se trabajara con el mapa de organizaciones sociales que se
tiene sistematizado en el Sistema de indicadores Sociales del Pueblo Afroecuatoriano -SISPAE.

A nivel de la Cooperacién Internacional, en la actualidad, AECID y PNUD/sistema ONU estan
desarroliando varias iniciativas especificas de apoyo a los Pueblos Afrodescendientes del Ecuador -y
de la regién-, asi como de territorializacioén de los ODM -incluyendo en las provincias de Esmeraldas e
Imbabura/Carchi-. Otros actores presentes en estas provincias son por ejemplo Bélgica y Canada.
Durante los ultimos afios, el Banco Interamericano de Desarrollo (apoyo al sistema SISPAE y al
“Diagnéstico de la Problematica Afroecuatoriana y Propuestas de Acciones Prioritarias™) y el Banco
Mundial (proyecto PRODEPINE) han brindado una contribucién significativa al desarrolio del Pueblo
Afroecuatoriano.

Coordinaciones y complementariedades entre el proyecto y otras iniciativas apoyadas por la
Cooperacion Internacional, en particular por AECID y PNUD/ONU:

Uno de los resultados principales planteados por el proyecto es precisamente el contribuir
sustancialmente a la coordinacion de las acciones de la Cooperacion Internacional en apoyo al Pueblo
Afroecuatoriano, para optimizar el impacto en el desarrollo de esta poblacion. En este marco, el
presente proyecto coordinara sus acciones con proyectos regionales y nacionales destinados a la
poblacion Afrodescendiente, y con proyectos enfocados al logro de los ODM en las zonas de
intervencién priorizadas por el proyecto (en particular las provincias de Esmeraldas e Imbabura y
Carchi en la Frontera Norte)

Principales proyectos Lineas de accion y areas | Coordinaciones con el
geogréaficas presente proyecto
Programa de Cooperacion con | Protecciéon, equidad, desarrollo | Coordinacién  estrecha  en

Poblaciones Afrodescendientes
en Panama, Colombia vy
Ecuador (AECID)

desde la perspectiva étnica y
territorial

términos de focalizacién a los
afrodescendientes y varios
aspectos complementarios (a
nivel nacional y regional)

Proyecto de fortalecimiento de
politicas publicas para la
integracibn  social de las
poblaciones afrodescendientes
en Colombia, Ecuador vy
Panama (Fondo  Fiduciario
Espafia-PNUD + NORAD)

fortalecimiento de politicas
publicas para la integracién
social a través de creacién de
foros publicos

Coordinacién  estrecha en
términos de focalizacion a los
afrodescendientes y varios
aspectos complementarios (a
nivel nacional y regional)

Proyecto Andino de promocién
de los derechos humanos de los
afrodescendientes en Bolivia,
Ecuador y Perti (OACDH)

Fortalecimiento de las
capacidades de las
organizaciones

afrodescendientes para |la

promocién y proteccién de sus
derechos

Coordinacion en el tema de
fortalecimiento de capacidades
en derechos humanos

Programa Conjunto del sistema
ONU Ecuador ‘“Desarrollo y
diversidad cultural para Ia

reduccién de la pobreza y la|

Politicas Publicas,
emprendimientos a nivel local,
sistema de informacion;
incluye la provincia de

Coordinaciéon de un marco de
accion conjunto en la provincia
de Esmeraldas;
complementariedades en las
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-

inclusién social” (Fondo ODM
Espaiia-PNUD, ventanilla
“Cultura y Desarrollo”)

Esmeraldas

acciones destinadas a los/las

Afroecuatorianos

Proyecto de fortalecimiento
institucional de Ila CODAE
(financiado por el Banco
Mundial)

Fortalecimiento de la gestiéon
financiera de la CODAE

Coordinacioén estrecha en temas
de fortalecimiento institucional
de la'CODAE

Proyecto PRO-ODM (AECID-
CONCOPE)

Estrategias de reduccién de
pobreza y cumplimiento de
ODM, a través del
fortalecimiento de los Gobiernos
Provinciales; Incluye la provincia
de Esmeraldas

Coordinacion de un marco de
accién conjunto en la provincia
de Esmeraldas

Proyectos “Estrategia Nacional
de Desarrollo Humano en el

Marco de Ilos ODMs en
Ecuador’ (PNUD) y
“Fortalecimiento de las
capacidades locales para
alcanzar los ODM, en las

provincias de Los Rios vy
Bolivar"  (Fondo  Fiduciario
Espafia-PNUD)

Estrategia Nacional de
Desarrollo Humano en el Marco
de los ODMs vy territorializacién
de los ODM

Coordinacién estrecha en los
temas de estrategia nacional y
experiencias de territorializacion
de ODM

Proyecto Articulacién de Redes
Territoriales - ART Ecuador
(AECID/PNUD)

Marco de referencia
programatico y de gestién para
articulacién de acciones del

Estado y Cooperacién
Internacional entre  niveles
territorial, nacional e
internacional; Incluye las
provincias de Esmeraldas,

Carchi € Imbabura

Coordinacién de un marco de
accion conjunto en la provincia
de Carchi

Proyecto: “Cadenas Productivas

fortalecimiento de bienes vy

Coordinacién de un marco de

Sustentables en Ia Frontera | capacidades de Ila poblacién | accion  conjunto  en las
Norte y en la Regidén Amazoénica | para manejar cadenas | provincias de Esmeraldas e
Norte del Ecuador” (PNUD- | productivas sustentables; | Imbabura

'* En Esmeraldas se desarrollan dos subproyectos orientados a fortalecer la cadena productiva del cacao y en
Imbabura otros dos que fortalecen acciones de turismo comunitario y etnoturismo, con un total de 4.000 familias
afro. La vision de desarrollo local con la que el proyecto trabaja parte de la base de las capacidades locales
existentes que incluyen su vocacién productiva, sus conocimientos, los recursos disponibles y sobre todo los
factores culturales que cruzan todas las actividades. Bajo este enfoque, se pretende fortalecer fas acciones
productivas sobre la base de las organizaciones. Se trabaja en el fortalecimiento de la capacidad de autogestion
y construccion de redes de las organizaciones locales, sobre la base de actividades econdémicas, que generan
mayores niveles de rentabilidad, los insertan en el mercado en capacidad de competir mediante la asociatividad,
que mejora su posicion para negociar y las alianzas con entes locales o externos que fortalecen la gestion sin
sustituir roles. En este dmbito las organizaciones coordinan y se insertan en los planes de desarrollo local
liderados por los gobiernos locales. De los cuatro subproyectos en ejecucion, tres tienen como responsables
directos de la ejecucion a Gobiernos locales (Gobierno Provincial de Imbabura, Municipio de Esmeraldas y Junta
Parroquial de Lita). El restante es ejecutado directamente por una organizaciéon. Lo fundamental en esta alianza
es que los roles de estos actores estan claramente definidos. Los gobiernos locales aportan con su capacidad
técnica y administrativa, infraestructura productiva, de comunicacién y vialidad, logistica, pero son las
organizaciones las que lideran la gestion de los negocios. Esto genera resultados visibles para la poblacién,
mayor valoracién de la gestion de sus representantes, mayor capacidad de propuesta y participacion ciudadana y
mejora la gobernabilidad. Esta estrategia de desarrollo local, que considera los aportes de los actores en el rol
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FECD)®

Incluye 4000 familias
afroecuatorianas de las
provincias de Esmeraldas e
Imbabura

Programa de Paz y Desarrollo
en Frontera Norte (PNUD/ONU-
Plan Ecuador)

Fortalecimiento institucional de
Plan Ecuador,” del Plan Bi-
Nacional, y prevencién de
conflictos en la Frontera

Coordinacién de un marco de
accion  conjunto en las
provincias de Esmeraldas,
Carchi e Imbabura

Ademas de los proyectos mencionados, existen otras iniciativas (en curso de implementacién o muy
probables de ser ejecutadas a futuro), con las cuales serd también importante mantener
coordinaciones y/o intercambios de informacién. (Estos listados de proyectos ademas no pretenden
ser exhaustivos, y serd necesario ir actualizandolos y evaluar el nivel de coordinacién pertinente que el
proyecto deba mantener con eventuales nuevas iniciativas).

- Probable Programa Conjunto del sistema ONU Ecuador “Gobernabilidad del agua” (Fondo
ODM Espaiia-PNUD, ventanilla “Gobernanza econémica”)

- Probable Programa Conjunto del sistema ONU Ecuador en Frontera Norte (Fondo ODM
Espafia-PNUD, ventanilla “construccién de la paz”)

- Otras iniciativas de la Cooperacién Internacional (en particular de actores de la Cooperacion
Espariola y del sistema ONU) en la Frontera Norte

- Proyecto FIDA (USD 12 millones) de encadenamientos productivos en el Corredor Territorial
Ibarra (Imbabura)-San Lorenzo (Esmeraldas)

- Proyecto “Fortalecimiento del Consejo de Coordinacién Politica Afro del Ecuador — COCOPAE
y de las consejerias politicas provinciales (Centro de Educacién y Promocién Popular - CEPP y
Nacional Endowmwnt fo Democracy — NED)

- Proyecto de Fortalecimiento de los Municipios Indigenas Alternativos — FORMIA (AECID-
CODENPE)

Otras coordinaciones con instancias regionales e internacionales podran incluir nexos con la
recientemente creada Mesa de Afrodescendientes en el &mbito de la Comunidad Andina de Naciones
— CAN (y la posible creacién de un Observatorio Andino sobre el Racismo), y con los mecanismos e
instrumentos pertinentes para los derechos de los Afrodescendientes en el sistema Interamericano y el
sistema de Naciones Unidas.

Contribucion del proyecto al logro de ODMs relevantes:

Ecuador se ha comprometido de manera activa con el cumplimiento de los ODM, tanto a nivel
nacional, como en la mayor parte de las provincias y cantones. Los informes de avance de los ODM
(nacionales y territoriales) son asumidos como una herramienta clave para la planificacién, el disefio
de politicas publicas y la rendicién de cuentas. Dos informes ODM han sido publicado recientemente,
que dan cuenta del estado de situacién al 2007 del Pueblo Afroecuatoriano y de la provincia de
Esmeraldas -la de mas alto porcentaje de poblacién afrodescendiente en el pais-"*.

El informe ODM sobre el Pueblo Afroecuatoriano -elaborado en coordinacién directa con la CODAE-
establece el estado de los ODM Yy los indicadores sociales del pueblo afroecuatoriano (linea base), y
presenta lineas gruesas respecto a estrategias transversales y especificas que permitan el

que a cada uno le corresponde, genera dinamicas sostenibles, porque nacen de las propuestas de los actores,
parten de sus capacidades, se orientan por sus planteamientos y son lideradas por entes permanentes, no
transitorios, que se potencian. Esto en resumen fortalece acciones econémico/productivas sobre una base social
e institucional.

14 1) Objetivos de Desarrollo del Milenio, Estado de situacién 2007: Pueblo Afroecuatoriano ; 2) Objetivos de
Desarrolio del Milenio, Estado de situacién 2007: Provincia de Esmeraldas
http://www.odmterritorial.gov.ec/index.php?option=com remository&itemid=189&func=select&id=26

10



cumplimiento de los ODM en el Pueblo Afroecuatoriano. El informe plantea la aproximacion de los
ODMSs con la Politica Publica del Derecho a la no discriminacion expresada en el Plan Nacional de
Desarrollo y la Declaracién y Plan de Accién de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la
Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, y la Ley de los Derechos
Colectivos de los Pueblos Negros o Afroecuatorianos.

El presente proyecto, por lo tanto, incluye componentes orientados a disefiar estrategias y
lineamientos de politica publica que permitan que los/las afroecuatorianos alcancen metas concretas
del desarrollo. El disefio y aplicaciéon de politicas publicas se orientan a facilitar el alcance de las metas
del milenio. Basicamente se pretende poner en mancha acciones de politicas publicas para superar la
pobreza en los/las afroecuatorianos, mejorar la participacién politica -en especial de las mujeres-,
reducir los impactos de la discriminacién y la exclusion.

Concretamente, el proyecto contribuira principalmente al logro de los siguientes ODM:
ODM 1: erradicar la pobreza extrema y el hambre

ODM 3: promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer

ODM 8: fomentar una accién mundial para el desarrollo

Marco conceptual y de actuacién del proyecto, y alineamiento con las prioridades establecidas por
AECID y PNUD:

El objetivo del proyecto se enmarca plenamente en el Plan Director de la Cooperacién Espariola, el
Programa Regional para América Latina y el Caribe del PNUD, el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en Ecuador -UNDAF-, y en el Programa de Pais del PNUD -CPD-. De
manera mas especifica, se enmarca en los siguientes principios e instrumentos centrales:

1) Instrumentos y mecanismos internacionales de derechos humanos:

A nivel de estos instrumentos, el proyecto se enmarcard fundamentalmente en los principios de
derechos humanos que emanan de:

- La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial;

- El Convenio 169 de la OIT,;

- La Declaracién y Plan de Accién de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (Conferencia de Durban, 2001);

- La Declaracién del Milenio, que reafirma el compromiso de las naciones de fortalecer el respeto de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales internacionalmente reconocidos, incluidos
los derechos de las minorias, y de eliminar los actos de racismo y xenofobia, y promover una mayor
armonia y tolerancia en todas las sociedades.

Ademas se dara una atencién especial, para orientar la implementacién del proyecto, a las
recomendaciones formuladas por los Organos de los Tratados (por ejemplo el Comité para la
Eliminacién de la Discriminaciéon Racial y el Comité sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales), asi como por los Procedimientos Especiales (Relatores Especiales, Grupos de Trabajo,...),
en particular los relacionados con derechos de los afrodecendientes, discriminacién racial, y
seguimiento del Plan de Accién de Durban'®.

2) Prioridades y marco normativo a nivel nacional:

Asimismo el proyecto se enmarcara en la promocién y fomento de los derechos que la Constitucién
vigente y la Ley de derechos colectivos reconoce a los Pueblos Negros o Afroecuatorianos. Aun mas,
se alineara con el Plan y la Estrategia Nacional de Desarrollo, en particular en lo que a desarrollo de
los Afrodescendientes y logro de los ODM se refiere. Cabe recalcar que el Plan de Desarrollo incluye

' http://www.ohchr.org/SP/Countries/L ACRegion/Pages/ECIndex.aspx
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/ListOflssues.aspx (ver bajo “Racismo”)
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un enfoque transversal de derechos humanos, incluyendo enfoques de interculturalidad y género, que
seran precisamente los enfoques metodolégicos que implementara el presente proyecto.

3) Marco de actuacién de AECID y PNUD

En el Plan Director de la Cooperacién Espariola, se establece como fundamento y objetivo final la
lucha contra la pobreza. Ademas, se especifican otras prioridades horizontales como la defensa de los
derechos humanos y el respeto a la diversidad cultural. Incluye también prioridades sectonales como el
tema de Cultura y Desarrollo, que incluye la cooperacién con pueblos indigenas. En América latina,
instrumentos como el Fondo Fiduciario, pone énfasis en el logro de un desarrollo integrado e inclusivo,
y se incluye los derechos y desarrollo de los afrodescendientes como una prioridad en esta regién’®.

El PNUD, a nivel global y en Ecuador, promueve fundamentalmente el desarrolio humano sostenible,
concebido como el proceso de ampliacién de las opciones de la gente en un marco de sostenilibdad
ambiental. A nivel global, el PNUD ha amplificado sustancialmente, en los ultimos afios, su
compromiso con los Pueblos Indigenas, y lo esta haciendo en la actualidad con las minorias, a través
entre otros de la adopcién de instrumentos de politica corporativa como las Directrices -del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo- sobre los asuntos de los Pueblos Indigenas, el Global Human
Rights Strengthening Programme (2007-2011), y la préxima adopcion de una nota de politica sobre el
compromiso del PNUD con las minorias en los proceso de desarrollo"’.

A nivel regional, el PNUD se enmarca en estas politicas globales y esta por iniciar dos iniciativas
regionales destinadas a los pueblos indigenas y afrodescendientes: “Engagement with Indigenous
Peoples in the Latin American and the Carribean” (en seguimiento a los proyectos HURIST sobre
fortalecimiento de los derechos de los pueblos indigenas) y “Strengthening public policy for the social
integration of Afro-descendent populations”.

En Ecuador, el UNDAF responde a los principales problemas identificados por el CCA que identifica a
la inequidad y la exclusién como los principales problematicas que afectan al pais. En este marco, en
la ultima década, el PNUD ha venido desarrollando, en sus distintas areas de trabajo (gobernabilidad
democratica, sostenibilidad ambiental, reduccién de la pobreza), varios proyectos e iniciativas a favor
de los derechos y desarrollo de los pueblos indigenas y afrodescendientes. Sin embargo, en particular
en el caso de los afroecuatorianos, la meta actual es de pasar de iniciativas puntuales a proyectos de
mayor erivergadura que permitan responder de mejor manera a las necesidades especificas de este
pueblo, apoyando a politicas publicas en este sentido, e implementar de mejor manera las politicas
corporativas -retroalimentandolas con buenas practicas a nivel nacional y regional-. En el mediano
plazo, el objetivo es que la ejecucién del presente proyecto contribuya a un cada vez mayor
compromiso del PNUD con los pueblos afrodescendientes, a nivel nacional y regional, en concordancia
con la politica corporativa de compromiso con las minorias.

Il. Resultados esperados

El proyecto pretende combinar las areas estratégicas 1 y 2 del Fondo Fiduciario, al promover la
participacién inclusiva de los afroecuatorianos -contribuyendo asi a fortalecer la gobernabilidad social-
y apoyar a politicas publicas para la consecucién de los ODMs en este pueblo.

El proyecto establece cuatro resultados esperados, estrechamente vinculados y complementarios
entre si:

'8 AECID, Programa de Cooperacién con Poblaciones Afrodescendientes en Panamé, Colombia y Ecuador
gFormulacién basica, v1 10.11.07, Ignacio Martin Arresta).

7 http://www?2.ohchr.org/english/issues/indigenous/docs/UNDG-Directrices pueblos_indigenas.pdf
http://www.waterwiki.net/images/7/79/BDP global human rights strengthening programme-GHRSP07.doc
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El primer resultado esperado: se centra en la construccién participativa e implementacion de politicas
publicas incluyentes para el logro de los ODM, que contemple una politica publica para el desarrollo
integral del Pueblo Afroecuatoriano. Esto a partir de avances existentes, principaimente el Plan
Nacional de Desarrollo —que incluye estrategias especificas para los/las afrodescendientes-, pero
también el Plan Ecuador para la Frontera Norte, el marco internacional de acciones contra la
discriminacién racial que constituye el Pian de Accién de Durban, y la incidencia de este titimo en la
legislacion nacional en cuanto a igualdad racial y acciones afirmativas.

Este componente contribuira entre otros a que ce concrete la formulacién de la idea de Programa de
Desarrollo para el Pueblo Afroecuatoriano mencionada en el Plan Nacional de Desarrollo (en su p.
429), a través de la elaboracion y difusién de un plan estratégico y de inversion plurianual, con perfiles
de macro-proyectos, para la implementacién de una politica publica para los/las Afroecuatorianos.

El sequndo resultado esperado: permitira una demanda mas efectiva de proteccién de sus derechos
por parte de la sociedad civil afroecuatoriana, a través del incremento de conocimientos y
capacidades, incluyendo la implementacién de un observatorio para el seguimiento, monitorero y
denuncias de actos de discriminacién racial, y de seguimiento y evaluacién de politicas de inclusion
social. A través, ademas, de la formacién de abogados especializados en temas de legislacion
antidiscriminacién y de promotores/lideres en derechos de los/las afroedescendientes.

El tercer resultado esperado: permitira la formulacién e implementaciéon de politicas publicas locales
(en cantones priorizados de las provincias de Esmeraldas, Guayas, Imbabura y Carchi) mejor
focalizadas hacia las necesidades del Pueblo Afroecuatoriano, en particular los sectores mas pobres y
marginalizados, para contribuir al logro de los ODM en este Pueblo. Se enfocara también al
fortalecimiento institucional y de las capacidades de la CODAE, con el fin de mejorar su incidencia en
la formulacién e implementacion de politicas y programas de desarrollo del Pueblo Afroecuatoriano.

El cuatro resultado esperado: se enfoca a lograr una coordinaciéon de las acciones de la cooperacion
internacional en apoyo al Pueblo Afroecuatoriano, a través del establecimiento de un programa marco
articulado a nivel territorial, del apoyar a la CODAE en la consecucioén de nuevos recursos/proyectos a
favor del los Afroecuatorianos, y del intercambio y difusién de buenas practicas y modelos para su
replicabilidad. Todo ello., con el fin de aumentar el impacto de las acciones propuestas por éste y otros
proyectos pertinentes.

Ver también :
- Matriz MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS DEL PROYECTO
- Matriz PLAN DE TRABAJO

lll. Estrategia de disefio e implementacién del proyecto, y enfoques metodolégicos

Disefio del proyecto:
El disefio del proyecto se enmarca fundamentalmente en las politicas publicas existentes

(principaimente el Plan Nacional de Desarrollo), herramientas actualizadas de diagnéstico de la
situacion del Pueblo Afroecuatoriano (informes ODM sobre Pueblo Afroecuatoriano y provincia de
Esmeraldas), los ejes estratégicos de trabajo de la CODAE, y la complementariedad con otras
acciones presentes y futuras de la Cooperacién Internacional -en particular de AECID y PNUD/ONU-
destinadas al desarrollo y logro de los ODM en el Pueblo Afroecuatoriano.

En el caso de PNUD, permite fortalecer y ampliar acciones puntuales que la institucién habia apoyado
en afios anteriores a favor del desarrollo del Pueblo Afroecuatoriano, tales como el fomento de una
agenda afroecuatoriana para el proceso constituyente, la publicacién del informe ODM y Pueblo
Afroecuatoriano, la participacion del Ecuador en el proceso de revision de Durban, la realizacién de
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foros nacionales sobre inclusién de los afroecuatorianos -que promovian la ley de derechos colectivos
del Pueblo Afroecuatoriano-, y acciones de asesoria técnica a la CODAE™.

Tomando en cuenta estos distintos elementos, el proyecto ha sido disefiado conjuntamente entre
CODAE, AECID y PNUD. Pretende abarcar un enfoque integral e incluyente del desarrollo humano,
que incorpore también politicas y programas mas especificos focalizados a los afrodescendientes, y en
particular los sectores mas desfavorecidos de esta poblacion, incluyendo la formulacién e
implementacion de acciones afirmativas segun el caso.

Enfoques metodolégicos:

De acuerdo con el marco conceptual y de actuacion detallado anteriormente, en el marco de la
promocién del desarrollo humano sostenible, el proyecto utilizara como enfoque metodolégico central
el enfoque transversal de derechos humanos, que se centra en disminuir la brechas de capacidades y
por lo tanto en apoyar el mejoramiento de las capacidades de los “titulares de deberes” para cumplir
con sus obligaciones y de los “titulares de derechos” para reclamar sus derechos.

Se promovera la aplicacién del enfoque de derechos humanos en la totalidad de la implementacion del
proyecto. Dentro del enfoque de derechos humanos, se dara especial atencién a los enfoques mas
especificos de interculturalidad y de género. Cabe recalcar que estos enfoques ya estan integrados en
los documentos programaticos del gobierno (Plan y Estrategia Nacional de Desarrollo), de AECID, y
del PNUD (UNDAF).

Como sistema ONU en Ecuador, entendemos a la interculturalidad como una practica politica que va
mas alla del reconocimiento, aceptacion y tolerancia de otras identidades, pueblos y culturas. Enfatiza
la importancia del didlogo entre culturas y saberes, pero frente a las desigualdades y relaciones
asimétricas existentes entre culturas, debe necesariamente luchar contra la desigualdad y la
discriminacién, para crear una sociedad diversa méas armoénica y justa. Para ello, es indispensable la
construccién de politicas publicas que integren el enfoque de interculturalidad.

En particular, en Ecuador, el Grupo Técnico Interagencial de Interculturalidad ha decidido enfocar su
trabajo en particular al fomento del desarrollo y derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes
tomando en cuenta los principios de no-discriminacién, la titularidad por parte de estos pueblos de
derechos individuales y colectivos, y del hecho que son poblaciones en general mas afectadas por la
pobreza, la inequidad y la exclusiéon. En esencia, el enfoque de interculturalidad busca entonces la
realizacién de los derechos de los pueblos indigenas y afroecuatorianos y la implementacién de
politicas publicas multiculturales e interculturales™.

Como ejemplo practico de la aplicacién del enfoque de interculturalidad, el proyecto promovera,
cuando sea considerado necesario y conforme las directrices del Plan de Accién de Durban, la
implementacién de medidas de accién afirmativa; estas medidas son “medidas especiales adoptadas
con el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas
personas que requieran la proteccion que pueda ser necesaria con objeto de garantizarles, en
condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y de las libertades

fundamentales™®,

Asimismo, el proyecto promovera la equidad de género en todo su accionar, facilitando, entre otros, la
incorporacién del enfoque de género en las politicas nacionales y locales que fomentara, la difusiéon y

'8 Ver por ejemplo el proyecto PNUD No. 55542 “Fortalecimiento de la participacion de los pueblos indigenas y
afroecuatorianos en las politicas publicas” implementado en 2007.

'® Ver http://www2.ohchr.org/english/issues/indigenous/docs/UNDG-Directrices pueblos indigenas.pdf y el Check
list para incorporar el enfoque de interculturalidad en el UNDAF (documento del GTl de Interculturalidad).

® Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial. Ver también:
Michel Guinand, Accién afirmativa: el caso de la propuesta afroecuatoriana para la integracién de la nueva Corte
Suprema de Justicia del Ecuador http://www.uasb.edu.ec/padh/revista17/actualidad/michelguinand. htm#2
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formacion en derechos de las mujeres, la participacién equitativa de mujeres y hombres en las distintas
actividades del proyecto. Para el efecto, se utilizaran herramientas practicas para la incorporacion del
enfoque como el manual PNUD “De la teoria a la practica. Un paso adelante en la transversalizacion

de género”.

Implementacién del proyecto: .
El proyecto tendra una duraciéon de dos afos y fomentara una estrategia de participacién amplia y

activa de las organizaciones afroecuatorianas, nacionales y locales, como eje transversal de sus
componentes y acciones programadas, y en las distintas etapas del ciclo del proyecto. Paralelamente,
el proyecto promovera la incorporacién de un enfoque de derechos humanos y género, prestando
especial atencién a la situacion de las mujeres.

Dentro de esta estrategia participativa, el proyecto coordinara estrechamente la implementacién de sus
componentes con las organizaciones siguientes, a través una instancia consultiva del proyecto (y de la
posible realizacién de un sub-contrato con alguna de estas organizaciones para co-implementar parte
de las actividades):

- Federacién de Organizaciones y Comunidades Negras de Imbabura y Carchi - FECONIC
- Proceso Afroamérica siglo XXI (Guayaquil)

- Comuna Rio Santiago Cayapas (Esmeraldas)

- Comarca Afroecuatoriana del Norte de Esmeraldas - CANE

- Coordinadora Nacional de Mujeres Negras - CONAMUNE

- Confederacién de la sociedad civil afroecuatoriana - CNSCA

Para la implementacion del proyecto, se establecera un equipo profesional que estara basado en las
oficinas de la CODAE en Quito y estara conformado por 1 coordinador/a, 2 especialistas y 1 asistente
administrativo. (Entre el coordinador y los dos especialistas, idealmente se prevé abarcar los
siguientes temas de especialidad: politicas publicas, planificacion e inversién social; derechos
humanos, colectivos y legislacién e instrumentos internacionales contra el racismo; identidad cultural,
procesos participativos, sociedad civil).

Como detallado en la matriz “Marco de resultados y recursos del proyecto”, el proyecto desarrollara
alianzas con otros actores: 1) estatales, entre los cuales la Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo, encargada del Plan Nacional de Desarrollo; la Secretaria de Pueblos, Movimientos
Sociales y Participacién Ciudadana, de la cual es parte la CODAE; la Secretaria Técnica de Plan
Ecuador, los gobiernos locales de los cantones priorizados por el proyecto; 2) de la sociedad civil
(universidades, medios de comunicacion,...); 3) y como ya mencionado, actores de la cooperacion
internacional que apoyan el desarrolio del Pueblo Afroecuatoriano.

Sostenibilidad de los resultados:

La sostenibilidad de los resultados se sustenta principalmente en 1) la formulacién de politicas publicas
de largo plazo y puesta en marcha de mecanismos para su implementacion; 2) el fortalecimiento
institucional de instancias encargadas del desarrollo del Pueblo Afroecuatoriano -en particular la
CODAE, a través de la ejecucién de una actividad especifica del proyecto dedicada al “mejoramiento
de las capacidades de las autoridades y funcionarios de la CODAE a nivel nacional’-; 3) el
fortalecimiento de capacidades de organizaciones de la sociedad civil e instancias estatales (a nivel
local y nacional); 4) el establecimiento de alianzas sdlidas con actores claves como organizaciones
afroecuatorianas (a nivel nacional y también internacional a través de la coordinacién estrecha con las
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iniciativas regionales para afrodescendientes financiadas por AECID y Noruega), del Estado
(incluyendo SENPLADES), y de la Cooperacién Internacional.

La estrecha coordinacién que se establecerd, en particular, con el programa conjunto del sistema de
Naciones Unidas en Ecuador en el marco del Fondo PNUD-Espafia para el logro de los ODM, titulado
“Desarrollo y Diversidad Cultural para la Reduccién de la Pobreza y la Inclusion Social®, permitira
establecer y ampliar alianzas con otras instituciones y actores nacionales, asi como varias agencias de
cooperacion internacional, en particular el sistema de Naciones Unidas, reforzando asi la sostenibilidad
de los logros alcanzados por el presente proyecto.

IV. ACUERDOS DE GESTION

Apoyo del Proyecto (Pm}ecl SHPPWO

" Gerente d¢ Proyecto
. {(Project Manager):
. CODAE.

L
Equipo A Equipo B Equipo C
Por definir Por definir Por definir

Roles y responsabilidades de las partes involucradas en la gestién del proyecto:

En términos generales, la gestién del proyecto funcionara de acuerdo con las directrices establecidas
para el efecto en el “User Guide” de PNUD (parte Programme & Project Management Organization
Structure).

a) Comité de seguimiento: conforme con las directrices del Fondo Fiduciario, el proyecto sera
liderado por un “Comité de seguimiento tripartito” (Project Board) compuesto por AECID, PNUD
y CODAE. El Comité sera el responsable de las decisiones de gestién del proyecto. Mantendra
al menos reuniones semestrales de seguimiento del proyecto, tomara decisiones relacionadas
con la planificacion y evaluacién, revisando los planes anuales de trabajo del proyecto, asi
como los informes del mismo (partes narrativas y financieras).

b) Socio implementador y Coordinacién del proyecto (Project Manager): el proyecto sera
implementado por la CODAE, a través del apoyo de un equipo de proyecto (Coordinador,
especialistas tematicos y asistente de proyecto) instalado en la oficinas de la institucion.

¢) Project assurance: el Oficial de Programa de PNUD (Area de Gobernabilidad) apoya al Comité
de seguimiento para realizar tareas de supervisién y monitoreo del proyecto.

d) Project support: CODAE, a través del asistente de proyecto y de sus areas administrativas
proporciona apoyo en temas de administracién y gestion del proyecto. Cuando es necesario,
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PNUD complementa este apoyo, tanto para temas administrativos/de gestion, como a nivel
técnico.

El tema de la participacion inclusiva sera clave para la implementacion del proyecto, por lo que el
proyecto prevé también una interlocucién con las organizaciones de la sociedad civil afroecuatoriana,
que sera informada de los alcances y avances del proyecto. )

El proyecto se implementara bajo la forma HACT de pago directo. En la actualidad, se esta realizando
una micro-evaluacién HACT a la CODAE.

Si durante la ejecucion del proyecto, la situacion institucional de la CODAE le impidiera seguir
implementando el proyecto (por ejemplo por cambios de competencias derivados de la nueva
Constitucion), el Comité de Seguimiento Tripartito decidira quién asumira la continuacion de la
implementacién. Si las circunstancias lo ameritan y si asi lo decide el Comité, el PNUD podria hacerse
cargo de la implementacion en forma temporal, hasta la designacion de otro implemtador, o de ser
necesario hasta finalizacion del proyecto.

V. MONITOREO Y EVALUACION

El socio implementador, CODAE, tendra la responsabilidad del seguimiento cotidiano del proyecto, con
el apoyo técnico y soporte de PNUD. CODAE tendra la responsabilidad de la correcta ejecucion del
Plan Operativo Anual, que incluira el monitoreo y evaluacién de las actividades y resultados, utilizando
la matriz siguiente de “Gestion de Calidad de las Actividades-Resultado del Proyecto”. El oficial de
programa a cargo del proyecto en el PNUD verificara la calidad, pertinencia y oportunidad (incluyendo
cumplimiento de plazos) de estas acciones.

Como indicado, el Comité de seguimiento tripartito mantendra al menos reuniones semestrales de
seguimiento del proyecto, tomara decisiones relacionadas con la planificaciéon y evaluacién, revisando
los planes anuales de trabajo del proyecto, asi como los informes del mismo (partes narrativas y
financieras).

PNUD apoyara al Comité de seguimiento para realizar tareas de supervision y monitoreo del proyecto
lo que implica realizar un seguimiento periédico del proyecto, incluyendo reuniones frecuentes con el
socio implementador, contactos con beneficiarios y contrapartes, y visitas a nivel local.

El proyecto debera seguir los requisitos de informes (periodicidad, formato) solicitados por el Fondo
Fiduciario.

Matriz-tipo para el monitoreo en el sistema informatico PNUD (sistema ATLAS):

Gestion de Calidad de las Actividades-Resultado del Proyecto

PRODUCTO 1:

Actividad Titulo corto para ser utilizado en la identificacion en | Fecha Inicio:
planificada 1 ATLAS Fecha Final:
(No. Actividad

en Atlas )

Propésito Cuél es el propésito de la actividad?

Descripcion Acciones planificadas para producir la actividad-resultado.

Criterios de Calidad Método de Calidad Fecha de la
Como/con qué indicadores se Medios de verificacion. Qué Evaluaciéon
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| medira la calidad de Ja actividad
planificada.

meétodos se ullizaran para
determiner si los criterios de
calidad se cumplieron?

Cuando se efectuara
la evaluacién de la
calidad?
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Vill. CONTEXTO LEGAL

Este documento conjuntamente con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD el cual se incorpora

como referencia, constituyen el Documento de Proyecto a que hace referencia el SBAA y todas las

provisiones del CPAP aplican a este documento.

Consistente con el Articulo Ill del Acuerdo Basico Estandarizado, la responsabilidad para la seguridad

y proteccion del socio implementador y su personal y propiedad, y de la propiedad del PNUD en la

custodia del socio implementador, recae en el socio implementador.

El socio implementador debera:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, tomando en cuenta
la situacién del pais donde el proyecto se ejecute.

b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del socio implementador, y de
la implementacién total del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan estd siendo implementado, y sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e
implementacién de un plan de seguridad apropiado como aqui se requiere sera considerado una
violacién a este acuerdo.

El socio implementador acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que ninguno de
los fondos del PNUD recibidos derivados del documento de proyecto sean utilizados para proporcionar
apoyo a individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los receptores de tales cantidades
proporcionadas por el PNUD aqui acordadas no se encuentren en la lista que mantiene el Comité del
Consejo de Seguridad establecido de la resolucién 1267 (1999). La lista puede encontrarse en la
siguiente direccion electronica:

http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provisién debe ser incluida en

todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de este Documento de Proyecto.
IX. ANEXOS

Analisis de riesgos

Los cambios que generaran la nueva Constitucién del Ecuador y/o la gestion del actual gobierno,
podrian eventualmente implicar un cambio en la estructura de los organismos encargados del
desarrolio y derechos del Pueblo Afroecuatoriano, lo que podria implicar un riesgo para la adecuada
implementacién y sostenibilidad del proyecto. Para el efecto, el proyecto tendra la suficiente flexibilidad
para adaptarse a eventuales cambios, mantendra una coordinacién estrecha, por ejemplo, con la
Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana (de la cual depende la
CODAE), y prestara especial atencién a la activa socializacién y transmision de informacion,
participacién y fortalecimiento de las organizaciones afroecuatorianas en cada una de las actividades
que se desarrollaran.

Para afrontar eventuales riesgos operativos, es decir en la gestion financiera, administrativa y de
recursos humanos del proyecto, el PNUD prestara apoyo técnico y asesoria en las areas identificadas
como mas prioritarias en el marco de la micro-evaluacién HACT (evaluacion de capacidades) que se
esta realizando con la CODAE. El presente proyecto coordinara estrechamente con el actual Proyecto
de fortalecimiento institucional de la CODAE (financiado por el Banco Mundial), y tomara en cuenta sus
principales resultados y hallazgos. Si en el transcurso de la implementacién del proyecto hubiera
necesidades especificas de fortalecimiento de capacidades del personal, en la medida de las
posibilidades del proyecto, y en alianza con eventuales otros socios, se tratara de responder a las
necesidades prioritarias identificadas.

Otros posibles riesgos incluyen: cambios en la direccién de la CODAE, que podrian eventualmente
implicar intenciones de cambios sustantivos en la conduccién del proyecto. Para ser avalado, cualquier
pedido de cambio sustancial debera enmarcarse en los objetivos y resultados esperados previstos en
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el presente documento de proyecto y debera previamente tener el acuerdo consensuado del Comité de
Seguimiento Tripartito.

Acuerdos/convenios para la implementacién
Por definir

Términos de referencia (personal principal del proyecto)
Por definir

Andlisis de capacidades de socio(s) implementador(es)

La Corporaciéon de Desarrollo Afroecuatoriano - CODAE (http://www.codae.gov.ec/) la institucién del
Gobierno Nacional encargada de la coordinacién y promocion de la politica publica dirigida hacia los
afroecuatorianos.

La CODAE tiene los siguientes objetivos:

- Lograr el desarrollo humano y productivo del pueblo afroecuatoriano

- Fortalecer la organizacién de las comunidades del pueblo afroecuatoriano

- Disefar planes de capacitacién con el fin de revitalizar los conocimientos ancestrales, identidad y
valores culturales del pueblo afroecuatoriano

Fue creada mediante decreto ejecutivo No. 1747 de 1998. Dispone de una oficina nacional en Quito y
dos oficinas de enlace en las ciudades de Guayaquil y Esmeraldas. Su representante es el Secretario
Ejecutivo, cargo ocupado en la actualidad por el Antropélogo José Chala Cruz. La Instituciéon cuenta
con un presupuesto anual (2008) de 700.000 USD (mas 192.000 USD del proyecto con el Banco
Mundial), con tres areas (Desarrollo Integral, Desarrollo Organizacional y Asesoria y Consulta Juridica)
y con 15 empleados (de los cuales 12 en Quito).

Entre otras acciones institucionales, la CODAE esta implementando el Proyecto “Desarrollo de
capacidades y empoderamiento de la CODAE y organizaciones Afroecuatorianas”, con equipo de
proyecto y financiamiento del Banco Mundial.

En la actualidad se esta realizando la micro-evaluacion HACT de capacidades de gestion financiera de
la institucion.
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