Procés-Verbal de la réunion du Comité de Pilotage des Projets du Second Plan
Prioritaire de Consolidation de la Paix - Guinée

30 Janvier 2017
I Introduction

Le 30 Janvier 2017, dans la salle de réunion de la Primature 3 Conakry, se sont déroulés les
travaux de la session du comité de pilotage de cléture des projets du Second Plan Prioritaire
de Consolidation de la Paix (PPCP2, 2012-2016), financés par le Fonds de Consolidation de la
Paix (PBF). La réunion a été co-Présidée par le Premier Ministre, Son Excellence Mamady Youla
et la Coordinatrice résidente du Systéme des Nations Unies, Madame Seraphine Wakana.
Etaient présents a cette session : plusieurs membres du Gouvernement, des Ambassadeurs
membres du Comité de pilotage du PBF, des Chefs d’agences du Systéme des Nations Unies
et des cadres de I'administration guinéenne et du Systéme des Nations Unies.

Cette réunion du comité de pilotage s’est tenue dans un contexte particulier car la Guinée a
bénéficié d’une attention particuliére de la Commission de Consolidation de la Paix (CCP) en
2016 marquée par : i) la visite du 14 au 16 juin 2016 de la Commission de Consolidation de
Paix, dirigée par Son Excellence M. Macharia Kamau, Président la Commission de
Consolidation de la Paix des Nations Unies et ii) la mission du 20 au 25 novembre 2016 d’une
importante équipe de la Commission de Consolidation de la Paix conduite par Son Excellence
Yemdaogo Eric Tiare, Représentant permanent du Burkina Faso auprés des Nations Unies. A
la demande de la Guinée et a la lumiére de ces visites, I'engagement de la Guinée avec la CCP
sous le format « Formation pays » a pris fin. La Guinée continuera 3 bénéficier de I'appui de la
CCP de maniére plus flexible pour la consolidation de Ia paix.

Cette session a connu également la participation de la mission d’évaluation indépendante du
PPCP2, conduite par M. Emery BRUSSET. Au total, la réunion du comité de pilotage a
enregistré la présence de 55 participants (cf. liste de présence en annexe).

L'ordre de la rencontre est le suivant:
1. Cérémonie d’ouverture
2. Compte rendu du comité technique du PPCP2
3. Briefing de la mission d’évaluation indépendante du PPCP2
4. Conclusions et recommandations. G
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Il. Rappel des Projets du PPCP2

A titre de rappel, les projets du PPCP2, objet de la présente session, sont les suivants:

Identifiant

00096110 - GIN/E-3
00081878 — GIN/E-2

00096143 — GIN/A-11
00081961 — IRF-49

00080574 — GIN/B-3
00080575 — GIN/B-4
00080577 — GIN/B-5
00088735 - GIN/B-7
00093212 - IRF - 104

00082823 — IRF- 52

00087081 - GIN/A-5
00096881 — IRF-127
00087158 — IRF-69

00085993 - GIN/A-4
00096640 — IRF- 123

00087599 - GIN/A-6

00087600 - GIN/A-7
00096641 — IRF -124
00097435 - IRF - 133
00087604 — GIN/A-8
00080579 — GIN/A-3
00092397 - GIN/B-8
00092437 — GIN/A-10

00092396 — GIN/A-9

00080580 - GIN/B-6

00088736 — GIN/D-4
00080576 — GIN/D-1

00085994 - GIN/D-2

00090249 - GIN/D-5
00092385 — GIN/D-9
00087116 - GIN/D-3

.

PORTEFEUILLE PBF GUINEE - PPCP2

Nom du projet

Renforcement des capacités du secrétariat permanent COPIL
Renforcement des capacités du secrétariat technique COPIL
DP1 REFORME DU SECTEUR DE SECURITE

Appui Conseil Stratégique RSS

Etablissement d'une équipe de conseils stratégiques en matiére de
RSS

Contréle démocratique des FDS

Projet d'appui au recensement biométrique des FDS

Projet d’appui 2 la retraite des militaires

Projet d'appui police de proximité

Institutionnalisation approche genre, prévention VBG forces armées

Programme conjoint de prévention et réponse aux violences basées
sur le genre

_ DP2 RECONCILIATION NATIONALE

Appui Complémentaire a la Formation des Agents des Bureaux de
Vote

Renforcement confiance partis politique et électoral (RECOPEL)
Appui a la facilitation internationale du dialogue dans le cadre des
législatives

RECOPEL II

Projet d'Appui aux initiatives d'apaisement du processus électoral
(PAIAPE 2015).

Soutien d'urgence  la force de sécurisation des élections législatives
en Guinée

Projet d’appui au monitoring électoral, inclus DH

Case de veille des femmes et élections transparentes
Consultations nationales et Réconciliation CONARGUI Il - Phase 2
Consultations nationales et Réconciliation (CONARGUI)
Promotion dialogue inclusif & durable - phase 2

Projet d'appui a I'Assemblée nationale

PPGCM prévention conflit en zones minigres

Prévention conflits Moyenne-Guinée et Forestiere

Victimes Tortures et VBG

DP3 EMPLOI JEUNES ET FEMMES

Programme national emploi jeunes - culture paix et citoyenneté
Insertion économique des jeunes et des femmes

Emploi Jeunes et Femmes « Opportunités dans les secteurs Minier et
Agricole»

Programme d'appui aux filets sociaux productifs
Réinsertion socio éco des jeunes ex associées FDS ou vulnérables
Phase 2 - Réintégration des jeunes associés aux FDS

Cérémonie d’ouverture

IRF

IRF

IRF
IRF

IRF
IRF
IRF

IRF
IRF

Agences d'exécution

PNUD
PNUD, UNICEF

PNUD, UNOWA
PNUD, UNOWA

PNUD - HCDH

PNUD "

PNUD

PNUD, OIM, HCDH

PNUD, UNFPA, UNICEF, HCDH

PNUD, UNFPA, UNICEF

PNUD
PNUD
PNUD
PNUD
UNICEF, OIM, UNFPA, UNESCO

PNUD, OHCDH

UNESCO, PNUD, HCDH

PNUD

PNUD

PNUD, OCDH, UNICEF

PNUD, UNESCO, UNICEF, HCDH
PNUD - HCDH

PNUD, HCDH, UNFPA

PNUD, HCDH, UNICEF, UNESCO,
PAM, OIM

HCDH, UNFPA

ONUDI, UNFPA, PNUD, PAM
PNUD, ONUDI, UNFPA, PAM

UNICEF

BM IBRD
UNFPA, OIM, ONUDI
UNICEF

TOTAL

Budget

945 076
1679700

1130509
1617034

1353015
3035483
4219224
1448780

999 999

1299777

836 632
900 000
1291591
899 870
900 000

2 275305

1052111
598 413
876 442

2492108

3423 465
899 870
999 969

3383875

249 140

2549725
2 100000

2000 000
1000 000
893 562

47 784025 §

Apres la présentation de la physionomie de la salle et de I'agenda par Dr Kourouma, Conseiller
a la Primature, la cérémonie d’ouverture a été marquée par deux interventions : celle de la
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Coordinatrice résidente du Systéme des Nations Unies, Madame Séraphine WAKANA, suivi du
discours d’ouverture du Premier Ministre, SE Mamady YOULA.

Madame Wakana a rappelé I'engagement du Fonds de Consolidation de la Paix des Nations
Unies en Guinée depuis 2009, pour soutenir le pays dans un contexte caractérisé par une
prédominance des conflits internes et une instabilité sous régionale. Elle a indiqué que la mise
en ceuvre des deux plans prioritaires de consolidation de la Paix 3 hauteur d’environ 70
millions de dollars de budget a permis de réaliser des réformes importantes, contribuant 3
assoir les fondements de la paix et de la stabilité. Le défi est de finaliser les processus engageés
afin de favoriser une paix durable et le développement de la Guinée.

Dans son discours d’ouverture, le Premier Ministre, M. Mamady Youla a remercié le Fonds de
Consolidation de Paix pour son appui a la Guinée a des moments sensibles de son passé
récent. Il a noté les résultats clés de la mise en ceuvre du Plan prioritaire de consolidation de
la Paix notamment : la finalisation de la période de transition par la mise en place des
institutions républicaines et I'organisation de la seconde élection présidentielle, la réforme du
secteur de la sécurité, la consultation des populations sur la réconciliation nationale, etc. Il a
réaffirmé I'engagement du Gouvernement 3 pérenniser ces acquis et a plaidé pour la
poursuite de I"accompagnement du PBF et des agences des Nations Unies afin de lever
définitivement les défis de la paix et de la stabilité.

IV.  Compte rendu du Comité Technique du PPCP2

Le Président du Comité technique, SE Kalifa Gassama DIABY, Ministre de I'Unité Nationale et
de la Citoyenneté a présenté le Compte rendu du Comité technique du PPCP2.

Il a donné quelques résultats stratégiques de I'année 2016 par domaine prioritaire (DP) qui se
résument comme suit :

La Réforme du secteur de la sécurité :

* L'appui du PBF a contribué de maniere significative a opérationnaliser la Stratégie
nationale d’actions prioritaires (SNAP) de la RSS. Il a joué son rdle catalytique en
suscitant I'engagement d’autres partenaires tels que I'UE et les USA dans
I'accompagnement de la RSS.

" Le cadre légal de la RSS a été renforcé avec notamment I'élaboration de textes
importants adressant les nouveaux défis sécuritaires : Loi portant sur le maintien de
I'ordre, Loi sur la prévention et la Lutte contre le terrorisme en Guinée, Loi sur la
participation de I'armée au développement économique de la Nation et autres
activités d’intérét public et révision du Décret sur le Conseil National de Défense.

® La réouverture de I'école de Police, fermée depuis pres de 15 ans, et la révision de
textes d’organisation importants des services de police. Un Arrété sur I'organisation
des structures locales de concertation entre Ia police et les populations a été signé,
permettant le passage a I'échelle de la police de proximité par le projet financé par
I'Union Européenne. 140 formateurs de la Police nationale et de la Protection civile
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issus des 33 préfectures du pays ont été formés sur les nouveaux textes de la police
nationale en vue de leur vulgarisation auprés des policiers

La Stratégie Sectorielle Genre des forces de défense et de sécurité assortie d’un plan
de mise en ceuvre triennal a été élaborée et validée ; un répertoire des compétences
des Femmes FDS a été produit et remis aux chefs des FDS en vue de son exploitation
pour une meilleure représentation féminine des femmes FDS.

Le succes de la RSS a permis le déploiement des contingents guinéens de maintien de
la paix au Mali et 'exemple de la Guinée est partagé avec d’autres pays.

La Réconciliation nationale :

L’année 2016 a vu la fin du processus de réflexion sur la réconciliation nationale avec
la remise au Président de la République du rapport des consultations nationales le 30
juin 2016. Le Président a confié au Premier Ministre la responsabilité de conduire le
processus de réconciliation nationale.

Le dialogue politique inter guinéen est relancé en septembre 2016 suite aux crispations
sociopolitiques. Le dialogue a abouti a la signature d’un accord le 12 octobre 2016
prévoyant I'organisation des élections communales en février 2017.

Le Gouvernement a institué la Semaine nationale de la Citoyenneté et de Paix. La
premiere édition 2016 a porté sur le théme « Citoyenneté et civisme pour la paix et le
développement ».

L’Emploi des jeunes et des femmes :

V.

En 2016, le plan prioritaire a permis la réintégration socio-économique des jeunes ex-
associés de I'armée qui constituaient une menace 2 la paix et 2 la sécurité.

Une consultation nationale inclusive des jeunes a été réalisée pour mieux appréhender
les besoins et les aspirations des jeunes en vue de réponses plus adaptées.

Le Gouvernement guinéen a initié le Programme national d’insertion socio-
économique des jeunes (PNISEJ) incluant 13 ministéres sectoriels.

Briefing de la mission indépendante d’évaluation du PPCP2

M. Emery BRUSSET, chef d’équipe de la mission d’évaluation du PPCP2 a fait un compte rendu
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préliminaire de I'évaluation du PPCP2. Aprés trois semaines de mission en Guinée, a Conakry
et a l'intérieur du Pays, les conclusions préliminaires sont les suivantes :

i. La Guinée a été inscrite en 2008 a I'ordre du jour de la Commission pour la Consolidation
de la Paix de I'Onu, et bénéficie depuis ce moment d’une série de projets visant a appuyer
son processus de sortie de crise. L’évaluation couvre la période 2012-2016 qui correspond
ala période de mise en ceuvre du deuxieme Plan prioritaire. Le PPCP2 comprend 31 projets,
pour un budget total de 48 millions de dollars, répartis dans trois domaines prioritaires
(DP): Réforme du Secteur de la Sécurité, Réconciliation nationale et I'Emploi des jeunes et
des femmes. Les projets cadrent bien avec le PPCP2, les stratégies nationales, et les
objectifs du PBF, ainsi qu’avec le Plan des Nations Unies d’Aide au Développement (PNUAD)
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2013-2017. La pertinence par rapport aux besoins du pays est forte.

ii. Réforme du secteur de la sécurité: Forte visibilité des projets RSS, qui ont joué un role pivot
dans les services et les Ministéres concernés. Le PPCP2 a eu un impact proprement
stratégique. Les effets positifs ont été exercés par certains des projets dans des domaines
trés sensibles qu’aucun bailleur de fonds n’était en mesure de gérer, comme par exemple
le projet de mise en retraite des personnels de 'armée. Ces effets démontrent la valeur
ajoutée de ce mécanisme de financement et de la plus-value du réle du PBF. Les besoins
restent importants, la confiance dans la police et dans et le systéme judiciaire restent un -
défi du pays. Les projets ont été relativement efficients et efficaces, avec de bonnes
garanties de pérennité.

iii. Réconciliation nationale: Le théeme de la réconciliation a été pris en compte de fagon
adroite par le PBF, incluant les problématiques femmes et personnes vulnérables, ce qui a
permis de baliser des débats et des tensions qui pourraient sans cela mener 3 un regain de
violence. Le lien des initiatives appuyées avec Iétat et les institutions communautaires est
encore en gestation. Les projets ont commencé de pérenniser les acquis pour progresser
dans une approche sensible et de haute importance. Les projets ont efficacement tissé des
relations entre les groupements traditionnels et les acteurs de la société civile. Ils ont
permis de créer une résolution des conflits locaux qui permet de les déconnecter des
conflits nationaux des partis politiques, contribuant 3 apaiser les tensions a ce dernier
niveau. Cependant, le suivi de ces résultats n’a pas permis de comprendre toute I'ampleur
des résultats atteints.

iv. Emploi des jeunes et des femmes : Domaine hautement pertinent dans le contexte de
consolidation de la paix, car les populations désceuvrées présentent un risque permanent
d’instabilité. Mais le nombre de bénéficiaires est trés limité au vu des ressources allouées.
Les comités de coordination et de suivi des projets, comme ils sont prévus dans les
documents de projets ont été peu fonctionnels. La précarité de la situation économique
confronte des projets efficients et efficaces, pris individuellement, mais trés isolés entre
eux. La pertinence et la pérennisation des projets auraient été grandement renforcées par
une approche qui prenne plus clairement en compte les dynamiques et les opportunités
que présente le secteur privé.

Tels sont les constats préliminaires de la mission d’évaluation du PPCP2. Une analyse plus

approfondie des informations collectées permettra d’affiner les conclusions et de form ulerles
recommandations.

VI.  Conclusions et recommandations

Aprés des débats francs et fructueux, le comité de pilotage a conclu la réunion sur les points
suivants:

i.  Le comité de pilotage prend note de la fin du PPCP2 et exprime toute la gratitude de
la Guinée au PBF et aux agences du Systéme des Nations Unies. Il sollicite la poursuite
de I'accompagnement du PBF afin de relever les défis identifiés par la derniére mission
de Consolidation et I'évaluation indépendante.
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ii.  Le Comité de pilotage invite les départements ministériels concernés par les trois
domaines prioritaires de consolidation de la paix, 3 mettre tout en ceuvre pour
s’approprier des résultats des différents projets et de les consolider 3 travers les
initiatives gouvernementales et I'appui d’autres partenaires techniques et financiers.

iii. ~ Concernant la faiblesse de la coordination et de suivi des projets au niveau
opérationnels, le comité de pilotage invite le secrétariat du PBF et le comité technique
a réfléchir et proposer un mécanisme plus adapté pour renforcer la coordination
opérationnelle des interventions et I"appropriation nationale.

iv.  En ce qui concerne I'évaluation du PPC2, le comité de pilotage remercie la mission
d’évaluation pour son approche inclusive dans la consultation des parties prenantes et
le travail intensif de terrain effectué pendant 3 semaines. Il invite la mission 3 prendre
en compte les commentaires et les points d’éclairage exprimés pendant cette session
dans les conclusions de son rapport.

Fait a Conakry le 30 Janvier 2017

Le Premier Ministre La Coordinatrice résidente
du Systéme des Nations Unies

P/O Dr Moussa Kourouma P/O M. Waly Ndiaye
Conseiller Spécial du Premier Ministre Conseiller Paix et Développement
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