PRF — DESCRIPTIF DE PROJET

FORMULAIRE 3.2

Burean d*appui & la consolidation de la paix (FBSO) Fonds pour la consolidation
de la paix (PBF)

FICHE EN PREMIERE PAGE DU DESCRIPTIF DE PROJET

Intitalé du projet: Soutien d'urgence a la Force de
Sécurisation des Elections Législatives en Guinée.

Organe(s) des Nations Unies bénéficiaire(s):
PMNUD, OHCDH

Personnes & contacter ¢n linison avec le projet:
Metsi MAKHETHA, Directeur pays du PNUD
Adresse : Maison Commune,

BP 222 Conakry, Guinée

Telephone: +224 62355470

Email: “metsi.makhethaf@undp.org

Louis-Marie BOUAKA, Représentant du HCDH
Tel: +224 662 517285
Mail: Ibouakal@ohchr.org

Numéro du projet:

Partenaire(s) d'exécution — nom et type de
partegaire (pouvernement, organisation de la
sochété civile, efc.):

- CENI
- Forces de sécurisation des élections
législatives

Site du projet: Conakry et intéricur du pays

Descriptif du projet:

Ce projet vise d'une part a compléter et consolider les
acquis du précédent projet d'appui a la FOSSEPEL dans
le cadre des élections présidenticlles de 20110; d’autre part
4 soutenir le déploiement des Forces de sécurisation des
élections législatives et & susciter des changements
positifs de comportements chez les agents.

Le présent projet permettra de renforcer les capacités
opérationnelles de la force de sécurisation des élections qui
sera mieux outillé pour la protection des électeurs, des
candidats, des populations, du matérie! et des résuliats.

Au regard des enjeux lids aux élections législatives prévues
pour le 24 septembre 2013 et notamment & la séeurisation
du processus et des résultats du scrutin qui est un point
essentiel de Paccord de Juillet 2013 sous I'égide des
Mations Undes, il est primordial d’accorder une haute
priorité & opérationnalisation de la force de sécurisation
qui reste un engagement fort des nations Linies,

Cette action pourrait contribuer 4 rassurer d'une part bes
principaux acteurs du processus électoral, et d'autre part &
eréer un climat de confiance entre les populations et les
forces de sécurité. Elle est un facteur déterminant de
prevention des conflits e s'inserit dans 'agenda de la
consolidation Paix en Guinde

Total Project Cost: 5 141 512 USD
Peacebuilding Fund: 2 275 305,00 USD
Government Input: 2 316 207, 00 USD
Other: 550 000 USD

Total: 5141 512 USD

Date de démarrage et durée du projet: Aoit 2013

pour 5 mois.

Date de fin révisée: Décembre 2013




Niveaw en matiére d égalité entre les sexes': 2
Niveau 2 pour les profets ayani des composanites, des activités et wn budger spécifiguement CORSACres auy femmes;

Résultats attendus par le PBF® les Activités du projet répondent au besoin de renforcement du processus de
consolidation de la Paix & travers le Domaine prioritaire 2 du Plan prioritaire & savoir la Réconciliation Nationale,
Il consiste a soutenir des activités de renforcement, déploiement et d"amélioration de |"image des forces de
sécurisation des élections législatives en vue rétablir la confiance des acteurs politiques et des populations et de
contribuer & I"apaisement des tensions politiques au hénéfice d"élections législatives apaisées.

Produits et activités majeures du projet:
Ce projet vise a consolider la paix et favoriser le rétablissement des institutions démocratiques en Guinée.

Concrétement il consistera en un soutien urgent de la Force de séeurisation des élections législatives.

Dans cefte perspective, le projet permet de combler, & la demande du Gouvernement et de la Commission
electorale indépendante (CENI) ainsi que des bailleurs bilatéraux et multilatéraux, certains besoins logistiques,
financiers et techniques, ainsi que le renforcement des capacités des agenis (des forces de police et de
gendarmerie) via une formation spécialisée en Droits de I'Homme,

Les interventions qui seront déployées par le Systéme des Nations Unies en Guinée pour le soutien de la Force de
Sécurisation des élections législatives s"inscrivent en complément du soutien apporté par d”autres bailleurs. Cette
intervention sera articulée autour de 03 produits :

Produit 1. L’encadrement sécuritaire des opérations électorales est effectué de maniére efficace par Ia force
de sécurisation des élections
- Activité 1.1. Participation & I"amélioration de la mobilité de la Force de Sécurisation des élections
Activité 1.2. Participation au renforcement des capacités de maintien de |"ordre de la Force de sécurisation
des élections législatives

Produit 2. Les opérations de sécurisation du processus électoral s”effectuent dans un environncment
respectueux des droits humains et des principes universels de maintien de "ordre

= Activité 2.1. Formation du personnel d’encadrement de la Force de sécurisation aux Droits de I'Homme et
sensibilisation au processus démocratique
- Activité 2.2, Soutien au monitoring des droits de I'homme avant pendant et aprés le scrutin
Produit 3. La confiance en la FOSEL est restaurée aupris de la population

= Activité 3.1. Organisation d’une campagne d'information, sensibilisation, et de mohilisation sociale sur le
rile de la Force de séeunsation des élections [égislatives.

.':-

' Le PBSO suit intégration des femmes et des jeunes filles 4 wous kes projeis du PRF. conformément aux sésolutions
1323, 1612, 1888, 1889 du Conseil de sécurilg,

? Le PBF attend des résultats dans les domaines suivants

i: Emwtien & Uapplicalion des accords de paix e au diologue politigre (Domaing grioritaire 11

(117 SSR (Réforme du secteur de la séeurité), {1.2) Fia de droit; (1.3} DDR (Désarmement. démohilisation et
réintdgration ) (1.4} Dialogue politique:

2: Pramprion de la coexisfence of véglement pacifique des conflity (Domaing priovitaire 2):

(2. 1) Béconciliation nationale; {2, 1) Gowvernance démacratique; (2.3} Gestion des ressources naturebles.

A Relanee de {économie er dividerdes immddiais de fo poiv (Dosiaine priorifaire 300

{3.1) Création d"emplois & coort terme; {3.2) Moyens d’existence durables

4 Restawration des services adminisireils fondameniaouwy ou mrize e place de tely services (Doaine prioritaive 4)
(4.1 Fonction publigue; {4.3) Services publics effectifs {v compris aa niveau des infrastrsciunes)

Soutien d’urgence d la Force de Sécurisation des Elections Législatives en Guinde 2



Aty (e
Sigrature
Title :  Codrdon sl ENU, Vice | Title : Premier Ministre, Tl e Liirtvernement,
President dudouiid lre Cgnjoim Frésident dy Comite de Pilotage Cinjoimt
Dare & Seal 3 - O gy s Date & Seal
Recipient UN Organizdtionds Mational Implementing Pariner(s)
FIF it if & fotar profect all Heads of (N Entfies Agencies
mmm@ﬂur&dmﬂ
7 Berkerry FOFANA
Sighature
I-ﬁ
e
I i;ll / -\'Eh |3
Ve \ . B8 g/ Tidle Président T Electorale Nationale
Name of Agencp; PYUR._ 1L Ft;'// Inddépendante (CENT)
Date & Seal L if_-'.I % Date & Seal
", CRERERROE
Louis Marie Bowaka TP
Signanre )
L™ " .

3 3

coH /
Name af Agency : HCDH RS

Soutien d'urgence 4 la Force de Sécurisation des Elections Législatives en Guinde 3



TABLE DES MATIERES:
COMPOSANTE 1: (« Pourquaoi »)

a) Analyse de la situation, analyse du déficit financier et évaluation des principaux
besoins en matiére de consolidation de la paix

by Justification du Projet/du Portefeuille de projets
COMPOSANTE 2: (« Quoi »)

a) Axe du projet et groupes cibles

b} Théorie du changement: lien entre les activités et les résultats
COMPOSANTE 3: (« Comment »)

a) Approche de la mise en ceuvre

b) Budget

c) Viabilité

d) Gestion des risques

e} Cadre de résultats, suivi et évaluation
COMPOSANTE 4: (« Qui »)

a) Les organes d’exécution et leurs capacités

b) Dispositions pour la gestion du projet ¢f coordination
¢) Dispositions administratives

COMPOSANTE 5: Annexes

Annexe A: Carte des donateurs et de leurs domaines stratégiques de résultats en matiére
de consolidation de la paix (v compris les institutions de I"ONU) et analyse des lacunes

Annexe B: Tabieau des capacités des institutions de I"ONU
Annexe C: Organigramme des structures de gestion du projet

Annexe D; Tableau des résultats ciblés et indicateurs des produits attendus dans le cadre
de résultats

Annexe E: Résumé du projet (4 présenter au Bureau des fonds d”affectation Epécialn.:?%;h
pluri partenaires (MPTF), en vue du téléchargement de « Gateway » i ; \

Soutien durgence a la Force de Sécurisation des Elections Législatives en Guince



COMPOSANTES DU PROJET:
COMPOSANTE 1:

a) Analyse de la situation, analyse du déficit financier et évaluation des principaux besoins en
matiére de consolidation de la paix

Trois années aprés la tenue des élections présidentielles, les élections législatives attendues dans
le premier semestre 200 | ont connu plusicurs reports inhérents aux divergences entre les acteurs
politiques. Suite 4 la signature de "accord politique du 3 juillet 2003, la date du 24 seprembre
2013 a é1é proposée pour la tenue du scrutin.

Dans ceite perspective, I'ensemble des acteurs et des parienaires au developpement se sont
engapds & déployer tous les efforts afin de prévenir tout risque de violence avant, pendant et apres
le vote. Ces efforis contribueront certainement 4 la consolidation de la paix et aux acquis
enregistrés en matiére de sécurisation du processus électoral.

Dans ce contexte, les missions assignées 4 la Force Spéciale de Securisation des Elections
(FOSSEPEL) misc en place pour les présidentietles de 2010 restent d actualité. Neanmoins, pour
des besoins de changement de perception des populations et d’amélioration de "image, les
autorités nationales ont décidé de changer la dénomination de la FOSSEPEL et de appeler
désormais Forces de sécurisation des élections législatives, Towefois, le dispositif et la
composition reste le méme (Police et Gendarmerie).

L histoire des élections en République de Guinée montre que celles-ci sont souvent empreintes de
violence., Au nombre des facteurs induisant celles i, la sécurisation reste un défi majeur. 1 s"agh
en Poccurrence de Uensemble du  processus, depuis 'enregistrement des électeurs jusqu’a la
proclamation définitive des résultats définitifs.

Par ailleurs, environnement politico-social du Pays est actuellement wés chargé en terme de
potentiel de conflit compte tenu des tensions sociales et politiques. Ces tensions sont lides d'une
part, au déficit d’acceds & Peau et a I*électricité qui a provoque plusicurs manifeslations empreinis
de violences au cours des mois de juin, juillet et aoin 2013, et d’autres parts & au déficit de bonne
souvernance et de pestion des conflits des conflits intercommunautaires sur fonds socio-
dconomigues-cas des événements de Nazérékore. A cela s'ajoute l'exacerbation des clivages
ethnigues par une utilisation des différends communautaires a des fins politiques, toute chose qui
pourrait s'imensifier en période électorale.

Dés lors, afin de mieux garantir aux citoyens 'exercice du droit de vote dans dies conditions
minimales de sécurité, le Gouvernement entend mettre en aeuvre unc stratégie de sécurisation des
élections législatives 201 3.

Fruit d'un travail concerté entre la Commission Electorale Nationale Indépendante (CENI), la
police et la gendarmeric nationale, cette stratégie s anticule autour de 3 axes majeurs qui sonl ;

- L'encadrement sécuritaire des opérations électorales (élections |égislatives 2013);

- La prise en compte de la dimension Droit de 'Homme dans les opérations  de
sécurisations el ;

5

. La communication institutionnelle autour des missions de la Force de sécurisation des g,

- . - x &
élections législatives, \

- Efforts déplovés et insuffisances:
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L& communauté internationale s éait fortement mobilisée pour la mise en @uvre opérationnelle
de la FOSSEPEL en 2000, A cet effet plus de 2.000.000 USD ont é1é investis par le PBF, 'UE,
'USAID et la France. Les appuis apporiés notamment a travers le fe PNUD ont porté
spécifiquement sur :

# Lracquisition de 31 véhicules et % motos

.

= L'acquisition de moyens de protection et de maintien de "ordre

Impermdéahle 00

I

2| Gant MO en cuir 1800

3 | Bouclier S

4 | Casques de protection L

5 |Extincteur de Kg 10
TOTAL ITE

| Talkies walkies '

I
2 | Touraya Model 2510 + crédit de 403 Sl
3 | Radio VHF fixe complément antenne fixe accessoires d'installation (38
4 | Radio base HF fixe + antenne Y A 30 33
5 | Relais VHF motorola VHF GR 300500 antenne [0
6 | Panneau solaire (60 - 80 watt) type sharp 33
7 | Batteries solaires sans entretien (12V - 100 A) 33
8 | Régulateur (15-20'A) 33
@ | Cables coaxiaux (rouleau) I
10 | Adaptateur PL i i
11 | Mallette 4 outils 8
TOTAL ITEMS
| | Serveur 2
2 | Ordinateurs poriables 40
3 [ Clé USB Internet + abonnement A1
4 | Imprimantes 40
5 | Micro-ordinateurs + accessoires B
TOTAL ITEMS |

Quant au HCDH, il a apporté une contribution technique @ travers le renforcement des capacites
des encadreurs de la FOSSEPEL dans les & régions administratives. Ainsi, les bénéficiaires ont
&1é formés én maintien et rétablissement de "ordre 4 "aune des principes et valeurs des droits de
I'hrmme.

3. La prise en charge des indemnités de 16.000 agents sur les deux tours des él"ﬂi"ﬂ/ﬁ’;ﬁ
présidentielles 1}z
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4. La formation

Tout cet appui est venu en complément des moyens apportés par le gouvermement. A Pissue des
&lections, Pensemble de ce matériel 4 été inventorié, et mis 4 disposition des autorités nationales
on vie de son wilisation dans le cadre de son travail de maintien de la sécuriie.

L.*accompagnement ainsi déployé pour appuyer la FOSSEPEL a permis & cette nouvelle force de
comprendre son mandat, et dopérer sur le terrain en vue d'effectivement sécuriser "ensemble du
dispositif matériel et humain mobilisé pour les élections présidentielles.,

A cet effer. I'évaluation nationale du processus électorale faite par la CENI en 2011, dénote que
le déploiement de la FOSSEPEL a éé un des points forts du processus électoral. A cet effet, il est
souligné que la formation qui a éié apportée & cette force a éie particuliérement appréciable el a
permis de créer au sein de la force une compréhension commune du contexte, du mandat et du
cadre de maintien de "ordre dans une démarche respectueuse des droits humains. Ce rappon
reléve que la FOSSEPEL a pu avec « satisfaction » accompagner le déploiement du matéricl
électoral, les opérations de voie dans les différents bureaux, la centralisation et la remomée des
résultans,

De maniére générale, si les rapports d'évaluation du processus électoral sont satisfaisants quant
au réle joué par la FOSSEPEL, il n'en demeure pas moins gque d'importantes améliorations
doivent ére apportées pour une grande professionnalisation de celle ci. 11 s"agit de Fagon non
exhaustive de :

- renforcer I"équipement et la formation de la force |

- sanctionner les éléments de la FOSSEPEL qui agiraient en dehors des régles
d'engagement ;

- améliorer la communication interne et institutionnelle de la foree ;

- évaluer les risques liégs aux éventuelles viplations de droits de 'homme pendant les
opérations de sécurisation ;

- communiguer la politique de diligence au commandement de la FOSEL,

Et imégrer cette dimension dans la sensibilisation des agents |

- Inviter les autorités des FDS et de la CENI & s"assurer gue les auteurs de graves violations
de droits de "homme ne participent & cette sécurisation.

b} Justification du projet {(ou du Portefeuille de projets)

- Pertinence du projet en termes de consolidation de la paix:

Le présent projet permetira de renforcer les capacités opérationnelles de la force de sécurisation des
élections en vue de mieux outiller pour la protection des électeurs, des candidats, des acteurs du
processus, du matériel et des résultats. Les interventions prévues contribuent directement aux efforts
de reforme du secteur de la sécurité, 1els quentamés par [es autorites.

Au regard des enjeus ligs aux dections législatives prévues pour le 24 septembre 2013 ¢ notamimeent
4 la séeurisation du processus et des résultats du scrufin qui est un point essentiel de I"accord
de Juillet 20013 sous I"égide des Nations Unies, il est primordial d’accorder une haute pricrité &
I*opérationnalisation de la force en vue de relever les défis liés & la prodection notamment des
candidats, des populations e1 des opérations électorales déja engagees.

Cette action pourrait contribuer 3 coup sir, & rassurer les acteurs el & rassurer d'une part les
principaux acteurs du processus Electoral, et a créer un climat de confiance entre les populations. et
les forces de sécurité d'autre part. Elle est un facteur déterminant de prévention des conflits et s'ineri 'Q.
dans I'agenda de la consolidation Paix en Guinée { b\‘- -
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Au regard du contexte sociopolitique de ces derniéres années, les partienaires bi et multilatéraus som
d’avis qu'une bonne sécurisation des élections |égislatives impactera sur la paix civile.  Aussi, en
complément des interventions du projet. I"Union Europdenne et la France ont-¢lles indigué leur
volonté & apporter un appui technigue el financier pour opérationnalisation de la force grice 4
I'engagement du PBF,

11 convient de rappeler par ailleurs que les parties au dialogue inter guindens s2 sont engagées a créer
un environnement de paix et de sécurité dans le cadre de Morganisation des élections législatives, el
au-dela de celle-ci de fagon pérenne pour favoriser la cohésion sociale, 1"unité npationale et le
développement socioéconomique du pays. A cet égard, le Gouvernement s'est Tormellement engageé
4 garantic la sécurité et intégrieé physique des citoyens en général et des leaders politiques en
particulier.

En outre, le Gouvernement a pris |'engagement de veiller & la libenié de mouvements des acteurs
politiques dans le cadre de leurs activités, conformément 4 la loi,

Dans cette perspective, la crédibilité de tout le processus électoral restant forement tributaine du bon
déroulement des opérations de sécurisation, le projet contribuera d'une part & I"affermissement de la
confiance réciproque des acteurs vis-i-vis du processus, et dynamisera les efforts déployés par le
Gouvernement pour la consolidation de la paix.

COMPOSANTE 2:

a) Axe du projet of groupes cibles

- Axe du projet;

Le projer répond au besoin de sécurisation des élections législatives, L'une des recommandations
fortes qui a soutenu par les leaders politiques dans le cadre de Iaccord du 03 Juiller 2013 sur ka
préparation et la tenue des élections Iégislatives sous I"égide des nations Unies est la sécurisation du
scrutin et la restauration de la confiance des acteurs. Le déploiement de cette force reste wn facleur
primordial d’acceptation des résultats du scrutin el d'apaisement du climat donc de prévention des
conflits électoraux. il permeitra de sécuriser les bureaux de vote, les électeurs, les observateurs, les
agents impliqués dans la gestion du scrutin, les acteurs de la CENI, mais aussi et surtout 'escore
pour le transport du matériel de vote et des résultats du serutin.

- Principaux groupes ciblesbénéficiaires
La stratégie de mise en ceuvre des activités du projet est articulée autour des trois (03} produits i aprés |

Produit 1. L’encadrement sécuritaire des opérations électorales est effectué de mamiére
efficace par la force de sécurisation des élections:

- Activité 1.1, Participation & I'amélioration de la mobilité de la Force de sécurisation des
élections législatives

Résultat:
- Les éléments de la Force de sécurisation des élections législatives sont déployés dans
toutes les préfectures du pays et les 5 communes de Conakry & Lravers des moyens fh.;;é\.}
locomotion spécifiques & la force (304 motos, 38 Fick up) %Y,

* Défnition de Fa eflel catalysear » dans le cos des projets lids au PBE: On considére gu'une initinfive  des « eflets
catalyseurs » a) si elle conduil & wne action de conzolidation de la pais doplos long werme o plis importante, oa by si
clie dblogue un prcessus de consolidation de la paix en panng, £LOu si el constilue e mieevention inmovanie,
risquie oal politigquensent sensible que dauires acteurs reFusent d enireprendne — cetke ok wendion nhordant direclement
les facteurs de conflit. Consulter épalement le site www. unpblorg/caalytic programming.
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Activité 1.2, Participation au renforcement des capacités de maintien de I"ordre de la
Force de sécurisation des élections législatives i travers des équipements.

Hésultal:

200 agents sont équipts de Talkie walkics
2000 agenis sont équipds de jambiéres, boucliers el casques

Activité 1.3, Repforcement de la coordination des interventions de la Force

Hésultat :

1 conseiller spécial est détaché pour deux mois au niveaw de la CENI

Produit 2. Les opérations de sécurisation du processus électoral s'effectuent duns un
environnement respectueux des droits humains et des principes universels de maintien de

'ordre

Activité 2.1 Complément de formation du personnel d’encadrement de la Force de
sécurisation des électicns législatives aux Droits de I'Homme, sur les violences basdes
sur le genre et sur la sensibilisation au processus démocratique. La sensibilisation prendra
éoalement en compte les éléments de la politique de diligence du Secrétaire Général.

Bésultan &

Au moins 150 officiers sont outillés sur le maintien de 'ordre conformément aux
principes internationaux régissant les opérations de maintien et de rétablissement de
I'ardre, y compris en intégrant la question de la violence sexuelle ainsi que celle lice au
genre. Les officiers intégrent dans leur compréhension, la question de la politique de
diligence.

Au moins | 2000 agents ont é1¢ outillés sur le maintien de Mordre et les droits de I"homme
par les formateurs des formateurs.

Activité 2.2. Soutien au monitoring des droits de "homme avant pendant ¢t apres le serutin

Hésultats ;

Fésultat :

240 moniteurs sonl répartis dans toutes les régions administratives
Un rapport quotidien de la situation des droits de "homme est disponible

Produit 3. La population est bien informée sur le mandat de la Force de sécurisation
des élections législatives

Aclivité 3.1. Organisation d’une campagne d”information. sensibilisation, et de
mobilization sociale sur le réle de la Force de sécurisation des élections législatives.

une campagne de communication institutionnelle de la Foree de sécurisation des élections
legislatives est mise en ceuvre

I spot radio-iélévisé est produit et diffusé dans les principales langues du pays et en
frangais

4 émissions-débats radio-télévisés sont produites el diffusées par les médias publics et
priviis

- Project focus:
Le projet vise |'amélioration des conditions de maintien de l'ordre par les forces de sécuritg, € le
renforcement de leurs capacités de gestion des grands événements dans le strict respect de la déontologie

professionnelles et des principes de droits de Phomme. I intervient également en direction des &

populations et des acteurs politiques en vue de les sensibiliser sur le role et les responsabilitgs de la fo

sécurisation des élections |égislatives
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- Key target groupsibénéficiaires:

Les hénéficiaires directs des activités sont les agents de la Force de sécurisation des élections, gui est
constituée de policiers et de gendarmes. La taille de la Force est de 16.000 hommes agents ef personnel
d'encadrement issus de différentes brigades, et placés sous la supervision d'un Commandement au
niveau de 'éal major de la gendarmenie nationale.

Les bénéficiaires indirects sont les électeurs, les observateurs et surveillams électorauy, les agents
impliqués dans la gestion du scrutin ainsi que les Panis Politiques et lewrs leaders.

b) La “théorie du changement™: lien entre les activités et les résultats

- Lathéorie du changement: Si le déploiement des forces de sécunisation des élections
Kepislatives et la sensibilisation a la fois des populations et de la Force de sécucisation des élections
Iégislatives permetient le déroulement des élections dans un cadre crédible dépourvu d'incidents
sécuritaires el de violences électorales,
Alors les risques de dérapages et de violence seromt réduits, et les élections se dérouleront dans un climal
électoral el post électoral apaisé, contribuant ainsi 4 la préservation et 4 la consolidation de la paix.

COMPOSANTE 3:
a) Approche de la mise en muvre

1l s"agira spécifiquement d'encadrer les forces de sécurite dans le cadre de la gestion des foules, ainsi que
dans la séeurisation du matériel @t du personnel électoral en vu de prévenir tout acte préjudiciable 4 un
déroulement pacifique du scrutin,

- Définition des priorités et échelonnement du processus dappui
La mise en ceuvre des activités se fera de maniére simultanée suivant une stratégie permettant la
lisihilité claire des trois produits escomptés en vue de canaliser les ardeurs des principaux acteurs

potentiels de mouvements de perturbation de "organisation clectorale.

Les agents de la Force de sécurisation seront ainsi déployés dans les 12 000 Bureaux de vole du
pays. Dans cette perspective, les principaux facteurs de conflits pris en compte som liés a la
circulation des rumeurs lides 3 une faiblesse de la communication sur les opérations électorales,
les mouvements incontrdlés de foules, el autres provocations.

A cel doard, la stratégie de mise en ceuvre du projet facilitera les échanges d'expériences avec les
pays de UAfrique de I'Ouest ayam expérimenté des processus réussis de sccurisation des
élections. Notamment les expériences du Togo et de la Cote d'lvoire seront exploitées & travers la
mise 4 disposition de personnes ressources.

La formation se fera a travers des modules de renforcement des capacités des agents de la Force
de sécurisation des élections législatives sur le maintien et le rétablissement de ordre
conformément aux standards internationaux en droits de "homme. De fagon spécifique les
modules dispensés combineront les aspects opérationnels avec la prise en compte de la dignité
humaine. Un accent particulier sera mis sur la gestion des foules, les violences basées sur e
genre, ainsi que la protection des mineures, Des documentaires sur des cas pratiques seront
paragés avec les agents,

Pour des actions préventives cu correctives des violations des droits de I"homme, un programme

de monitoring de la siwation des droits de 1"homme scra élabord & travers Projet d*appui auw
Monitoring du processus électoral y compris de la sitmation des droits de 'homme en
Guinée"” qui couvrira I'ensemble des 08 régions administratives de la Ciuinée. Une passerclle sera
étahlie entre les projets afin de s assurer de la bonne conduite des agents des forces de sécurité.
Concrétement, il s'agira de vérifier le respect par les autorités atigues des principes et valeury%\'l

I".
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contenues dans les instruments internationaux de droits de "homme ratifiés et ayant trait a la
conduite d'un processus électoral. Ensuite, la surveillance de la situation des droits de 'homme
aidera @ situer les responsabilités des acteurs non Elatiques qui se rendraient coupables de
différentes atteintes via un systéme de rappoertage. Dans cette veine, le projet de monitoring du
processus électoral mobilisera trois (3) fonctionnaires intermationaux des droits de 'homme
venant des pays ayant effectivement expérimenté le monitoring des droits de Phomme. Déployes
dans les régions de Labé, Kankan et Kindia par le Bureau du HCDH, ils collaboreront entre autres
avec les Coordonnateurs Régionaux des Mations Linies chargés du suivi du processus électoral et
qui ont été déployées conformément a 1"Accord sur I"organisation des élections législatives du 3
juillet 2013,

Parallélement 4 ces interventions, des dispositions seront prises pour renforcer les moyens de
transmission de la force, En 'occurrence des véhicules, motos, radios et ordinatewrs seront mis &
disposition en vue de compléter le matériel acquis duran les élections présidentielles 2010, Un
systéme de tragage activé sur tous les équipements mis & disposition de la Force de sécurisation
des élections législatives & travers 'estampille d'un code barre. En outre, un expert (consultant)
sera déplové 4 la fin des élections pour faire le pointage de I'ensemble de ces équipements.  Cet
exercice sera refail dans les douze mois gui suivroni.

Par ailleurs, dans le cadre du respect de la politique de « Die Dilligency » du secrétaire pénéral
des Mations Unies, la CENI s’engage 4 prendre toutes mesures utiles afin de s'assurer que
I"ensemble du matériel mis 4 disposition par le PBF ne se¢ront point utilisés pour commetire des
acies de violations des Droits de "'Homme, du Droit International Humanitaire et du Droit
International des réfugiés. Dans cente perspective, elle s'engage 4 instruire le commandement de
la Force de Sécurisation des Elections Législatives sur les dispositions de la dite Politique e &
mettre en place au sein du département sécurisation de la CENI un mécanisme de suivi.

En fin le HDCH, dans le cadre des journdées de sensibilisation des agents des [orees de
sécurisation des élections législatives, accompagnera la CENI pour la vulgarisation de la
Politique de « Die Dilligency » du Secrétaire Géndral des Mations Unies afin d'en escompler les
impacts positifs lors des opérations de maintien ou de rétablissement de "ordre.

En outre, I'accompagnement de la communication institutionnelle de la Force de sécurisation des
élections législatives permettra une large information des populations sur le mécanisme de
sécurisation des élections, et les mandats, rble et responsabilité de la force.

La prise en compte du genre se fera notamment 4 travers 1'intégration de cette dimension dans les
maodules de formation dispensees aux agents, mais également en vaillant a ce qu'un quota minima
de 15% de femmes soit atteint dans la mobilisation des agents constituant la Force.

En ce qui concerne le déploiement du matériel roulant, les 38 véhicules seront repartics sur les 33
préfectures et 05 communes de Conakry afin d"assurer I'escorte sécurisée du matériel de vote et des
résultats scrutin vers les centres de centralisation. 11 en scra de méme pour les 304 Motos qui scront
reparties sur 304 Communes rurales du Pays pour assurer le transport du matériel vers les préfectures
pour la centralisation au niveau des 38 circonscriptions électorales.

En fin, & la fin des opérations, | ensemble du matériel roulant éliqueté et sécurisé reste la propricte de
la CENI qui en assure la garde afin de couvrir les besoins des prochaines échéances clectorales. e
fait, ces 3% wéhicules et 304 motos seront réutilisées lors des élections communales de 2014 et des
élections présidentielles de 2013,

- Modalités dexécution du projet:
Le projet cantinuera 3 étre géré suivant la modalité d exécution Directe par le PNUD qui recevra Ira,“
fonds et assurera les décaissements conformément 3 ces procédures. | ¥
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En raison de 'urgence due a I'imminence des élections prévues pour le 24 septembre 2013, le projet
sera géré par un mécanisme de gestion 4 deux niveaux, mis en place pour Uexécution, le suivi et
I*évaluation du projet.

La coordination des activités reviendra & un comité technigue conjoimt CENIPNUDVHCDH dingeé
par un Représentant du PNUD, Ce comitg fera appel. chague fois que nécessaire, aux administrations
nationales concerndes et toutes les parties impliquées dans la mise en muvre.

Le suivi-évaluation des activités sera assuré & travers le dispositif du Comité technique du PBF en
Ciuinée, avee "appui du Secréterial Permanent du PBF et le conseiller au programmse du PNLUT. Par
ailleurs, les activités du projet seront mises en cohdrence avec Iensemble des aulres interventions
mendes dans le cadre du processus électoral, et & cet égard. la coordination entre les differents
partenaires se fera i travers la « réunion des points focaux électionsw qui est présidée par le PNLID.

Le PNUD et le HOCDH finaliseront un plan de mise en czuvre & valider par le comité technigue de
coordination des activités du projet.

b} Budget
- Répartition du budget entre les différents postes:

I. Personnel o1 autres employés 130 00,00 1 30 0,0

2. Approvisionnement, produits de base,

imatériels ) )

3. Equipement, Véhicules et Mobilier

{compte tenu de | dépréciation dventule) | 807 9760 | 1807 947,60

4. Services contractuels 6 715,00 141 720,00 148 43500

5. Frais de déplacement =

&Tmferuei Subventions versés ax 1 500,00 3 500,00
oo bog s

7. Frais pénérauy de fonctionnemant ef autres

mﬁns directs 36 370, 40 36 570, 40

* e montant des coils indirects ne doit pas dépasser 7% du montant total des postes a7,

Utilisation du reliquat du Projet précédent (415 000 LISD)

Rubrigue Montant en GMNF Montant en USD
Formation agents des Forces 1 99% 274 750 289 484.00
Communication/sensibilisation | 180 000 D00 26 063,00
Sécurisation 370 500 000 %1 527,00
Appui institutionnel 234 500 DM 13 954,00

Soutien d"urgence @ la Force de Sécurisation des Elections Législatives en Guinde
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£} Viabilité

Viabilité des projets: -’

Les agences d'exécution mettront en place une stratcgie de mise en euvre basée sur les acleurs
nationaux étatiques et non éatiques. La réalisation du projet sera fondée sur la démarche participative ot
inclusive qui intégrens toutes les parties prenantes. Aussi, les pratiques endogenes et les expdniences en In
rstiére seronl mises & profit

Les structures des forces de sécurité, la CENI et autres pantenaires d"exdcution veilleront a I"émergence
de compélences el de dynamigues inermnes au sein des équipes de la Force de Sécurisation des
Elections Législatives en Guinée pour assurer la pérennité des acquis du projet, Aussi, les forces de
séourité notamment la Police et la Gendarmerie seront outiliées pour assurer les dynamiques de partage
d expérience el de compétences.

Par ailleurs, les apences dexécution et les structures nationales partenaires travailleront en ciroite
collaboration avec les forces de sécurité et la CENI en vue de favoriser |"appropriation nationale et
I"encrage des compétences, des comportements el des stratégies de consolidation de la Paix.

Le projet sera cofinancé par le PBF, 'ambassade de France et la délégation de I"Union Européenne

avec un apport en ressources financiéres et humaines du Gouvernement Guinéen.

d) Gestion des risques

Risques:

Hisques

Probabilité
{Elevie,
moyenme,

faible)

Gravité de I'impact sur le
projet (importante,
moyenne, peu
imporiante)

Stratégie d*atlénuation

Aggravation de la
situation séouritaire

Elewé

Elevé

Plaidover pour une réduction
des risques sécuritaires i
travers un dialegee inclusif
sur les modalités
d'organisation des élections
Campagne de sensibilisation
sur les movens pacifigues de
revendication

Renforcement du contrisle
civil et démocratique des
forees de défense et de
SECHTITE,

Mon mobilisation des
ressources de la
contrepartie nationale

Moven

Elevé

Expertise pour la finalisation
dun budget réalisie
Plaidoyer pour le versement
de la contrepartie nationale

Ltilisation de la FOSEL
pour des opérations
classigues de maintien de
["ordre

Elawd

Elewé

Campagne d’information
publique sur le mandat de la
Force et les movens de
PECONUIrS

Formation des agents de fa
Force de Sécurisation des
Elections Législatives
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- Systémes de suivi et d"évaluation du projet (ou du portefeuille de projets);

Le suivi - évaluation du projet sera de la responsabilité des apences dexdcution sous la supervision du
secrétarial permanent du PBEF et des départements ministériels impligués. Chaque partenaire soumeltra un
plan de suivi utilisant les indicateurs fournis dans le cadre logigque du présent prajet et pourrait les enrichir
avee des indicateurs quantitatifs pour leurs activitgs respectives, Pendant la mise en wuvre du prajet, les
forces de sécurité et les autres partenaires seront également chargés de collecter toutes les donndes uliles
pour "évaluation. Chaque partenaire va produire un rapport avec une section dédide aux résuhiats du suivi
el évaluation,

Par ailleurs, ce projet est réalisé en partenariat avec be gouvernement Guinden gui a la responsabilite, a
ravers les ministéres concernés, de Taciliter la mise en ceuvre des toutes les activités du projet el aussi de
faire le suivi sur terrain pour s'assurer de la réalisation effective par les partenaires de toutes les activités
du projet,

Enfin, il est important de noter que le projet collaborera trés étroitement avec le secrétariat permanent du
PRF-Guinée comprenant un Coordinateur, un chargé de programme et un spécialiste de suivi-dvaluation
qui veillera & son intégration dans les mécanismes globaux de coordination, de reporting et de suivi-
évaluation du Plan Prioritaire. Cette Unité veillera également i la erdation de synergies et de cobérences
avec les instances de pilotages et de suivi, notamment, le comité de pilotage et le comité technique ainsi
que des autres projets PBF et & "analyse des legons qui seront engendnées.

COMPOSANTE 4:

#) Les organes d'exécution e leurs capacites:

Le Projet est mis en aeuvre par le FNUD et le HCDH qui sont choisis en fonctions de leurs avantages
comparatifs. Des ONG nationales seront sollicitées en fonction de leur domaine de compétence. La CENLL
et les forces de sécurité (Police ¢l gendarmerie) contribueront & Mexécution opeérationnelle du projel.

- Capacités des orpanes d'exécution:

Le PNUD a un avaniage comparalif certain 4 cause de son expérience dans le pays et de ses capacités
avérées on matiére de renforcement de gestion opérationnelle et wechnique de ce genre d’opérations ainsi
que de son expérience en matidre d'acquisitions de matéricls complexes dans des délais assez réduits _ 11
reste 'agence dexécution administrative, notamment du fait des performances dans I'exécution du
premier projet de FOSSEPEL en 2000. En outre, ceci permetira d'élablir des liens synergiques et
complémentaires entre bes actions en cours du projet dappui au cycle électoral (PACE) du PNUD dont il
assure la pestion technique, administrative ainsi que la coordination des parlenaires 4 travers le baskel
fund. Par ailleurs, les complémentarités avec le projet d’appui a la Réforme du Secteur de la Sécurite
permentront de consolider les acquis de ce dernier.

Le HCDH, de par son mandat fournira les conseils et les formations en matiére de droits de I'Homme.
Son savoir-faire en matiére d'encadrement technique, ainsi que son expérience positive de renlforcement
des capacités de la FOSSEPEL en 2010 oni également 1€ pris en compile.

b} Dispositions de gestion du projet et coordination:

La gestion et la supervision du projet sera de la responsabilité de "agence d'exécution {le PNUD) en
étraite collaboration avec le HCDH foumnira les conseils et encadrement en matiére de droits de I"homme.

Le présent projet sera sous la supervision globale du Coordonateur Résident. La supervision technigue du

projet sera faite par le PNUD ainsi que la gestion administrative et soumetira i cet effet les mppu"ﬁl‘-.
périodiques du PBF, etfou des partenaires. iﬁ!& 4
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Le suivi de "exécution journaliére des activitds sera effectué par un expert en gestion de projet au niveau
du PNUD. Cette expertise sera complétée par un spécialiste des achats et un conseiller en sécurité place
directement au niveau de [a CENI. Ces différenics expertises permettront chacune dans son domaine de
garantir la production des résultats de qualité dans les courts délais d’exécution.

Le PNUD assure la coordination entre ce projet et les autres projets PBF lids. Le présent projet hénéficiera
de I"accompagnement du point focal pour le suivi du Plan Prioritaire au sein de la Primature,

Par ailleurs, ce projet est réalisé en partenaniat avec le gouvernement Guinden qui a la responsabilité de
faciliter la mise en euvre des toutes les activités du projet of aussi de s'assurer de la réalisation effective
de toutes les activités du projet.

Enfin, il est important de noter que le projet collaborera trés étroitement avec le secrélarial permanent du
PBF-Guinde comprenant un Coordinateur, un chargé de programme et un spécialiste de suivi-évaluation
qui veillera & son intégration dans les mécanismes globaux de coordination, de reporting et de suivi-
évaluation du Plan Prioritaire. Cette Unité veillera également 4 la création de synergies et de cohérences
avec les instances de piloiages et de suivi, ainsi que des autres prajets PBF et & Panalyse des legons qui
seront engendrées

¢) Dispositions administratives (paragraphes normalisés — 4 ne pas supprimer)

Le Burcau des Fonds daffectation spéciale pluri partenaires (MPTF) du PNUD fait office d"Agent
administratif (AA) du Fonds pour la consolidation de la paix (PBF), et est chargé, 4 ce titre, de
recevoir les contributions des donateurs, d'assurer les transferts de fonds des organes des Nations
Unies bénéficiaires, ainsi que la consolidation des rappons narmatifs et financiers et la présentation de
I"ensemble aux donateurs liés au PBSO et au PBF. En tant qu”Agent administratif, le MPTF transiére
les fonds aux organes des Nations Unies bénéficiaires sur la base du Mémorandum daccord signe par
chaque organe et par le MPTF.

Fonctivns de ' Agent administratif

Au rom des organisations participantes, et conformément au “Protocol on the Administrative Apent
for Multi Donor Trust Funds and Joint Programmes. and One UN funds™ (2008)° (Protocole relatif 4
I" Agent administratif des Fonds d affectation spéciale pluri donateurs et des Programmes conjoinis, et
du Fonds du programme des Nations Unies « Unis dans 1"action » ) — protocols approuve par le Groupe
des Nations Unies pour le développement (GNUD) ~ le Bureau des Fonds d affectation spéciale pluri
partenaires doil, en tant qu” Agent administratif du PBF:

«  Débourser des fonds & Iintention de chaque organe des Nations Lnies bénéliciaire, conformément
aux instructions du PBSO (le Bureau d'appui 4 la consolidation de la paix). En principe, I"Agent
administratil procéde d chaque versement dans un délai de 3 & 5 jours ouvrables aprés avoir requ
les instructions du PBSO, ainsi que le Formulaire de demande pertinent et le Descriptif de prajet
signé par Lous les participants concemes:

=  Consolider les rapports narratifs et les états financiers {annuels et finaux), sur la base des
demandes soumises 4 1"Agent administratif par les organes des Nations LUnies bénéliciaires, el
fournir aux donateurs ¢ au PBSO les rappons d'activité consolidés;

= Procéder, dans le cadre du systéme du MPTF, & la cléture opérationnelic et financiére du projet,
une fois celui-ci déclard officiellement achevé par |"organe des Mations bénéficiaire concerng (en
joignant également le rapport narratif final, Iétat financier final certifié et le document spécifiani,
le remboursement du soldel /&I'

* Disponible i 1" sdnesse suivante: hipedwww.undg org/docsSERS Protocol-onsthe-rule-ol=the-A A= 00 340, M0 o
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»  Débourser des fonds a intention de tout organe des Nations Unies bénéficiaire, afin de couvrir
tout colit supplémentaire décidé par le PBSO, conformément au statut el aux régles du PBEF,

Responsabilité, transparence el rapports des organes des Nations Unies bénéficinires

Les organes des MNations Unies bénéficiaires doivent assumer intégralement la responsabilité
programmatigue el financiére des fonds qui leur sont versés par I'Agent administratil. Ces fonds
seront gérés par chague organe conformément & son propre statul, ses propres regles, directives e
procédures.

Chacun de ces organes tiendra un “grand livre” faisant état de la réception et de la gestion des Fonds
qui lui auront été versés par 1I"Agent administratil sur le budget du PBF. Ce Grand livre, auntonome
pour chaque organe, sera géré par 'organe en question conformément i ses propres régles. directives
gt procédures (v compris les régles régissant les intéréts). Chaque « Grand livre » autonome sera
soumis exclusivement aux procédures d'audit internes el externes élablies dans le cadre du statut, des
régles, des directives et procédures applicables a I'organe des Nations Linies concemneé,

Chaque organe des MNations Unies bénéficiaire fournira & |"Agent administratif et au PBESO
{uniquement en ce qui concerne les rapports narratifs, dans ce dernier cas) les eléments suivants:

»  Des rapports dactivité semestriels, & soumetire au plus tard le 31 juillet;

*  Des rapports d’activité narratifs annuels, & soumettre dans un délai de 3 mois apres la fin de
["année civile (31 marsi;

= Des dats financiers annuels en date du 31 décembre et concernant les fonds versés i 'organe en
question par le PBF, a soumettre dans un délai de 4 mois aprés la fin de I"année civile (30 avril):

=  [es rapports namratifs finaux. aprés achévement des activités prévues dans le document
programmatique approuve, et & soumettre dans un délai de 4 mois {30 avril), au cours de 'année
suivant 'achévement des activités en guestion. Le rapport final contiendra un résumé des
réalisations et résultats en regard des buts et objectifs du PBF;

= Des états financiers finaux et centifiés. aprés achévement des activités prévues dans le document
programmatique approuve, el 4 soumettre dans un délai de & mois (30 juin, au cours de annee
suivant |'achévement des activités en question:

*  Le solde non wtilisé & la cliture du projet devra éire reversé, et une notification sera envoyeée b ce
sujet au Bureau des Fonds d"affectation spéciale pluri partenaires (MPTF), dans un délai de 6 mois
{30 juin) au cours de 'année suivant I'achévement des aclivités,

Propriété du matériel, des fournitures et auires biens
La propriété du matériel, des fournitures et autres biens financés sur le budget du PBE sera assumde
par I'organe des Mations Unies bénéficiaire et responsable des activitds. Les questions de transfert de

propriété demandé par 'organe des Nations Unies bénéficiaire seront déterminées conformément aux
politiques et procédures de 'organe en question,

Information du public

Le PBSO et I Agent administratif veilleront & la publication des opérations du PBF sur le site Interne :"".,
de ce dernier (hitp:funpbf.org) et sur le site de I" Agent administratif (hup://mptf.undp.org). )&: )
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Composante 5:

Annexe A;
Carte des donateurs et de leur(s) sectenr(s) siratégique(s) de résultats (y compris les institutions
de "ONU), et analyse des lacunes (voir Plan Prioritaire actualisé)

Annexe B:

Carte des organes des Nations Unies bénéficiaires
Voir Plan prioritaire aclualisé

Annexe C (NA)

EQUIPE B EQUIPE ©
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ANNEXE D

TABLEAU DES OBJECTIFS DE RESULTATS ET DE PRODUITS, PAR TYPE

DINDICATEUR — CADRE GLOBAL DE RESULTATS

Indicateurs de Données de Cibles fixées cn lermes Cibles ré_:lltmenl
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virlents rapperids
depuis | ddmarrage
1'“ 'ili'f"m‘ die | canpagne
WERATAA TR X jusqu’s b NI
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- MWombse de cos
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= # e maans, gl # :
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L encadrement disposation e 1a 9 meHos HH molos
i FOSEL :
operulion
élhectorales est - & d'ngent couipd en )
effectud de imalériels de M0 apents en mnkériels de
maniére efMicace prolec i & IO agents dquipds protection : i
Fif '. “]m d!‘ . | d"wunls {:qulwx en 10 :I.El:l'llj- 2‘”’ ."Lgrll.hl'.'l.]hl[ld:s e H‘l“l'-"'"-"ls
sécmrisation des materiels die de communication
dhections ConumunicatTn
Proaduic . Les
npérations de < ,
sécurisation du | ~ :f d um:mrs* o . | 100 fareateurs 154 formateurs diéployés
processus ormubewrs ddplovds |
élecinral
s"efTeciuent dans
ui
gnvironnement R
teeny des | - # rigions e R
mpu admemislralives PMEG B Rucgaims
universels de COUVLNLS 3 T 15 formes 15000 apents Gvrmi
mzintien de - & d ngents formes agen Ee
lardre
- # de spist radio-
Elévisd produit el
dilTusé dans les 1 spots produits o I spads produiis et diTesés an
principules langues | giffisés moins 150 Fois
m""”.‘?' L dis pays et en
Jriymtnin £ frangais ;
Biew infarmee o
sirr fo pnaradal e = & dmissi ;-3 hal
la FOSEL b 4 émissions radio 16 diffusses
produits et diMusds 2 emissions todio €16 | par au mwrins W orpanes de
pirr les middins prcsse
_publics e privés
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Annex E: Project Summary (to be submitted as a word document 1o MPTF-Office for upload at the

gateway
PEACEBUILDING FUND
PROJECT SUMMARY
Project Number & Title: il
; Soutien d'urgence 3 la Force de Sécurisation des Elections Légiskatives en Guinge.
Reciplent UN Organizition: PMUL, HCDH
Implementing Partner{sy: CEMNI, Force de INordre, OS5C
I Lacatlon: Matisnal
Approved Project Budger: 2 275 305,00 USD
e | Planned Start Date: Aot 2013 FI.Inm'd Completion:
Décembre 2003

SC Approval Date:
{Actual Bates)

Ce projet vise d'une part i compléter et consolider les acquis du précédent projet

d appui 4 la FOSSEPEL dans le cadre des élections presidenticlies de 2010, i autre
Project Description: part i soutenir ke déploiement des Forces de sécurisation des élections gisktives el

i susciter des changements positits de comportements chez les agents qui composent
ces fonces,

IPBF Priority Area:

Domaine pricritaire N°2 : Résonciliation Nationale

PRF Clutcome:

Soutenir des activités de renforcement, déploiement et d'amélioration de 'image des i

farees de sécurisation des élections législatives en vue rétablir la confiance des
acteurs politiques et des populations et de contribuer a apaisement des tensions
politigues au béndfice d’élections législatives apaisees.

Key Project Activities:

Produit 1. L'encadrement sécuritaire des opérations dlectorales est effectué de
munitre efficace par In force de sécurisation des élections
Activité 1.1, Panticipation a I'amélioration de la mobilité de la Force de
sécurisation
- Activité 1.2, Participation au renforcement des capacités de maintien de
I'ordre de la Force de sécurisation des élections législatives

Produit 2. Les opérations de sécurisation du processus électoral s’effectuent
dans un environnement respectuens des droits hamains ef des prinelpes
universels de maintien de "ordre
Activité 2.1. Formation du personnel d’encadrement de la Force de
securisation aux Droits de |"Homme et sensibilistion au processus
democratique
- Activité 2.2 Soulien au monitoring des droits de "homme avant pendant e
aprés e scrutin

Produit 3. La confiance en la FOSEL est restaurée auprés de Ia population
Activité 3.1, Organisation d une campagne d”information, sensibilisation, et de
maohilisation sociake sur le réle de la Force de sécurisation des élections legislatives.
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