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DESCRITIVO DO PROJECTO
Este projecto de Cooperagido Técnica financiado pela India, pelo Brasil e
pela Africa do Sul (Fundo IBAS) tem como objectivo desenvolver
actividades com as populagdes alvo nos sectores da agricultura,
pecuéria e comércio, visando combater a pobreza e a fome
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Prefacio

Aquando da Cimeira Mundial sobre a Alimentagao, realizada em 1996, quase
duzentos paises comprometeram-se em envidar esforcos no sentido de acabar com
a fome no mundo. Apesar desse compromisso solene expresso na Declaracdo de
Roma, n&o ha sinais significativos de redugéo da pobreza no mundo. Pelo contrério,
ao longo da década de 90, assistiu-se um recuo deplordvel no ambito do
desenvolvimento humano.

O facto de o século XXI ter comegado com o legado de retrocesso social
torna-se desconfortavel! Hoje, em 54 paises, 20 dos quais em Africa, o rendimento
per capita diminuiu em relagio a 1990. Além disso, a esperanga de vida a nascencga
tem baixado em 34 paises, o nimero de pessoas que sofrem de fome tem
aumentado em 21 paises, e, em 14 paises, morrem mais criangas menores de 5
anos de idade.

Hoje em dia, a fome afecta cerca de um quarto da populagdo mundial,
incluindo 300 milhGes de criangas. Todos os dias, 24 000 pessoas sao vitimas de
doencas directamente associadas com a sub-nutricio. O niimero dos que lutam pela
sobrevivéncia, com menos de um délar por dia no mundo actual, é idéntico, sendo
pior, comparada com o de héa vinte anos. Combater a fome e a pobreza torna-se,
portanto, um imperativo ético, moral e social.

| Contexto

A india, o Brasil e a Africa do Sul estabeleceram, motivados pelo firme
compromisso de melhorar a cooperagdo Sul-Sul, o Fundo IBAS, para o alivio da

fome e da pobreza. Trata-se de uma iniciativa pioneira de trés paises em’

desenvolvimento que abragaram a obrigagdo moral, politica e econémica de ajudar
outras nagdes a combater a pobreza. O fundo sera gerido pelo PNUD. '

O proposito do Fundo IBAS &, “implementar projectos duplamente faseados
em paises em desenvolvimento”, com bons exemplos de combate a pobreza e a
fome, incluindo acgbes que visam melhorar o acesso a salde, educacao,

saneamento e segurancga alimentar. Como tal, este fundo torna-se um instrumento

para apoiar o desenvolvimento de todos os povos com menos vantagens no |

processo de desenvolvimento.

A presente proposta de cooperagdo técnica com o Governo da Guiné—Bissau

€ consistente com os requisitos para financiamento IBAS e prevé actividades que
visam a emadicagdo de extrema pobreza e a fome, permitindo assim o
desenvolvimento de um mundo de parceria, como recomendado pela Cimeira do
Milénio das Nagdes Unidas.

O projecto enquadra-se perfeitamente nas grandes orientagdes de politica e
estratégia de desenvolvimento contidas na Carta de Politica de Desenvolvimento
Agrario (CPDA), no Documento de Estratéfgia Nacional de Reducado da Pobreza
(DENARP), nos Objecivos do Milénio para o Desenvolvimento (OMD) e nas Novas
Estratégias para o Desenvolimento em Africa (NEPAD). O mesmo servira de
catalizador e de complemento de certas actividades programadas ou ja iniciados
pelo governo e os seus parceiros, como por exemplo o Projecto de Cooperagio
Técnica — EMBRAPA/FUNDEI; o Programa Nacional de Investimento a Médio Prazo
FAO/MADR, e o Servico de Desenvolvimento de Negdcios, MCITA/Sector Privado.
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ll. Andlise da situacdo

Com uma populagdo de aproximadamente 1,3 milhdes de habitantes e uma
superficie de 36 125 km2, a Guiné—Bissau é um pais de baixo rendimento situado na
costa Ocidental da Africa. Um rendimento per capita bruto de 138 200 FCFA em
2002 (210 euros) coloca o pais entre os mais pobres do mundo, e o seu indice de
Desenvolvimento Humano situa-o na 172° posicdo, entre os 177 paises
referenciados no Relatério do Desenvolvimento Humano de 2004. Em 2002, o perfil
da pobreza revela que 64,7% da populago é pobre (vivendo com menos de 2 USD /
dia) e 20,8% extremamente pobre (vivendo com menos de 1 USD/dia). Sémente
54% tem acesso a agua potavel e 10% a electricidade. Estima-se que 67% da
populagao vive em zonas rurais e a falta ou escassez de infra-estruturas justifica os f
indicadores sociais baixos. Apenas 36,6% da populagcdo adulta consegue ler e
escrever, e o analfabetismo prevalece sobretudo nas mulheres (84,5%). As
despesas com cuidados de satde provém de sémente 1% do PIB, equivalente a
metade de outros paises Africanos de baixo rendimento, resultando em taxas de
cobertura bastante baixas (um posto sanitario para 35 491 habitantes, um médico
para 11 371 habitantes e uma parteira para 9 926 habitantes (OMS, 2001). A
esperanca de vida & nascenga de 45 anos e a mortalidade infantil estimada em 124
por mil nados vivos em 1999, é consideravelmente mais elevada do que a média da
Africa Sub — Sahariana.

Entre 1980 e 2002, o crescimento demogréfico transcendeu o crescimento do
PIB, resultando num declinio geral na ordem de 0,9% em termos de nivel de vida.
Apos dois anos de contracgdo do PIB ( - 4,2% em 2002 e — 1,2% em 2003) prevé-se
uma taxa de crescimento de 3% do PIB em 2004. Espera-se um melhoramento
moderado em termos de desempenho econémico. A paralisia econémica foi
provocada pela deterioracdo das finangas publicas. Em 2002 e 2003, a grelha
salarial representava respectivamente, 81,8% e 95,8% de rendimentos, excluindo
donativos, limitando assim a capacidade do Estado em pagar salarios aos
funcionarios publicos. Entre 1994 e 1999, a Assisténcia Oficial para o
Desenvolvimento (ODA) baixou de 73% para 24% do PIB. O investimento interno,
enquanto percentagem do PIB, baixou de 48,4%, em 1992, para 8,3% em 2002.
Além disso, em 2003, a divida externa do pais representava 341,1% do seu PIB. O
fraco desempenho econémico e a ma gestéo fiscal tem impedido o pais de tirar
maior proveito da iniciativa dos Paises Pobres Altamente Endividados.

O sector primario, que corresponde a agricultura, pecuéria, pescas e
florestas, constitui o principal sector de actividade econémica do pais, gerando
quase 50% do PIB, 93% de exportagdes e empregando 83% da populacdo activa.
As actividades neste sector caracterizam-se pela sua natureza predominantemente
de subsisténcia, e o seu potencial vé-se limitado pelo ciclo vicioso de “ baixo
investimento — baixa produtividade — baixo rendimento”. O sector caracteriza-se: (i)
pela dependéncia de um Unico produto de exportacdo: a castanha de caju ; (ii) pelo
diminui¢do progressiva de terras destinadas a cultura de produtos alimentares, e; (iii)
pelo agravamento de déficite alimentar. Pratica-se em todo o pais, a agricultura de
subsisténcia que tem um papel vital ao garantir a seguranca alimentar da familia. Os
principais obstaculos ao desenvolvimento do sector agricola s3o: a falta de produtos
agricolas, incluindo sementes, redes ineficientes de distribuicdo e transporte e,
pouco conhecimento de técnicas de armazenamento, conservagio e transformagao.

De acordo com a Carta Politica de Desenvolvimento Agrario, de 2002, do
Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural, a producdo de arroz irrigado, a
principal dieta do pais, é vital para a seguranga alimentar na Guiné-Bissau. A
quantidade anual bruta de arroz em casca estima-se em 88 000 tons (dados de
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2003), o que representa 58% da produgo total deste cereal. A cultura de arroz nos
campos de mangal, com rendimentos de 1 700 a 2 600 Kg/ha, contribui com 32% na
produgao total; a produgdo de arroz de bolanha, com rendimentos de 600 a 1 200
Kg/ha, contribui com aproximadamente 33%, e a orizicultura pluvial, com
rendimentos de 400 a 600 Kg/ha, contribui com cerca de 35%. Geralmente os
lavradores de arroz ndo dispdem de recursos para aquisigéio de produtos modernos
(sementes de qualidade, fertilizantes, productos correctivos de solos, pesticidas,
etc.).

Os camponeses praticam ainda outras culturas para auto-consumo, tais
como a da batata doce, da mancarra, do feijdo, da mandioca, do inhame, etc., cujos
excedentes s&o comercializados.

Outros cereais como o milheto (18 000 tons/ano), o sorgo (13 000 tons/ano)
e o milho (22 000 tons/ano) fazem parte de dieta alimentar das populagdes. Estima-
se em 175 Kg/habitante o consumo anual destes cereais, havendo ainda um déficite
de 62 000 tons.

A horticultura é essencialmente praticada por mulheres, particularmente no
projecto “Cintura Verde” de Bissau, onde 2 000 horticultoras foram recenseadas.
Segundo as estatisticas deste projecto, a horticultura cobria uma superficie de 450
ha a nivel nacional, em 1994, ocupando 9 600 pessoas. Durante a campagna de
1999/2000, com o apoio do PNUD e da FAO estimou-se uma superficie de 665 ha,
para mais de 33 000 horticultoras . Actualmente a horticultura é uma das principais
fontes de rendimento familiarpara o camponés, com uma produgdo de
aproximadamente 40 000 tons/ano.

A producao de caju tem um papel importante na economia da Guiné—Bissau.
Com mais de 90 000 tons por ano e, considerando a idade media de cajueiros
existentes, espera-se aumentar a produgéo para 140 000 tons por ano, até 2008.
Em 1995 a superficie plantada atingiu os 103 000 hectares. A sua exportacdo rende
ao pais aproximadamente 75 milhdes de délares americanos por ano. Dado que a
economia da Guiné-Bissa depende de fontes externas de rendimento, os seus
recursos de cambio estrangeiro estéo deste modo sujeitos as flutuagdes do mercado
internacional para um {nico produto que cobre parte das crescentes importagdes de
alimentos, particularmente arroz, para consumo interno. O cajueiro, plantado em
grande escala, exige pouco trabalho, estando limitado & colheita estacional. O
potencial econdmico do caju ndo é totalmente explorado, limitando-se apenas a
comercializacdo da sua castanha e, em pequena escala, & produgdo de vinho para
consumo.

Aléem do caju, existe um potencial natural para a producgéo de outras frutas
e culturas exportaveis. Trata-se da manga, dos citrinos, da banana, do coconote e
da cola, do algoddo, do palmiste e da mancarra, pois o pai dispbe de condi¢bes
agro-climaticas favoraveis. 72% das plantages encontra-se nos planaltos e 22/%
junto das tabancas. Nos ultimos anos certos produtores agricolas (ponteiros) tém
ensaiado timidamente exportar mangas, encontrando obstaculos evidentes em
termos de evacuagdo do produto, conservagdo nos terminais de transporte e de
custos de exportagdo.

Os produtos da pecuéria contribuem com 17% do PIB nacional e 32% do PIB
do sector agricola. As estatisticas apontam para 41 000 bovinos (74% na zona
leste); 240 000 ovinos (85% na zona leste); 225 000 (58% na zona leste); 67 000
porcinos (49% na zona norte); e 473 000 aves en todo o pais. O consumo anual de
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carne por habitante é estimado em 6 Kg, mas a procura nos centros urbanos de
carne e produtos leiteiros é satisfeita pela importagso.

Os principais constrangimentos que impedem o desenvolvimento deste
sector estao ligados & precariedade da saide dos animais, a falta de melhoramento
das ragas locais e da pastagem disponivel e, sobretudo, & escassez de agua
durante a estagdo seca, em que os camponeses sdo obrigados a praticar a
transumancia, levando o gado para as duas principais zonas dotadas de recursos de
agua natural durante este periodo: Geba e Corubal. A pastagem natural é a base da
alimentagdo dos animais.

A Guiné-Bissau possui igualmente consideraveis recursos florestais com
cerca de 2 milhGes de hectares de florestas. Em 1992, as reservas em madeira
estimavam-se em 48,3 milhdes de m3. Estes recursos sdo suficientes para o
consumo interno (1,2 milhées m3), ao que se deve acrescentar as exportagdes
oficiais (carvdo) de mais de 2 milhdes m3/ano. Os recursos florestais estio a
degradar-se severamente, com reservas a declinar num ritmo de 625 m3/ano.

O Governo da Guiné-Bissau implementou nos ultimos anos uma série de
iniciativas para promover o aumento sustentivel da produgiio agricola e pecuaria
visando garantir a seguranga alimentar e reduzir a pobreza, enquanto encetava acgdes
conducentes 2 estabilizagao macro-econémica e a reformas estruturais.

A India, o Brasil e a Africa do Sul sio os que mais desenvolvem e detém
tecnologias relacionadas com os sectores agricola e pecuério. Institui¢des avancadas
na India, no Brasil (por exemplo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agro-Pecuéaria —
EMBRAPA, ¢ virias universidades) e a Africa do Sul, tém sido centros de exceléncia
na divulgagdo de tecnologias apropriadas, eficazes e eficientes e, desta feita,
elevando o nivel das produgdes agricola e pecuéria tanto para consumo interno como
para exportagGes e aumento de rendimento da familia.

Os principais beneficiarios desta proposta de cooperagdo técnica s3o:

- O Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural ;

- O Ministério do Comercio, Industria, Turismo e Artesanato;

- Organizagbes de produtores existentes ( em particular aquelas
representando mulheres).

I Estratégia

Reconhecendo a importancia do sector primério no contexto geral da
estratégia de redugdo da pobreza no pais, o projecto vai procurar intervir de maneira
estratégica no desenvolvimento das capacidades de gestdo sustentavel na utilizagao
de recursos agro-pecudrios, bem como aumentar o rendimento da familia no seio
das comunidades e grupos alvo. Sob a orientagdo politica do Ministério da
Agricultura e Desenvolvimento Rural, em colaboragdo com o Ministério do Comeércio,
IndUstria, Turismo e Artesanato, e de outras instituicdes governamentais e
parceiros activos no sector (FAO, Unido Europeia, Banco Africano de
Desenvolvimento e Banco Mundial) o projecto procura alargar actividades do
Programa Especial de Seguranga Alimentar do Governo, introduzindo novas
actividades capazes de aumentar e diversificar a horticultura, produzir animais de
ciclo curto e melhorar técnicas de transformag3o do caju. Devida énfase sera dada
na identificagdo de estrangulamentos nas cadeias de produgao-processamento-
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distribuicdo e comercializagdo que, presentemente, ameacga o desenvolvimento do
sector.

No ambito deste projecto, a cooperagdo Sul-Sul pode ser uma das componentes
para se poder fazer face ao problema de fome e da segurancga alimentar na Guiné-
Bissau, através da transferéncia de conhecimentos e de peritagem de instituicdes
especializadas dos paises IBAS, visando reforcar as actuais capacidades
institucionais. Isto pode ser alcangado através da formacdo activa de recursos
humanos no sector (governamentais e outros) e na adopgdo de métodos de:

e Teste e divulgacdo de lavoura adaptavel, e de técnicas e tecnologias de
pastagem, e

e Diagnostico, planificagdo e avaliagdo dos recursos agricolas, florestais e
pecuéarios da Guiné-Bissau

Por isso, o maior resultado previsto pelo projecto é levar a cabo acgdes que
visem o aumento da produgdo de arroz através da transferéncia de tecnologia,
assim como a exploracao sustentavel da fruticultura tropical,, o desenvolvimento das
florestas e da pecuaria, mediante demonstracdo de processos iteractivos e
partcipativos que envolvam familias de camponeses e suas formas de organizagao,
com os seguintes objectivos.

(i) Reduzir o déficite de produgado do arroz;

(ii) Melhorar e diversificar a horticultura;

(iii) Melhorar a cria de animais de ciclo curto;

(iv) Mais valia no sector de caju e promover a utilizagdo dos seus produtos;

(v) Promover o desenvolvimento de pequenas e medias unidades agro-
industriais.

v Mecanismo de Implementacdo e de Avaliagdo

Sera criado um Comité de Seguimento do projecto com as fungdes de: i)
orientagdo geral das actividades do projecto; ii) validagdo dos Planos Anuais de
Trabalho; iii) avaliagdo dos Relatérios de Actividades, e iv) avaliagdo anual da
execucgdo do projecto.

O Comité de Seguimento serd composto por funcionarios de alto nivel do
Ministério dos Negoécios Estrangeiros, da Cooperagdo Internacional e das
Comunidades, que preside, do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural e
do Ministério do Comércio, Industria, Turismo e Artesanato. Serdo convidados a
fazer parte do Comité de Seguimento os representantes das ONG e do Sector
Privado que virem a ser implicados directamente na execugdo do projecto. Devera
reunir-se pelo menos duas vezes por ano.

O Director Nacional do Projecto, a ser recrutado pelo PNUD, apés consulta e
aval por escrito do Governo representado pelos Ministérios da Agricultura e
Desenvolvimento Rural, e do Comércio, Industria, Turismo e Artesanato, assegurara
o secretariado técnico do projecto, a planificacdo, a organizagdo e o seguimento das
consultorias e das actividades. Ele(a) prestard contas ao PNUD e ao Governo,
mediante relatorios trimestrais (técnicos e financeiros), os quais serao validados pelo
Comité de Seguimento. Serdo efectuadas duas avaliagdes, uma a meio percurso e
outra no fim da implementacao das actividades do projecto.
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O Director Nacional serd apoiado(a) por um assistente administrativo que
sera também recrutado(a) pelo PNUD. A assisténcia técnica de curto prazo, prevista
no projecto, fornecerd uma peritagem especializada.

Com vista a assegurar a implementagio rapida do projecto e a fim de
garantir mais flexibilidade na gestéo de actividades que envolvam varios parceiros e
instituicdes implicadas, o projecto obedecera a4 modalidade DEX (execugdo directa
pelo PNUD). O desembolso de fundos sera garantido pela flexibilidade do projecto,
pela modalidade de execugio retida e pela possibilidade de execucao rapida e
simultanea das actividades.

Vv Objectivos e resultados esperados

O projecto baseia-se na necessidade de alargar as actividades do Programa
Especial sobre a Seguranga Alimentar para novas zonas agro-ecolégicas e introduzir
novas praticas no seio de comunidades rurais, visando diversificar e intensificar a
orizicultura, a horticultura, animais de ciclo curto e a utilizagdo de caju e seus
derivados.

Objectivo 1: Reduzir o déficite da produgdo de arroz no pais.

o Campos de arroz de mangal recuperados (previsdo de 690 hectares, 150
hectares de campos de arroz de planalto e 4 hectares de horticultura) pela
introduc&o de uma prética eficiente de gest&o e distribuigdo da dgua no seio das
comunidades alvo.

e Camponeses formados e capacitados na gestdo sustentavel da &gua nos
campos de arroz.

e Técnicas de planificagdo de orizicultura para comunidades e familias,
desenvolvidas e divulgadas.

e Sistema de comercializagdo melhorado

Objectivo 2: Melhorar e diversificar a horticultura.

e Recursos disponibilizados para horticultura, durante o ciclo anual.
e Novas espécies de fruticultura e horticultura introduzidos.

e Técnicas de conservacio e de transformagao, introduzidas.

e Sistema de comercializagdo melhorado

Objectivo 3: Melhorar a cria de animais de ciclo curto.

e Disponibilidade acrescida de alimento animal melhorado.
e Condigdes sanitarias e de satde de gado, melhoradas.

e Sistema de comercializagdo de gado melhorado.

Objectivo 4: Promover o desenvolvimento de pequenas e médias unidades agro-
industriais.

e Valor acrescentado nos produtos de caju, frutas e horticolas

o Sistema de comercializagdo melhorado

Obijectivo 5: Apoio institucional.

e Capacidades reforgadas das instituicdes governamentais e das instituicdes do
sector privado implicadas para monitorar, avaliar e replicar as componentes
acima citadas.



Vi Contexto legal

A gestdo integral do projecto sera efectuada de acordo com as regras e
regulamentos do PNUD e orientada pelo segundo Quadro de Cooperagdo Global
2001-2003 submetido e aprovado pelo Conselho Executivo. O texto completo do
segundo GCF esté disponivel no http://www.undp.org/execbrd/.

Este documento de projecto constitui o instrumento definido no Artigo 1° do
Acordo Basico entre o Governo da Republica da Guiné—Bissau e o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, assinado em 25 de Julho de 1975.

As seguintes alteragoes podem ser introduzidas no Documento de Projecto uma
vez assinado pelo Representante Residente do PNUD, desde que os outros
assinantes do documento nZo tenham qualquer objecgao por escrito contra as
alteragoes propostas:

Revisbes ou suplementos introduzidos nos anexos da descrigdo do projecto;
Revisbes sem impacto visivel sobre objectivos imediatos, resultados e
actividades do projecto, mas sobretudo sobre a evolugcdo do acordado sobre
contribui¢des ou inflaggo ligada ao aumento de custos: e

e RevisOes anuais obrigatérias para a reorganizagéo de tranches da provisdo de
contribuicdes do projecto previsto; aumento devido 3 inflagdo; despesas com o
peritos ou outras despesas; segundo a flexibilidade financeira da organizagao
envolvida.

As despesas com o Projecto podem ser autorizadas pelo Representante Residente
do PNUD ou pelo seu Adjunto.
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