Rapport Trimestriel de Projet - Troisiéme Trimestre 2011

Date: 30 septembre 2011
Award ID: 00049504

Description: Résumé du Programme de Developpement des Capacites Nationales de Pilotage de I'Economie
et de Coordination de I’Aide (PECA).

Contexte et justification

En Guinée Bissau, le systéme national de planification du développement ainsi que le systéme de suivi-évaluation
du Document de stratégie nationale pour la réduction de la pauvreté (DENARP) et des Objectifs du millénaire pour
le développement (OMD) reste peu efficace et opérationnel. En outre, le DENARP sur lequel de nombreux
partenaires s appuient pour fournir de 1'aide a la Guinée-Bissau, ne fait pas I’objet de suivi systématique ct Ies liens
structurants entre la politique nationale de lutte contre la pauvreté, les plans sectoricls et Ie budget de I'Etat sont
inexistants, en partic a cause de I'absence de gestion budgétaire basée sur les résultats. De méme, les capacités
humaines et matérielles pour la réalisation d’activités statistiques en vue du suivi de la pauvreté. des OMD et des
indicateurs de développement humain (IDH), demeurent faibles. En ce qui concerne I"aide extéricure regue par la
Guinée-Bissau, elle ne fait pas 'objet de suivi, de coordination et des ¢valuations systématiques. La coordination
entre ministéres transversaux, du point de vue de I'exéeution des investissements publics a travers les
projets/programmes, reste faible du fait de I'éparpillement et/ou du chevauchement des mandats et 'absence de
mécanismes de coordination entre les ministéres centraux et sectoriels. Les projets/programmes financés par les
partenaires démarrent péniblement alors méme que les capacités de négociation et de dialogue avec les partenaires
sont également faibles, laissant souvent le pays en dehors de I'agenda de plusicurs partenaires.

Objectifs du programme

Les appuis du Programme des nations unies pour le développement (PNUD) et de la Banque africaine pour I
développement (BAD) dans le cadre de cet appui ciblé devront permettre Patteinte des résultats suivants: i)
capacités d'¢laboration, de mise en ceuvre et de suivi-¢valuation des documents de politique, du DENARP, du PAP
et du PIP développées: (ii) capacités de production de statistiques en vue du suivi de la pauvreté, des OMD et des
IDH renforcées: (iii) exéeution et suivi du DENARP et politiques sectoriclles en phase avec le budget (Cadre des
dépenses @ moyen terme/CDMT global et sectoriels) assurée: (iv) mécanisme de suivi et de gestion de la dette mis
en place et rendu opérationnel ; (v) capacités de mobilisation et de gestion efficace de l'aide renforcces; (vi)
capacités de suivi du cycle des projets et programmes améliorées et (vii) mécanismes de suivi et de coordination
technique de l'aide rendus opérationnels.

En vue de la réalisation des activités et 'atteinte des résultats escomptés dans le cadre de la pérennisation des
acquis, notamment ceux relatifs aux transferts réel de connaissances, des assistances techniques nationales ct
internationales sont fournies pour assurer, entre autres, la formation initiale et continue des cadres nationaux dans
les domaines de la planification stratégique, des finances publiques, des statistiques ct de "aide.

Agence ou Partenaire de mise en ccuvre : Ministere de I'Economie, du Plan et de I'Intégration Régionale
(MEPIR)

Période couverte :
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1. Données du Projet :

Etat des risf{ucs liés au projet:

l.es risques sont lies notamment a la faiblesse
quantitative et qualitative des ressources humaines et
I"absence de motivation des cadres nationaux dans la
réalisation et le suivi des activités du projet combinés a
des limitations budgétaires comparativement aux
nombreux besoins qui surgissent suite aux nouveaux
défis dans un contexte de phase d opérationnalisation du
DENARP [I, de mise en conformité du cadre national
des finances publiques avec les standards régionaux ct
internationaux et de suivi régulier permanent des
données statistiques sur la pauvreté et les OMD.

Problémes en cours:

l.es faibles capacites nationales s’avérent une contrainte
majeure dans un contexte de phase d operationnalisation
du DENARP II avec ['élaboration du PAP et du PIP.
I"organisation de la Table Ronde des bailleurs et du

démarrage du processus budgetaire axée sur les
CDMT/budget programme.
Pour faire face a ces problemes, une assistance

technique résidente internationale travaille avec 1"appui
des experts nationaux pour perenniser les acquis du
projet dans le long terme.

2. Performances du projet

« PRODUIT I:

Numéro d’identification du projet : 00049504

Objectifs annuels:

Réalisation a la date du rapport:

comité de pilotage;

dette notamment en SYGADE est finalisé ;

enquétes de la déclaration de Paris;

prototype de la plate forme Gateway.

Produit tel qu'inscrit dans le PAPP (Plan d action du programme de pays):
« Développement des capacités nationales de pilotage de I'économie et de coordination de I"aide».

Description: Descriptions des résultats du projet pour la durée du projet

- Développement des capacités d'élaboration des documents de politique et de mise en ceuvre du DENARP,
du PAP, du PIP et du Suivi et évaluation (S&E) des programmes et projets

- Appui a la production de données et informations statistiques démographiques ct sociales

- Misc en place d’une gestion budgétaire stratégique et axée sur les résultats

- Renforcement des capacités nationales de gestion de la dette

- Raffermissement des capacités de mobilisation et de gestion efficace de l'aide

- Amélioration des capacités de suivi du cycle des projets et programmes

- Opérationnalisation des mécanismes de suivi et de coordination technique de l'aide.

-Les travaux de preparation du DENARP II ont connu des avances significatives avee |'adoption du document en

-L.c rapport MICS4 est finalisé et 7 themes sur 11 dans le RGPH sont finalis¢s :

-Un plan d’actions de mise en ceuvre des CDM'T et budget programme est disponible:

-Des formations sur les PIP/PAP ¢t le COMT ont été réalisées :

-Une convention technique entre le PNUD et la CNUCED en vue renforcer les capacités nationales de gestion de la

-Les capacités de mobilisation et de gestion efficace de I'aide ont ét€ renforces avec la participation du pays aux
-Les capacités de suivi du cycle des projets et programmes se sont ameliorées avec 'appui technique internationale

et nationale ainsi que I'intervention de plusicurs consultants;
-L.es mécanismes de suivi et de coordination technique de l'aide avec le debut de la mise en place des serveurs du
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documents operationnels

Produits attendus de I'activité:

-Elaboration du nouveau DENARP en phase avec les priorités nationales

-Travaux de suivi de I'éxecution du Programme d’Invetsissement Public (PIP) renforcées

-Evaluation et chiffrage des besoins pour 'atteinte des OMD disponibles

-Assistance technique et personnel d’appui assuré en vue du renforcement des capacites dans les domaines cibles
par le programme ;

-Mise en ceuvre du programme de formation des cadres nationaux exécuté :

-Contribution technique dans I’élaboration de divers documents et mise en place du centre de documentation et du
sitec web du MEPIR et activités de médiatisation des activités du projet assuré

Dates de démarrage et de fin de I"activité: janvier 2009-juin 2012

% d’avancement a la date de fin de Pactivité : Le niveau de realisation de Iactivité est juge élevé. Ainsi, les
actlivités suivantes ont été réalisées:

- La version définitive du DENARP I disponible incluant les recommandations du Comité de pilotage est
disponible. Une version en anglais est en cours d’élaboration

-Les rapports de suivi du PIP du deuxiéme et troisiéme trimestre 2011 sont en cours d’achévement

-Un séminaire a ét¢ organisé a Gabu (du 20 a 23 Juillet) pour I"encadrement des cadres nationaux dans le processus
d’élaboration du Plan d’Action Pluriannuel et Plan d’Investissement public(PAP/PIP)

-Un comité de pilotage a été crée et mis en place pour I'organisation de la Table ronde des bailleurs de fonds et une
note conceptuelle pour I"organisation de la Table ronde des bailleurs de fonds a ¢té ¢laborce et présentée a un
Conscil des Ministres élargie aux PTF

“Tous les modules sur les 3 thémes (finances publiques, planification stratégique et statistiques) sont achevés a
'ENA ct les ¢tudiants ont été évalués dans tous les domaines. Un comité a ét¢ mis pour ["affectation des ¢tudiants
et leur encadrement dans la fonction publique par les différents experts du PECA. Unc cérémonie de cloture de
cloture officielle du programme de formation et de remise de diplomes est prévue au quatricme trimestre 2011.

Activité 2: Développer le Systéme national de la statistique pour le suivi de la pauvreté, des OMD et des IDH.

Produits attendus de Pactivité:
-Production et diffusion de donnees et informations statistiques am¢liorces:
-Renforcement de capacité des cadres de production statistique assurées.

Dates de démarrage et de fin de "activité: janvier 2009-juin 2012

L.¢ niveau de realisation de Iactivité est jugé élevé. Les résultats suivants ont ¢té atteints :

- Les préparatifs pour 'organisation de I'atelier de validation des résultats finaux de I'enquéte MICS4 sont
effectuds et atelier est prévu sur les 04 et 05 octobre 2011,

- L atelier de validation des rapports d’analyse de 7 thémes finalisés (sur les 11) du RGPH est organis¢ et réalis¢ du
28 au 30 septembre 2011;

- Les travaux préparatifs pour 1’analyse des thémes sur la mortalité et la fécondité ont commencé. A cet effet. un
consultant international a été recruté et a effectué une premiére mission a Bissau au mois de juillet 2011. Un plan de
tabulation et d"analyse des deux themes a été élaboré.

- Le nettoyage de la base de données du RGPH a été effectué au courant du mois de septembre 2011 avee
I"assistance technique d’un consultant international qui a sé¢journé a Bissau du 11 au 30 septembre 2011, A cetie
occasion le travail a ¢été organisé de fagon a transférer davantage la capacité d’apurement des données du RGP a 2
cadres informaticiens ainsi que 2 stagiaires de I'INL.

- En ce qui concerne 'enquéte sur le travail des enfants, une mission du BI'T a ét¢ accueillie a I'INE au mois d”Aolt
et a garanti la faisabilit¢ de I’étude. Toutefois, du coté administratif, on attend 'approbation du budget et de
I"agenda par le bureau du BIT pour le démarrage effectif de I'enquéte;

- Dans le cadre de I'¢laboration de la SNDS, un premier draft de la Stratégie Nationale a été élaboré en attendant les
drafts des stratégics des différents secteurs |
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Activité 3: Mettre en place une gestion budgetaire axée sur les résultats

Produits attendus de Iactivité:

-Conditions pour la realisation des CDMT et budgets programmes

-Amélioration du processus de préparation du Budget de I'Etat

-Renforcement de capacité des cadres nationaux en finances publiques en cadrage macro-budgétaire.

Dates de démarrage et de fin de activité: janvier 2009-juin 2012
% d’avancement a la date de fin de I"activité :

Il est jugé que le niveau de réalisation de I"activité est jugé moyen en raison de 1"abscence de conditions optimale
spour la préparation de CDMT et les actions sont entreprises en vue de la mise de conditions optimales notamment
par unc meilleure cadrage de la préparation du budget de I'Etat. Au cours du troisieme trimestre 2011, les activités
suivantes ont ¢té réalisées :

_ un atelier de formation en Cadre des dépenses en moyen terme (CDMT) et en Budget programme a €té organis¢
du 26 au 28 juin 2011 au profit des Directeurs de I’Administration et des finances des Ministéres de vingt trois (23)
ministéres/institutions et onze (11) Secrétariats d’Etat;

- Des projets de texte sont disponibles pour la création des sous-groupes de 1I’équipe technique pour la mise en place
du CDMT global

- Des modules ont été élaborés pour la formation membres de 1'équipe technique dans les domaines suivants :
cadrage macroéconomique, Tableau des Opérations Financiéres et en techniques de prévision des recettes et des
dépenses. La programmation de la session de formation au profit des agents du Ministere des finances et du MEPIR
est prévu au cours du quatriéme trimestre 2011 ;

- Pour I'élaboration du budget de 1'Etat, gestion 2012, une conférence budgétaire a ¢t¢ organisée duau 2011 cta
permis de disposer du projet de loi de finances dans la perspective des travaux de cadrage budgétaire du CDMT
-In collaboration avee le Centre Quest Africain de Formation et d Etudes Bancaires (COFEB), des TDRs ont €té
¢laborés en vue d’une formation sur le cadrage macroéconomique et programmation financicres prévue du 05 au 16
décembre 2011. Cette formation a pour but d’aider les cadres du Ministére des finances a comprendre les
mécanismes d’¢laboration et de mise en ceuvre des politiques macroéconomiques ct financicres.

Activité 4: Renforcer la mobilisation de I’aide et la gestion de la dette

Produits attendus de Iactivité:

-operationnalisation des mecanismes de suivi de I'aide et de coordination technique de I"aide

-Amelioration de la gestion de la dette

Dates de démarrage et de fin de Iactivité: janvier 2009-juin 2012

% d’avancement a la date de fin de "activité :

1.°état d avancement est jugé satisfaisant et les activités se déroulent tel que prévu. Au titre de la mobilisation de
I"aide et de la gestion de la dette, les activités suivantes ont été réalisées au cours du troisicme trimestre 2011:

-L.a deuxiéme phase du projet d’installation d’une base de données pour la gestion de I'aide a ¢t¢ exccutée et un
prototype de PGA a été installé dans la salle informatique du MEPIR ;

- La version définitive sera installée d’ici la fin de I’année (probablement novembre). Un rapport de la mission de
Development Gateway est disponible.

-Une formation pour 11 cadres du gouvernement sur utilisation de la PGA a ¢été effectuce du 23 aodt au 03
septembre 201 1.

-La collecte de données auprés des partenaires pour le rapport sur la coopération 2010 ¢st en cours et il sera
disponible le dernier trimestre 2011,

-Un conseiller de Madame la Ministre de I'Economie a participé au troisiéme rencontre régionale africaine a Addis
Abeba ot un document de consensus et position de I’ Afrique sur I'efficacité de I"aide au Forum de Haut Niveau de
Busan a ¢t¢ discuté.

-L.a convention technique entre le PNUD et la CNUCED pour appuyer le Ministére des finances en matiére de
gestion de la dette (SYGADE) a été finalisé

-Un programme de formation (SYGADE) & I'intention des cadres de la Direction de la dette est en cours de
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préparation et 'installation du SYGADE en portugais ¢st en cours;
- L¢ processus de recrutement de deux cadres supplémentaires pour renforcer la Direction de la dette a ¢été finalisé
avec 'aide d un consultant de la banque mondiale.

Critére de qualité Date Resultat (s) de(s) Activité(s)
Appréciation du Etat des
Bénéficiaire ressources
| affectées
[.es indicateurs de mesure de la Toutes les parties
qualite des activites sont lies aux prenantes notamment le | 11 faut plus
produits du projet qui permettent d Gouvernement sont de ressources
avoir des impacts a long terme unanimes a reconnaitre | pour realiser
notamment en termes de la pertinence du resultat | les activite
renforcement des capacites des 30 des activités du projet du projet en
cadres nationaux dans les domaines septembre en termes projet en raison de
de la planification stratégique, des 2011 termes de renforcement | nombreux
finances publiques et en statistiques des capacités besoins qui
surgissent

Résumé financier (Janvier/Septembre 2011)

Respect du délai
d’exceution

L.e temps prévu
pour la
réalisation des
activités a été
respecté malgreé
la période de
saison pluvicusc

3. Legons apprises

; Available Budgeted Expenditure Balance Delivery/ l)ch'vcry!
Fund Donor 3 : ; : Budgeted Available
Cash for Period for Period | for Period . )
Period Cash
Subtotal | 4000 PNUD 841093 691093 67613207 | 14960.93 97.84% 80.39%
Subtotal | 30031 BAD 1063886.39 925350 0954290.,49 -28940.49 _ 103,13% _ 89.70%
Subtotal 30000 UEMOA 32681 32681 0 32681 0,00% ().0(_)‘%?3
TOTAL 1937660,39 1649124 163042256 18701.44 98.87% 84,149 0_'

},M

I."importance du programme et les résultats obtenus sur le terrain se confirment au fur et @ mesure que les activités
s¢ développent sur le terrain. Les changements qualitatifs au scin de structures bénéficiaires et les capacités de
réponses du gouvernement se font sentir renforgant la perception positive qui commence a4 prendre racine tant a
I"intérieur qu'a I'extérieur. Les exercices de planification stratégiques, de meilleure de préparation du budget de
I'Etat et de suivi des données statistiques commencent & s’implanter dans les pratiques des administrations. La
contribution du projet a ¢ét¢ déterminante dans 'amélioration du cadre de travail dans les administrations de
I"économie et des finances par la fourniture d’énergie, de connexion d’internet et d’équipements, c¢ qui a permis
d’accroitre la productivité du travail dans le secteur public. [.’assistance technique internationale est sur place ainsi
les experts nationaux apportent leurs appuis de fagon ponctuelle conformément aux besoins et en fonction de I"¢tat
d’avancement des différentes activités. Ainsi, les experts PECA, apportent des conseils ont encadré les cadres dans
I"'exéeution des tches qui leur sont assignées et participent aux travaux de préparation des dossiers techniques,
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notamment les missions avec le FMI, la Banque Mondiale, la BAD. Ainsi, I"approche choisie par le projet qui
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combine assistance résidente et appuis ponctuels  est  un succes. Elle permet de répondre aux besoins du
gouvernement et combler les insuffisances des institutions bénéficiaires.

En outre, la collaboration harmonicuse du PNUD et de la BAD a permis d’obtenir quelques résultats qui ont
permis renforcer les capacités nationales en mati¢re de planification stratégique, de finances publiques, de
statistiques, de 'aide et de renforcer les capacités des agents de 'administration publique. De méme "ancrage du
programme au scin de |'administration permet d’assurer une meilleure appropriation nationale et de coordination
des activités.

Cependant, ces changements positifs demeurent fragiles et conséquemment cette dynamique pour s’enraciner ¢t
contribuer irréversiblement a des changements qui doivent étre renforeés en vue d’une prise en charge effective et
efficace de la gestion du développement du pays. En effet, a I'état actuel. les acquis sont fragiles di a I"absence
ressources humaines et financiéres en Guinée Bissau et par conséquent ils méritent une consolidation pour leur
enracinement. Aussi, il s’avére indispensable que ces progrés soient consolidés en vue de renforeer les capacités du
Gouvernement dans les nouveaux défis a venir notamment le suivi régulier du DENARP 2 ¢t de ses instruments
d’opérationnalisation (PIP/PAP), I’élaboration et la mise en ceuvre de la stratégic nationale de la statistique, la mise
en conformité du systéme des finances publiques aux standards régionaux (UEMOA) et internationaux (PEFA,
CFAP), les nouvelles méthodes de gestion de I'aide et I’encadrement et le suivi des jeunes formés a 'ENA.

Aussi, il est important de rappeler les recommandations formulées a 1"occasion des différentes revues et missions
avee les Partenaires Techniques et Financiers afin de renforcer les partenariats autour d’un programme cohérent de
renforcement des capacités et des acquis en cours et la prise en compte des nouveaux défis imposés par le contexte
national et international.

4. Difficultés rencontrées

Les difficultés sont celles liées 4 la fragilité des institutions et les conditions de travail difficiles dans les |
administrations. Le déphasage entre les défis a relever et les capacités des administrations constitue la difficulte
majeure comme mentionné dans le précédent rapport : La formulation du DENARP 1l va entrer dans la phase de
son opérationnalisation avec le démarrage prochain des travaux en vuc de l'¢laboration du Plan d"Action
Prioritaires (PAP) et le Programme d’Investissement Public, le gouvernement ambitionne ¢galement d’organiser
une Table ronde des donateurs et de démarrer le processus de préparation du budget de I'Etat axé vers les COMT
et les budgets programmes. Dans un tel contexte, les faibles capacités nationales s’avérent une contrainte réelle. A
cela il faut ajouter qui, malgré les améliorations constatées, la lourdeur des procédures du PNUD, et la difficulté des
bénéficiéres a atteindre les standards requis par ces procédures, occasionnent des retards dans la livraison des
produits.

. Solutions apportées aux problémes rencontrés

[Jam la poursuite de ces activités, le projet a mobilisé une assistance tu,hmqun, résidente qui travaille au quolldacn
au sein des structures bénéficiaires avec 1'appui d’experts nationaux. A cela il faut ajouter les nombreux appuis
ponctuels que le projet a mis a disposition pour appuyer la réalisation des activités

[.a finalisation de la formation des cadres et leur insertion dans les institutions et le recrutement des experts
nationaux homologues. Il cst ¢galement a noter que la saison pluvieuse a cu des répercussions certaines sur les
activités du projet notamment la mise en place de la Plateforme de Gestion de 1'Aide (PGA) ainsi que le centre de
documentation qui exige des conditions non encore réunies dans les nouvelles installations.

60f7




Rapport Trimestriel de Projet - Troisiéme Trimestre 2011

7. Eventualité d’une révision du Programme

RAS

8. Perspectives

Toutes les parties prenantes sont unanimes a reconnaitre la pertinence du projet en terme de renforcement des

capacités de réponse des institutions bénéficiaires .11 est reconnu ¢galement que

les acquis sont fragiles et par

conséquent méritent une consolidation pour leur enracinement. A ce stade, il est important de démarrer le processus
de mobilisation des ressources additionnelles pour la poursuite des activités du projet pour une pérennisation a long

terme des acquis.
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