Rapport de PTA pour le quatriéme trimestre 2010

Dat: 31 Décembre 2010 w.
‘Award ID: 00049504 -
| Titre: Programme de développement des capacités nationales de pilotage de
I’économie et de coordination de I’aide
Agence ou Partenaire: Ministére de I'Economie, du Plan et de I’Intégration régionale (MEPIR)
de mise en ccuvre B )
| Période couverte: _1¥ Octobre au 31 Décembre 2010

1. Description:

Le systéme national de planification du développement ainsi que de suivi-évaluation du DENARP et des
OMD reste peu efficace et opérationnel. D’une part, le DENARP sur lequel de nombreux partenaires
s’appuient pour fournir de I’aide a la Guinée-Bissau, ne fait pas I’objet de suivi systématique, d’autre part
les liens structurants entre le DENARP et les plans sectoriels avec le budget de I’Etat sont inexistants, en
partie a cause de 1’absence de gestion budgétaire basée sur les résultats. De méme, les capacités humaines
et matérielles pour la réalisation d’activités statistiques en vue du suivi de la pauvreté, des OMD et des
indicateurs de développement humain (IDH), demeurent faibles. En outre, I’aide extérieure recue par la
Guinée-Bissau ne fait pas I’objet de suivi, coordination et évaluation systématiques. La coordination entre
ministéres transversaux, du point de vue de I’exécution des investissements publics & travers les
projets/programmes, reste faible du fait de I’éparpillement et/ou du chevauchement des mandats et
I’absence de mécanismes de coordination entre les ministéres centraux et sectoriels. Les
projets/programmes financés par les partenaires démarrent péniblement alors méme que les capacités de
négociation et de dialogue avec les partenaires sont également faibles, laissant souvent le pays en dehors
de 'agenda de plusieurs partenaires.

Les appuis du PNUD et de la BAD dans le cadre de cet appui ciblé devront permettre Iatteinte des
résultats suivants: i) capacités d'élaboration, de mise en ceuvre et de suivi-évaluation des documents de
politique, du DENARP, du PAP et du PIP développées; (ii) capacités de production de statistiques en vue
du suivi de la pauvreté, des OMD et des IDH, renforcées; (iii) exécution et suivi du DENARP et
politiques sectorielles en phase avec le budget (CDMT global et sectoriels) assurée; (iv) mécanisme de
suivi et de gestion de la dette mis en place et rendu opérationnel ; (v) capacités de mobilisation et de
gestion efficace de l'aide renforcées; (vi) capacités de suivi du cycle des projets et programmes
améliorées; (vii) mécanismes de suivi et de coordination technique de l'aide rendus opérationnels.

En vue de la réalisation des activités et "atteinte des résultats escomptés, notamment ceux relatifs aux
transferts réel de connaissances, des assistances techniques nationales et internationales seront fournies

pour assurer, entre autres, la formation initiale et continue des cadres nationaux.

2. Performance du projet:

o Produit tel qu’inscrit dans le PAPP (Plan d'action du programme de pays):
« Développement des capacités nationales de pilotage de I'économie et de coordination de I'aide ».

o Objectifs généraux annuels (pour l'ensemble de la durée du projer):
- Développer les capacités d'élaboration des documents de politique et de mise en ceuvre du
DENARP, du PAP, du PIP et du S&E des programmes et projets;
- Appuyer la production de données et informations statistiques démographiques et sociales;
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- Mettre en place unc gestion budgétaire stratégique ct axée sur les résultats;

- Renforcer les capacités nationales de gestion de la dette.

- Renforcer les capacités de mobilisation et de gestion efficace de l'aide;
- Améliorer les capacités de suivi du cycle des projets et programmes;
- Opérationnaliser les mécanismes de suivi et de coordination technique de l'aide.

Activité résultat N° 1:

Réalisation de |'Etude sur les sources de la croissance
économique en Guinée Bissau.

Indicateurs de ’activité:

1.1 Le rapport de l'étude est disponible

Réalisations:

- La version intégrant les commentaires des structures
techniques a été finalisée et est disponible.

Dates de démarrﬁgc et de fin de Iactivité:
Lancée au courant du deuxiéme trimestre 2010,
I"étude devait étre finalisée au mois de septembre.

Etat d’avancement par rapport a la date de fin
de Pactivité:

Le rapport final est disponible et a été validé au
courant du mois d'Octobre, Cette activité a été
enticrement réalisée,

| Activité résultat N° 2:

Elaboration du DENARP

Indicateurs de ’activité:

2.1 Le DENARP Il finalisé est disponible

Reéalisations:

Au cours du dernier trimestre de 1’année 2010, les principales
réalisations ont ¢t¢ les suivantes :

- Le draft 0 a été soumis au comité technique puis au
comité de pilotage en octobre 2010

- Des missions de consultations dans toutes les huit régions
du pays ont réalisées (25 au 30 Octobre)

- Quatre missions d’appui au processus ont été organisées
pour couvrir : les questions transversales portant sur le
genre, la prévention et gestion des risques; le suivi
évaluation ainsi que cadrage macroéconomique

- L’enquéte 1LAP pour l'actualisation du profil de
pauvreté a été bouclée et les travaux d’analyse sont en
cours

- Le costing des OMD a été réalisé pour les secteurs des
infrastructures, santé, éducation, agriculture et énergie.
Rapports finales disponibles (pour |"énergic un draft du
rapport est déja disponible mais la version finale sera
disponible seulement au début de |"année).

- une nouvelle version du DENARP Il est en cours de
préparation

L.a finalisation du document a accusé des retards
imputable a la réalisation de 1'enquéte ILAP dont
les résultats définitifs sont attendus en début
d année.

Etat d’avancement par rapport a la date de fin
de Pactivité:

Nonobstant le retard technique lié 4 | enquéte ILAP
[, le processus d élaboration du DENARP a fait
des progrés importants.

Un nouveau draft intégrant les différentes études
est en cours de finalisation. Cette nouvelle version
fera l'objet d'un partage avec toutes les parties
prenantes a l’occasion de la réunion du comité
technique et subséquemment au comité de pilotage
pour validation.

e niveau de réalisation de I’activité est élevé,
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Activité N° 3:

Réalisation de !'Etude sur la pauvreté non-monétaire en
Guinée Bissau

Indicateurs de Pactivité

3.1 Les termes de références de ['étude sont
élaborés et un consultant est sélectionné,

3.2 L'étude est réalisée et le rapport rendu
disponible

Réalisations:

Avec la disponibilité des données provisoires de
I"ILAP 1l le rapport de l'étude est en cours de
finalisation et devra étre publié courant janvier 201 |

Dates de démarrage et de fin de Pactivité:

L’étude a effectivement démarré en Aout 2010 et
sa finalisation était initialement prévue le 30
septembre. La premiére partie du Rapport a été en
effet complété dans le délai mais les retard de
I'ILAP I1 n"a pas permis de finaliser la deuxiéme
partie de I’étude comme prévu .

Etat d’avancement par rapport a la date de fin
de Pactivité:

Il est jugé que le niveau de réalisation de I’activité
est moyenne et entiérement en fonction du retard
de | ILAP 1.

“Activits N 4

Travaux de suivi de ['exécution du Programme

Investissements Publics

Réalisations:
- Les missions de missions de suivi de terrain ont ¢été
réalisées au mois de décembre et devront se poursuivre
au début de 1'année pour produite le rapport annuel
(2010) d’exécution du PIP
- Par ailleurs. le PIP2011-2013 a été finalisé.

Indicateurs de Pactivité:

4.1 Les outils de collecte des informations sur le
suivi de 'exécution du PIP sont améliorés

4.2 Les missions de collecte des informations sur
le terrain sont réalisées

Dates de démarrage et de fin de activité:
[l s’agit d’'une activité continue sur toute 1" année

Etat d’avancement par rapport a la date de fin
de Pactivité:

Il est jugé que la réalisation de 'activité est élevée.

Activité Résultat N°5:

Réalisation de l'atelier de sa dissémination

Réalisations:

Le second rapport a été officiellement présenté a I"occasion
de la réunion du Comité de pilotage présidé par le Premier
Ministre. Le rapport a été jugé trés satisfaisant par la Banque
Mondiale et | FMIL. A noter que le rapport ¢ était parmi les
conditions a satisfaire par le pays pour atteindre le point d
achévement de | initiative PPTE. Point qui a été

Produit attendu de ’activité:

5.1 Le rapport de suivi-évaluation est finalisé,
reproduit et diffusé et soumis au Comité de
Pilotage

Dates de démarrage et de fin de Pactivité:

Le premier rapport a été achevé mi-mars 2010 et le

second a été finalisé en fin d’aolit et soumis au

comite de pilotage en novembre 2010

Etat d’avancement par rapport a la date de fin
de Pactivité:

effectivement atteint avec succés en décembre avec la

La réalisation de "activité est achevée.
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correspondante annulation de plus de 90% de la dette du pays

Activité Résultat N° 6:

Evaluation et chiffrage des besoins pour [’atteinte des OMD

7.1 Une mission d’appui du bureau régional du
PNUD/Dakar réalisée et une feuille de route
pour la conduite de ['exercice élaborée;

7.2 Une équipe de consultants recrutée et mise en
place, et

7.3 Les rapports sont disponibles et validés

Réalisations:
- Les derniéres missions portant sur le costing des OMD
dans les domaines de "énergic et de I'Agriculture ont été
réalisées. Le rapport finalefinal sur 1'agriculture est
disponible et celui de "énergie sera disponible en janvier
2011 (une premiére version est déja disponible). Un

organisé en février.

atelier de validation de ['ensemble des études sera

Dates de démarrage et de fin de I’activité:

Le processus a été lancé au cours du second
trimestre et le travail et les derniéres consultations
ont cues lieu.

Etat d’avancement par rapport a la date de fin
de Pactivité:

Le niveau de réalisation de [activité est élevé. Les
5 secteurs identifiés ont tous été couverts. 1l reste
seulement |'organisation de l'atelier de validation
finale des rapports-activité prévue en février 201 1-.

Activité résultat N° 8:

Production et diffusion de données et informations
statistiques assurées.

Réalisations:

Les réalisations du dernier trimestre 2010 concernent :

i - Exploitation des données avec |'appui technique de la

[ndicateurs de Pactivité:

8.1 Les résultats provisoires de | enquéte ILAPII
‘sont disponibles

8.2 Les résultats sur le profil de pauvreté sont
disponibles

8.3 Les résultats provisoires de | enquéte MICS
sont disponibles

84 Latelier de lancement des  activiiés
thématiques et sectorielles est réalisé

8.5 Les commissions sectorielles sont constituées,
les membres sont identifiés et la liste est
disponible

8.6 Le programme de travail de chaque

commission est élaboré ainsi que le canevas

de travail

Dates de démarrage et de fin de 'activité:

{ L activité a débuté en janvier 2010 et se poursuit.

Etat d’avancement par rapport a la date de fin|
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Gouvernement et la Banque

- Sortie des résultats sur le profil de la pauvreté et

- Programmation et sortic des tableaux pour I'analyse des
données.

Par rapport & l'enquéte MICS, aprés les activités
d’exploitation des données réalisées au cours du troisieme
trimestre, le rapport provisoire a été ¢laboré durant le
quatriéme  trimestre. Il faut rappeler que les résultats
provisoires sont pris en compte actuellement dans
I’élaboration du document DENARP II.

Le processus d’¢laboration de la SNDS est rentré dans la
phase des travaux de commissions sectorielles. Grace a
I"atelier de lancement, le 14 Décembre 2010, 7 commissions
sectorielles ont été formées ainsi que le calendrier

A

de Pactivité:

Comme mentionné dans le dernier rapport, le
traitement des données de I'ILLAP II a souffert d un
retard technique car un virus avait corrompu le
fichier avec les résultats de | enquéte (déja
disponibles selon le calendrier en septembre) et il a
fallu deux mois pour finalement récupérer les
données et résoudre le probléme. La plupart des
réalisations a néanmoins été finalement réalisées
dans ce dernier trimestre et on juge le niveau de
réalisation élevé.

L’exploitation des données est achevée et les
résultats provisoires de I'ILAP 11 sont disponibles.

Tous les tableaux qui doivent étre analysés dans le
rapport final sont disponibles. L’analyse des
données a démarré et la présentation du rapport est
prévue pour le 1¥ trimestre 201 1.

Les données de cette enquéte sont prises en compte
dans I'analyse de la pauvreté non monétaire.

Quant a I'enquéte MICS, les résultats provisoires
sont disponibles ainsi que le rapport provisoire de
I"enquéte.

Comme prévu, ces différents résultats servent
maintenant  d’éléments  indispensables  dans
I"élaboration en cours du DENARP 11.

LLe processus d’élaboration de la SNDS est un long
processus qui a démarré depuis 2009 et qui est
supposé finir a la fin du deuxiéme trimestre 2011,
Apres la validation de I’étude diagnostique qui a eu
lieu au cours du troisieme trimestre, les activités
sectorielles et thématiques ont démarré avec
I"Atelier de lancement qui a ecu lieu le 14
Décembre 2010. 7 commissions scctorielles et
thématiques ont été constituées et travailleront
régulicrement au cours des 2 premiers trimestres
2011.
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[ Activité N° 9:

Conditions pour la réalisation des CDMT et budgets
programmes (BP) mises en place.

Indicateurs de activité:

9.1 Plan d’action préliminaire pour la réalisation
des CDMT disponible;

9.2 Besoins de renforcement des capacités pour la
réalisation des CDMT évalués.

Réalisations:

I."absence de |’expert international n'a pas permis d avancer
sur cette composante. Cependant le recrutement de celui-ci
est achevé et sa prise de fonction est annoncée pour janvier
2011.

Néanmoins il faut noter que les conditions au sein du
Ministére de Finance pour démarrer cette activité n’étaient
pas propice en raison de plusieurs facteurs :

e Les perturbations causées par la réduction du support
budgétaire initialement prévu (événements du 1¥
avril) qui a engendré un travail important de révision
budgétaire (a la baisse). Ceci a absorbé la plupart des
cadres du ministére;

e Lec fait que le DENARP Il n’est pas encore finalisé,
et conséquemment le nouveau PIP et le PAP sur les
quelles doivent se développer les COMT ne sont pas
encore disponibles. -

e La grande priorité accordée par le MdF (et par le
gouvernement et les bailleurs) a latteinte de
d achévement de | initiative PPTE.(tous les efforts se
sont focalisés sur les déclencheurs)

Activité résultat N° 10:

Assistance technique et personnel d appui assuré en vue du
renforcement des capacités dans les domaines ciblés par le
programme.

Réalisations:

-Au cours du dernier trimestre le processus de recrutement
des experts en statistique et CDMT a été bouclé. L expert en
statistique a rejoint son poste et le spécialiste en CDMT est
annoncé pour janvier 2011. Les deux experts nationaux en
coordination de ["aide ont été également recrutés.

- Un Expert international a également mobilisé pour appuyer
le MEPIR dans le processus de formulation du DENARP 11

- le pole de Dakar a été mis a profit pour appuyer le
processus d élaboration du DENARPII avec la réalisation de
deux missions d appui

| 10.3 missions d appuis ponctuels assurées

Dates de démarrage et de fin de activité:
L activité est continue toute |’année

Etat d’avancement par rapport a la date de fin
de Pactivité:

Il est jugé que le niveau de réalisation de I’activité
est faible.

Indicateurs de activité:

10.1 Experts nationaux recrulés

10.2 Les contrats des experts internationaux
renouvelés et les intéressés mis a disposition
pour soutenir le Gouvernement

Dates de démarrage et de fin de 'activité: '

Activité prévue pendant toute durée de vie du

projet.

Etat d’avancement par rapport a la date de fin
de Pactivité:

Compte tenu des indicateurs proposés. il est estimé
que le niveau de réalisation est élevé
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Activité résultat N° 11:

Opérationnalisation des mécanismes de suivi et de

coordination technigue de l'aide.

Indicateurs de ’activité:

11.1 Le dispositif et les mécanismes de
coordination de ['aide sont en place;

11.2 Le rapport de coopération au développement
est finalisé;

11.3 Le processus de mise en place d'un systéme
de gestion de [’aide et de d'une base de
données sur l'aide est entamé.

Réalisations:

-Participation des nationaux au séminaire de préparation des
enquétes sur la Déclaration de Paris et les Etats Fragiles
tenu a Praia. Au cours de ce séminaire, des échanges ont eus
lieu avec les pays lusophones sur la possibilité de travailler
dans le cadre de la coopération sud-sud. Compte tenu que le
Mozambique e¢st plus avancé que le reste des pays
lusophones en matiere de coordination un échange
d’expériences a été proposé pour I’année prochaine.

-L.ancement des enquétes au niveau national avec la présence
des partenaires.

-Contacts avec ’OCDE pour recrutement du consultant qui
doit appuyer I’enquéte sur les états fragiles.

-Draft « Rapport de la coopération 2007-2009 disponible. Un
consultant a ét¢ recruté pour finaliser le rapport. Il a élaboré
la fiche de collecte de données qui a été soumise aux
partenaires afin d’obtenir la validation des données pour le
rapport. On attend leur validation. La méme fiche sera
envoyée directement par le gouvernement aux partenaires
tous les trimestres.

-L.e contrat pour la mise en place du systeme de gestion de
"aide a été signé avec Development Gateway. Formation
réalisée pour trois cadres de la Direction de la Coordination
de 1I"Aide dans la gestion du database. l.e processus pour
acheter les serveurs néeessaires pour mettre en place le
systéme a commencé. [nstallation et lancement du prototype
prévu au cours du premier trimestre 201 1.

-Les deux experts nationaux spécialisés dans la gestion et
mobilisation de I"aide ont commencé a travailler.

-la stratégie de mobilisation de ressources pour le
gouvernement a été¢ complétée et présentée au gouvernement.

-Le travail préliminaire pour préparer un document de
politique de IMaide a commencé (document final prévu au
cours du premier trimestre 201 1).

Etat d’avancement par rapport a la date de fin
de Pactivité:

L’état d’avancement est jugé satisfaisant
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Activité résultat N° 12:

Mise en aeuvre du programme de formation

Indicateurs de I’activité:

12.1 Programme et modules de formation finalisés
dans les différents domaines

12.2 Cibles identifiées

12.3 Les jeunes a former sont sélectionnés et leur
liste disponible

12.4 les activités de formation démarrées

Réalisations:

-Suite & 1'appel & candidatures qui avait ¢été lancé en juillet
2010, prés d’un millier de dossiers de candidatures ont €té
enregistrés. L’évaluation des dossiers et la sélection des
candidats ont été achevée :

- Les tests écrits et oraux ont été organisés et les listes des
candidats admis ont été publiées. La formation devra
__démarrer en janvier 2011

Dates de démarrage et de fin de Pactivité:
Activité prévue pendant toute I’année.

Etat d’avancement par rapport a la date de fin
de Pactivité:

Compte tenu des indicateurs proposés, il est estimé
que le niveau de réalisation est élevé.

Activité résultat N° 13:

Contributions techniques dans ['élaboration de divers
documents et mise en place du centre de documentation et
du site web du MEPIR

- A travers le Team Leader et Conseciller Technique du
Ministre et les experts PECA, des contributions sont
réguliérement apportées au ministére sous forme de conseils
et de préparation de dossiers techniques.

- Par ailleurs I'expert en communication assure la couverture
médiatique du processus de formulation du DENARP par la
publication d"articles d’information

-Elaboration du rapport d activités du MEPIR a soumettre au
Premier Ministre

- Démarrage de la mise en place du Site Web du MEPIR .Le
lancement officiel est prévu au début de I"année prochaine.

| Indicateurs de I’activité:

3. Lec(_)ns'_z'l‘;_}-[;;iscs_

13.1 Divers documents et notes techniques en
appui au cabinet du MEPIR

13.2 Centre de documentation et site web mis en
place

Dates de démarrage et de fin de Pactivité:
Activité prévue pendant toute I’année.

Etat d’avancement par rapport a la date de fin
de activité:

Au regard des indicateurs proposes, on peut
estimer que le niveau de réalisation est élevé

Lenjeu du projet demeure important pour accompagner les efforts du Gouvernement,
particulicrement dans le contexte d’¢laboration et de mise en ceuvre du DENARP II qui devrait
bénéficier d'un allégement de contraintes [inanci¢res avec le passage au point d’achévement de
I"IPPTT ainsi que la perspective d’organiser une Table Ronde des donateurs au cours du premier
semestre de 2011.Toutes les études et enquétes ont été réalisées et les rapports sont en cours de

finalisation pour alimenter 1"élaboration du DENARPII.

Mais, comme indiqué par le précédent rapport, la faible motivation et les capacités limitées de certains
bénéficiaires sont au nombre des contraintes pour la mise en ceuvre efficace des activités dans les
délais prévus. A cet égard, I"année 2011 et au dela seront critique en termes de consolidation des
capacités de suivi et de coordination de I'ensemble des travaux en cours, notamment dans le cadre du
processus DENARPII et du suivi et de sa mise en ccuvre ; la préparation de la Table Ronde des
bailleurs de fonds et le suivi des engagements ; de 'initiation des travaux de mise en place des Cadre
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de Dépenses & Moyen Terme et de I'accompagnement du développent du systéme des statiques
nationales.

Des changements positifs commencent a é&tre enregistrés dans la pratique des structures
bénéficiaires, y compris dans la dynamique de réhabilitation du systtme de planification, de
concertation, de suivi et de coordination de 1"aide. Mais, eu égard aux défis a relever, le renforcement
des capacités nationales en vue d’une prise en charge effective et efficace de la gestion du
développement du pays nécessitera une action soutenue et continue. Dans cette perspective, outre le
transfert de compétence et d’expérience par |'expertise internationale, le programme de recrutement,
d’insertion et d’accompagnement de jeunes formés devrait étre d’une portée importante dans la
qualification des structures bénéficiaires. Au dela, un partenariat renforcé, élargi et durable sera
nécessaire pour Ia pérennisation des impacts.

Aussi, il est plus que urgent de commencer la réflexion sur les contours des activités de
consolidation des acquis de cette premiére phase encore trés fragile ainsi que la mobilisation des

ressources additionnelles pour la poursuite de ce programme qui s'impose comme un modéle de
renforcement des capacités en Guinée-Bissau.

ldem-gua-eelesindiandes-dansles-rapports trimestriels-précddents:

4. Difficultés rencontrées

Les difficultés sont celles évoqués dans le précédent rapport : En particulier, dans le contexte actuel
marqué par d’intenses activités liées au processus de DENARP, les faibles capacités nationales en matiere
de suivi et de coordination technique s avérent une contrainte réelle.

5. Solutions apportées aux difficultés rencontrées

Le projet est entrain de boucler le recrutement des experts résidents et des appuis ponctuels ont été
mobilisés pour appuyer le Gouvernement dans le processus de préparation de sa deuxiéme stratégie de
réduction de la pauvreté

6. Etat des principaux risques liés au projet:

- Retard dans les procédures administratives pour les recrutements assistants techniques
résidents et acquisitions de biens : risque MOYEN;

- Coopération limitée des structures bénéficiaires : risque MOYEN

- Linstabilité politique et institutionnelle : risque MOYEN.

7. Nouveaux développements susceptibles d’affecter la réalisation des objectifs

- la finalisation du processus de recrutement des experts internationaux sur la base des contrats FTA;
- le lancement de la formation de deux cents cadres nationaux

8. Perspectives
Les activités du projet vont connaitre un pic au début de 1"année prochaine. L ensemble des études sont

disponibles et la finalisation du DENARP II est une priorité du gouvernement qui envisage d organiser
une table ronde des donateurs.
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