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1. ANALISIS DE SITUACION

1.1 Situacion de derechos humanos en Centroamérica

En la década de 1980-1990 finalizaron los conflictos armados en varios paises
centroamericanos que afectaron directa o indirectamente al resto de la regién. Luego, durante
la primera mitad de los afios noventa se iniciaron optimistas reformas en los ambitos politicos,
econémicos y sociales, creando expectativas en la poblacién y en la comunidad internacional

‘por el inicio de un proceso de fortalecimiento y consolidacion democratica en el marco de

auténticos Estados de derecho. '

Los procesos de democratizacion, si bien han avanzado y son esperanzadores, no han sido
suficientes para vencer el rezago histérico de la regién. Los logros en derechos humanos,
especialmente los derechos econdémicos, sociales y culturales, tales como la esperanza de
vida, la cobertura educativa y de salud, y el acceso a trabajos dignos y bien remunerados, se

“ vieron afectados por la desaceleracién econémica, la desarticulacién entre el sector productivo

y el sector-trabajador y la falta de capacidad de la clase politica para desarrollar estrategias y
politicas publicas integrales que resolvieran las causas de los distintos problemas y les
permitieran lograr cambios significativos y sostenibles. '

Latinoamérica es considerada en la actualidad como la region méas desigual del mundo, y, en
Centroamerica, Honduras y Guatemala son.ejemplos tipicos- de este problema. Por ello, en
estos dos paises, los avances en el crecimiento econdmico deben ir acompafiados de
estrategias politicas para reducir la desigualdad, inequiidad y-discriminacion, dadas las brechas
entre la ciudad y el campo, entre grupos sociales, entre ricos y pobres, entre. hombres y
mujeres, entre indigenas, afrodescendienies y no indigenas. ‘ < e
Por otra parte, cabe sefialar que se ha dado un debilitamiento de la administracién de justicia,
que se traduce en la ineficacia del sistema judicial y en impunidad, criminalidad y violencia por
errores de la legislacion y la falta de una politica estatal adecuada; asimismo, han aumentado
la inseguridad publica, la corrupcién y el crimen organizado.

Puede afirmarse que el gran reto de la region es la reduccion de ia pobreza y los cada vez
mayores niveles de desiguaidad, asi como el fortalecimiento institucional del Estado de
Derecho, que logre incorporar la diversidad y pluralidad de Centroamérica.

No obstante, la region centroamericana ha logrado avances en el desarrolio juridico. Por
ejemplo, se han promulgado constituciones que reconocen expresamenie [os derechos
fundamentales de todas las personas y se ha ratificado un imporiante nimero de tratados
internacionales sobre la materia (Ver Anexos del informe de Mision). Pero todavia no se ha
dado ‘una amplia y completa actualizacién y armonizacion de la legistacion interna para
adaptarla a los compromisos internacionales adquiridos. :

Ademas, en muchos casos hay falta de voluntad politica en la ejecucién de las normas
fundamentales, la cual se expresa en la insuficiente asignacion de recursos humanos vy
financieros para hacerlas efectivas; asi como de politicas publicas basadas en una perspectiva
de derechos humanos. Pero, a la vez hay que reconocer gque en Ameérica Latina, la regidn
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centroamericana fue la primera gue inicié el proceso de creacién del Ombudsman?, institucion
con rango constitucional (excepto en Costa Rica) que promueve, protege y supervisa la plena
vigencia de los derechos humanos. :

También cabe destacar como otro hecho positivo, el mayor profagonismo de las organizaciones
de la sociedad civil en la promocion, difusion e investigacién en derechos humanos, asi como
en la creacion de espacios de participacion ciudadana y diélogo con institucicnes del Estado.
Sus investigaciones sobre temas de la realidad nacional, especificamenie en derechos
humanos, las han convertido en un referente importante en la materia.

1.2 Situacion de derechos humanos en Guatemala

Guatemala es un pais multiétnico, muliiinglie y pluriculfural, donde los pueblos indigenas
maya, garifuna y xinca representan mas de la mitad de la poblacidn; un pais de una riqueza
humana y cultural inmensa. Sin embargo, como lo expresé [a Comision para el Esclarecimiento
Historico (CEH), el racismo como doctrina de superioridad, revelado en el actuar del Estado
guatemalteco, fue una de las causas del conflicio armado que durd alrededor de 34 afios, y
constituyd un factor fundamental para explicar la especial safia indiscriminada con que se
realizaron las operaciones militares contra centenares de comunidades mayas en el occidente
y noroccidente del pais.

La CEH estimé que el desplazamiento forzado afectd a mas de un milidn y medio de civiles, él
saldo de muertos y desaparecidos ascendié a mas de doscientas mll personas, siendo
particularmente la poblacidn indigena la méas afectada.

Luego de la firma de los Acuerdos de Paz, el Estado y la sociedad guatemalieca lograron
eliminar el patrdn y la practica de violaciones sistematicas de los derechos humanos
perpetradas por el Estado durante el conflicto armado, como parte de una politica estatal
contrainsurgente; a pesar de ello los problemas estructurales de discriminacion atn no han sido

superados. -

Los indices de violencia y delincuencia en Guatemala son alarmantes, debido a io cual la
msegundad ciudadana es una de las mayores preocupaciones de la sociedad y de los
gobiernos guatemaltecos. Segin datos de fa PNC, en Guatemala se cometen en promedio
unos 16 homicidios diarios, lo que significa que en el 2007 se produjeron mas de cinco mil
setecigntos homicidios; esto lo convierte en uno de los paises mas violentos de América
Latina”.

Oftro factor gue afecta el Estado de Derecho en Guatemala es la debilidad de la administracion
de justicia, que se traduce en la ineficacia del sistema judicial y en impunidad. A elio se suman
el aumento de la inseguridad publica, la corrupcidn y el crimen organizado; fa influencia que
ejercen las fuerzas paralelas de poder en la administracién publica, asi como sus respectivos
efeclos.

También destaca en el contexto nacional, la violencia y discriminacién contra las mujeres, las
agresiones a defensores de derechos humanos, el dificil acceso de los pueblos indigenas a la

z Con el nombre de Procurador de Derechos de Humanos, el primer Ombudsman fue establecido en Guatemala, en 1985, con la

promulgacion de la Constitucion Poiitica vigente.
3 Informe Circunstanciado de PDH, 2007,
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justicia, la discriminacion racial, asi como la falta de reconocimiento y efectivo ejercicio de los
DESC.

En el caso de las mujeres, las modalidades histéricas de discriminacion les han negado el
pleno goce de los beneficios del desarroilo nacional y una participacion plena en los espacios
publicos de decisién. Debido a ello, son desproporcionadamente mas pobres que los hombres,
fienen menos acceso a la educacién y a la asistencia sanitaria, y en consecuencia padecen
altos niveles de mortalidad materna y desnutricién. Dentro de este grupo social, las mujeres
indigenas son las mas vulnerables, tanto por razones de género como por razones de etnia.

Sin embargo, hay que destacar algunos esfuerzos, como la ejecucion de la Politica Nacional de
Promaocion y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas v el Plan de Equidad de oportunidades
2001-2006, que han dado lugar, entre otros resultados importantes, a la incorporacidon del
clasificador de género en el Presupuesto Nacional. Asimismo, cabe sefalar las iniciativas
dirigidas a fortalecer la institucionalidad publica desde una dimension pluricultural y multilingle,
que crearfan condiciones para la armonizacion del Estado nacional y los Pueblos indigenas.

1.3 Avances y aprendizajes previos

La presente intervencién tiene como antecedente inmediato el proyecto Apoyo a la Educacién,
Capacitacién e Investigacién en Derechos Humanos en Centroamérica. Siempre con el apoyo
financiero del Gobierno de Finlandia, esta iniciativa ha sido ejecutada por el PNUD durante dos
ciclos previos en Guatemala (2001-2004 y 2004-2008). ,

Los procesos impulsados por estas sucesivas intervenciones se han concentrado en el
fortalecimiento de la educacion superior, fa investigacién cientifica y Ia capacitaciéon no formal
en derechos humanos. Para ello, una de las estrategias empleadas ha sido la delegacion del
proceso de ejecucion en conjunto de “entidades implementadoras”, infegrado por universidades
( USAC, URL), centros de investigacion (IDHUSAC e HJ/URL) vy organizacion de la sociedad
civil (ASIES ). Este proceso ha dado lugar, entre otros cambios significativos, a los siguientes:

e Apropiacion institucional del tema de derechos humanos en las prioridades politicas y
academicas de las cuatro universidades, asi como de las dos organizaciones de sociedad
civil participantes;

= Fortalecimiento de ofertas de programas de maestrias para el estudio especializado en
derechos humanos ; ' '

= Ampliacion del acceso a estudios superiores en Derecho y derechos humanos a
poblacion en desventaja social, como mujeres e indigenas.

. Aumento del conocimiento y fortalecimiento del ejercicio de los derechos humanos en
lideres y lideresas indigenas de comunidades rurales:

¥ Generacidn y difusién de conocimiento especializado y cientifico sobre fa situacion de
derechos humanos, mediante conferencias nacionales con participacién de actores
estratégicos ;

Adems3s de lo anterior, gracias al modelo descentralizado de gestion empleado, se han logrado
los siguientes cambios en las estructuras y el funcionamiento de las instituciones encargadags.
de la gjecucion de los resultados: £
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= Aumento de las capacidades para el manejo del ciclo de proyectos de desarrolio y las
herramientas de gestion técnica (planificacion, monitoreo y evaluacién) y gestion
administrativa-financiera {informes, auditorias, presupuestos, eic);

= Aumento de la vision estratégica de los procesos académicos y técnicos impuisados,
mediante la incorporacion de un enfoque transformador, que hace énfasis en los cambios
generados en el entorno pais,

= Aumento de las capacidades asociativas de las instituciones participantes para el trabajo
en red con enfoque regional, lo cual se ha expresado en ¢l disefio participativo del
presente documento de proyecto y la modalidad asociativa elegida para su ejecucion.

Relacionados con los avances obienidos, el proyecto ha generado aprendizajes relevantes en
distintos dominios, que ademds de facilitar el cumplimiento de los resultados han supuesto
nuevos desafios para ias insiituciones implementadoras y las propias oficinas de PNUD. Entre
otros, se pueden destacar los siguientes aprendizajes, principalmente derivados de fa Gltima
fase de ejecucion (2004-2008):

= Modefo de gestion y apropiacion institucional def tema de derechos humanos: una de las
intenciones del modelo de gestion descentralizado (que delega la ejecucion en los
beneficiarios) ha sido “aumentar la apropiacion institucional de los beneficios del
proyecto”. La practica ha demostrado la cerfeza de la medida, por cuanto ahora el tema
~ de derechos humanos parece bien posicionado en las prioridades politicas y académicas

de las instituciones implementadoras.

" Modelo de gestién y fortalecimiento de capacidades institucionales para el manejo de
ciclo de proyectos: la delegacién de la ejecucion de los resultados a las propias
instituciones beneficiarias ha sido una estrategia efectiva en la medida que ha puesto en
contacto a las instituciones académicas con los desafios de la gestion del ciclo de
proyectos de desarrollo, principalmente en el marco programatico de PNUD. Sin embargo,
para el fortalecimiento de capacidades técnicas y administrativas en esta materia se
requieren medidas especificas, como capacitacion vy asistencia técnica, asi como ajustes
estructurales (p. gj. la creacion de unidades de proyectos).

x Desarrolfo de capacidades asociativas y enfoque regional: uno de los aspectos criticos
advertidos al inicio del proyecto fue “falta de fluidez en los circuitos de comunicacion y en
las articulaciones entre las distintas estructuras, asi como en el debilitamiento de la
corresponsabilidad en Ia ejecucidn del proyecto” y la ausencia de un enfoque reglonai que
ayude a las instituciones a ver las actividades regionales “como una agenda propia™. La
Experiencia Piloto iniciada en Copéan, Honduras, demostrd que esta situacion de debll
asociatividad institucional puede ser modificada con voluntad politica y acciones
perfinentes que aumenten las condiciones y capacidades asociativas de todos los actores
impiicados. Los hallazgos del monitoreo de dicha experiencia “hacen pensar que la
asociatividad regional del proyecto promete en el futuro inmediato un escenario sdlido de
colaboracién”, siempre que se conserven y profundicen las condiciones creadas”.

4 Informe de Monitoreo del Modelo de Gestion del proyecto en Honduras y Guatemala (2005); 1 Guatemala (2005); Informe de
~ Monitoreo Honduras (2008).
§ Informe Espacial de Monitoreo Asociatividad y Enfoque Regional (2007},



" Valor agregado del enfoque transformador a la gestion basada en resultados: la
incorporacion del enfoque transformador, como resultado de la evaluacién de medio
término realizada en 2006, se tradujo en aumento de la vision estratégica de las
instituciones sobre la gestién de los resultados a su cargo, dando lugar a cambios
cualitativos, como por ejemplo: i) articulacion de los procesos de capacitacion no formal a
iniciativas y redes de sociedad civil a nive] municipal vy local; i) seleccion de actores
estratégicos clave como participantes o panelistas en las conferencias nacionales de
derechos humanos; iii) seguimiento de los efectos generadeos por los programas de
investigacion y formacion en estructuras del Estado, en el caso de la URL y USAC. Esta
experiencia muestra la complementariedad del Enfoque Transformador, incorporada por
el cooperante, y la Gestibn Basada en Resultados, empleada por PNUD, por lo que
podria conservarse y mejorarse tanto a nivel de Programa Pais como del ciclo de
proyecto®.

1.4 Escenarios que se desea transformar

El enfoque transformador, empleado en la identificacion y el disefio def presente Documento de
Proyecto, se caracteriza principalmente por la adopcion de una vision estratégica que busca
realizar cambios significativos en un entorno de desarrolio particular. En el caso especifico de
esfe proyecto, las distintas instituciones ejecutoras han identificado los escenarios nacionales
que desean transformar y los sujetos sociales y las lineas estratégicas priorizados para
contribuir a dichos cambios, desde el ambito especifico de los derechos humanos. Ver Cuadro
1. -

Cuadro 1
Escenanos dél entormo que las instituciones :mphcadas en el proyecto
desean transformar

 ESGENARIO

Estado, como generador y | Operadores de justicia, DDHH y | Educacién formal de pre vy post

recior de politicas puUblicas, | educacion grade en Derecho y DDHH
especialmente sector jusficia, | Estudiantes universitarios de prey | Investigacion y difusién cientificas
instituciones de DDHH posgrado Coordinacién intersectorial para

' ' incidencia

Sociedad civil, especialmente Mujeres y Pueblos indigenas, | Educacion no formal para lideres v

grupes en situacion de principaimente lideres y lideresas | lideresas y funcionarios de salud y
vulnerabilidad en los niveles comunitario, | educacion;
municipal y departamental Debate y promocidén en espacios

uhiversitarios y de sociedad civil

6 Se sugiere tener en cuenta jas orienfaciones contenidas en dos documentos: i) *Seguimiento de efectos en el Marco de |
basada en resultados”. PNUD Guatemaia, 2004; ii} Lineamientos sobre Enfoque Transformador, Anexo B.




1.5 Actores del proyecto

1.5.1 Identificacién de actores y roles en la ejecucién

La intervencion del proyecto implica un conjunto de actores institucionales y sociales,
interrelacionados entre si, con roles definidos, segdn su contribucion y responsabilidad en el
proceso de ejecucidn y los sujetos del entorno priorizados. De acuerdo a ello, se ha identificado
el siguiente cuadro de actores (Ver Cuadro 2).

Cuadro 2

Actores del proyecto segun roles desempefiados en fa gjecucion

Gobierno de Finlandia

Entidad cooperante: facilita los recursos financieros y
monitorea la infervencién.

ASIES

Socio implementador

Oficina de PNUD

Organismo de tutela: administra los recursos financieros y
acompafa técnicamente a los socios ejecutores.

ASIES, URL, USAC

Socios Co-Responsables: responsables de la ejecucion
mediante la modalidad de redes asociativas regionales

SEGEPLAN, en Guatemala

Contraparfes nacionales principales

Docentes, investigadores y estudiantes de
universidades;  lideres vy = lideresas
indigenas de comunidades seleccionadas

Beneficiarios directos: sujetos clave para alcanzar las
transformaciones, en tanto participantes en los procesos de
ejecucion de los resuliados y productos.

Comunidad  universitaria,  servidores
piblicos en general, sociedad civil
organizada, usuarios’ de servicios de

educacion, salud, justicia; organizaciones y
comunidades de los pueblos étnicos
participantes

Beneficiarios indirectos: sujetos vinculados como
usuarios de tas actividades ylo servicios prestados por los
beneficiarios directos.

Instituciones publicas de los sectores de
justicia y educacion; organizaciones de
sociedad civil que promueven los DDHH
de los sujetos en situacion de
vulnerabilidad; otras instituciones estatales
y organismos privados.

Socios estratégicos del entorno: actores externos
invitados a la ejecucion de los productos que se consideran
clave para potenciar las transformaciones deseadas en el
entorne de los paises y la region.

1.5.2 Perfil de los socios co-responsables

La Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES) es una entidad civil fundada
en 1982 y con personalidad juridica desde 1988. Esta conformada por socios y profesionales,
su propdsito es establecer un ordenamiento democratico basado en la justicia, la libertad, la
paz y la solidaridad. Ei objetivo principal de ASIES es estimular el interés general para la
busqueda y puesta en practica de soluciones concretas a la problematica nacional. Tiene como

e
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estrategia apoyar el desarrollo, la investigacién y el analisis permanente de la realidad nacional,
desde puntos de vista econdmicos, sociales, culturales, histéricos, politicos, de politica exterior
y de relaciones internacionaies.

La Universidad Rafael Landivar (URL) es la primera universidad privada de educacion
superior en Guatemala, afiliada a la tradicion educativa jesuita, fundada en 1961. Su misién es
servir a los hombres y mujeres de Guatemala por medio de fa docencia, la investigacion vy la
proyeccién social. Pretende contribuir a la transformacion de la sociedad guatemalteca v la
region centroamericana para lograr ambitos mas justos, humanos y libres.

La Universidad de San Carlos (USAC) fue fundada en 1676 por Cédula Real espafiola. Fue
reconocida autdnoma en 1944 durante el gobierno de Jacobo Arbenz y desde entonces es
considerada la Unica universidad estatal en Guatemala, recibe el 5% del presupuesto general

-del Estado. La Constitucion Politica otorga a la USAC el mandato de organizar y desarrollar la

educacion superior en el pais y cooperar en la solucién de los problemas nacionales.
Adicionalmente la Ley Organica le asigna la tarea de presentar iniciativas de ley al Congreso de

_fa Repubiica. Actualmente el Consejo Superior de la Universidad esta considerando una politica

universitaria sobre derechos -humanos. '

2. ESTRATEGIAS

2.1 Lineamientos estratégicos

El Proyecto Asociativo Regional Apoyo a la Educacién, Capacitacién e Investigacién en
Derechos Humanos en Centroamérica esta planteado para dar continuidad y sostenibilidad a
los proceses iniciados por las etapas precedentes en Guatemala (2001-2004 y 2004-2008) y
Honduras (2004-2008)". Con esta visidn estratégica, desde su formulacion y disefio se han
considerado ciertos lineamientos, que se sugiere conservar durante las siguientes etapas de
su ciclo de vida (gjecucion, monitoreo y evaluacion). Dichos lineamientos son los siguientes:

= Sincronizacion con aprendizajes previes, mandatos y significados institucionales:

' las experiencias previas se traducen en aprendizajes, por lo general, cuando logran cierta
sincronia con los mandatos, principios, valores y otros significados de las instituciones.
Por ello, se ha tratado que el conjunto del proyecto y los productos especificos - sean
“coherentes con dos elementos de la vida de las instituciones implicadas en la ejecucion: i)
aprendizajes obtenidos en las etapas anteriores del proyecto; ii) mandatos y significados
institucionales. Por lo tanto, se sugiere conservar esta sincronia de manera que cada
accion que ejecutan las instituciones tengan sentido para sus estructuras, identidades y
mandatos. En este marco, también se considera que un elemento de coherencia y
sincronia es la adopcion de medidas efectivas para incorporar los derechos humanos y el
desarrollo en los planes y practicas de las instituciones, tanto de las universidades como
de las organizaciones de sociedad civil participantes. Un paso inicial dado en esta
direccion ha sido el disefio participativo de Estrategias Institucionales, elaborado en la
fase de preparacién del presente documento.

El concepto de sostenibifidad no es esirictamente financiere, sino inciuye también ofros aspectos claves explicitos e
cuatro esiraiegias propuestas. :




= Desarrollo de capacidades asociativas para el trabajo en red: las teorias del

: desarrollo, incluyendo sus instrumentos de planificacién, estan evolucionando
progresivamente hacia la incorporacién de modalidades asociativas en la organizacion y
ejecucion de las intervenciones. Ademas de una cuestion de efectividad, eficiencia e
impacto, se trata de volver la mirada a un principio central en la filosofia de los derechos
humanos: fa aceptacion de la legitimidad humana de los sujefos diferentes a uno en la
convivencia social. Por ello, el disefic ~y se espera que asi sea en las siguientes etapas
del ciclo-ha sido el resultado de un proceso laboriosamente tejido en el que cada una de
las instituciones participantes ha decidido capitalizar sus ventajas asociativas de cara a
las transformaciones deseadas en la situacion de los derechos humanos, educacion y
desarrolio de su enforno nacional y regional.® Por ello, se espera que —ademas de los
socios denfro del proyecto- cada red vea oportunidades de asociacién con otros actores
clave para el cambio. ‘ '

. Potenciaciéon de cambios en el entorno social e institucional: la asociatividad
interinstitucional, nacional y regional, es una condicién para potenciar los cambios
deseados en el entorno social e institucional de cada pais y la regién. En adicion, el
proyecto ha incorporado el “enfoque fransformador” en todo su ciclo, con la intencién
explicita de visualizar los cambios que son necesarios producir, asi como las rutas
estratégicas que se deben seguir para contribuir con efectividad y eficiencia a dichas
transformaciones. La idea basica de un proyecto con enfoque fransformador es potenciar
su influencia en la modificacion de los escenarios priorizados. Ver texto de apoyo en
Anexo B.

® Compromiso institucional con la calidad de los procesos y productos: dado que se
parie de experiencias y aprendizaies previos, el cicio de proyecte disefiado tiene techos
de calidad optimos en los distintos procesos y etapas: gestion financiera, administrativa,
fécnica; planificacion y monitoreo. Por tanto, es deseable y necesario, un compromiso
institucional de todos los actores con dichos estandares. La refiexion critica y el énfasis
pedagdgico del monitoreo puede servir para este propdsito, toda vez que se asuman con
transparencia y responsabilidad propios de los espacios asociativos en red.

2.2 Redes asociativas como estrategia regional

La construccién tedrica y operativa de un enfoque regional ha sido uno de los retos heredados
por el anferior ciclo del proyecio. Para avanzar en esie esfuerzo, se disefié y ejecutd la
Experiencia Piloto de Copan, en ia que —sobre la base de casos asociativos interinstifucionales-
se generaron aprendizajes basicos para el trabajo en red, teniendo en cuenta un elemento
clave: fa distincion de las diferencias como condicién para reconocer las complementariedades
y aprovechar las ventajas asociativas de las instituciones. Es decir: vaiorar la autonomia deniro
de la interdependencia.

Considerando dichos antecedentes, el ciclo 2008-2010 del proyectc esta pensado como una
oportunidad para profundizar -el aprendizaje y el desarrollo de las capacidades asociativas
regionales de las instituciones impiicadas en la ejecucion. Para efectos técnicos, se han
establecido tres redes asociativas regionales.

8 - Este proceso inicio en abril de 2007, en la Ciudad de Copén, Honduras, con la parficipacion de delegados de fodas las instifuciones
ejecutoras y de PNUD. Ver antecedentes en informe de Mision de Actualizacion PRODOC,
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Las redes asociativas regionales definidas por los propios interesados son las siguientes;

= Red Asociativa Regional 1. integrada por ASIES (Guatemala) y CIPRODEH (Honduras),
esta red tendra a su cargo el Resultado 1, relativo a Ja gestién de procesos de educacion
no formal y asociatividad con los sujetos priorizados de la sociedad civil (mujeres,
indigenas y afrodescendientes).

= Red Asociativa Regional 2. Integrada por las cuatro universidades participantes en gl
proyecto (UNAH, UPNFM, USAC y URLY); esta red tendrd a su cargo el Resultado 2,
relativo a la investigacion y difusion cientificas, asi como a la formacion superior en
derechos humanos y al desarrolio de sus propias capacidades asociativas.

= Red Asociativa Regional 3. Integrada por las universidades URL (Guatemala) y UPNFM
(Honduras); esta red tendré a su cargo el Resultado 3, relativo a la ejecucion de iniciativas
destinadas a mejorar la calidad pedagogica de la ensefianza vy el aprendizaje de los
derechos humanos en sus respectivas comunidades de docentes y estudiantes.

Para efectos de la operacion de las tres redes asociativas, en el marco de este proyecio, se
entendera y trabajara en lo regional, segln las siguientes hipotesis:

. Hipdtesis 1. Lo regional es un espacio asociativo de trabajo airededor de temas,
ocupaciones, intereses, retos y significados complementarios, que acepta e incluye las
diferencias como ventajas asociativas de los actores centroamericanos, de Honduras y
Guatemala. El eje del espacio asociativo es la transformacion de la situacion de derechos
humanos en la regién y en cada pais participante en el proyecto. '

= Hipotesis 2. Lo regional en el caso de Guatemala y Honduras se constituye con la
combinacion de dos conductas complementarias de los miembros de cada una de las
redes definidas:

i) Sentido de comunidad: cada red asociativa opera con un fuerte senfido de
comunidad e identidad colectiva en torno a valores comunes; cada institucién sabe y
- siente que serd apoyada en sus esfuerzos por aicanzar las metas propuestas.

if}  Apertura al entorno: apertura a otros socios fuera de la red; aceptacion de nuevas

ideas y, por consiguiente, una manifiesta capacidad para aprender y adaptarse a
nuevas circunstancias. , '

Para proveer insumos a las hiptesis formuladas, se tendra en cuenta los siguientes hechos del
contexto y el proceso de construccion de ia regionalidad centroamericana: i) existencia de
historia, idioma y culturas comunes; ii) territorio y ecosistemas compartidos; iii} instituciones
regionales representativas de los actores implicados, como CSUCA, Corte Centroamericana de
Justicia, 1IDH, Red de Universidades Jesuitas, entre otros.

CEuALA
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2.3 Objetivo general del p-royecto

El objetivo general del proyecto esta formulado en ios siguientes términos:

Contribuir al ejercicio ciudadano y al respeto institucional de fos derechos

humanos en la regién centroamericana, mediante redes asociativas de apoyo a fa
formacién superior, la investigacion cientifica y la educacién no formal en
derechos humanos.

Teniendo en cuenta este objetivo general y el enfoque transformador aplicado en el disefio, el

proyecto espera contribuir a dos escenarios de transformacion:

Escenario de transformacién de largo plazo (nivel de impacto”): un Estado de
Derecho, plural, democrético, sustentado en el egjercicio ciudadano y el respeto
institucional de los derechos humanos. Para el analisis de los avances hacia este
escenario se proponen dos indicadores de impacto:

i} Mejor desempefio del Indice de Desarroflo Humano de PNUD™. .
iy  Aumento de Ja participacion de las mujeres e indigenas en asuntos publicos

Escenario de transformacion al final del proyecto (nivel de efecto™): programas de

~ educacion superior, investigacion cientifica y educacion no formal en derechos humanos

institucionalmente sostenibles, sustentados en practicas ejemplares de asociatividad.
Para analizar los avances hacia este escenario se proponen los siguientes indicadores de
efecto:

i) Disposiciones politicas, normativas y presupuestarias que aseguren fa sostenibiiidad
de las iniciativas en cada institucion participante;

i) Aumento del Indice de Asociatividad Institucional entre los socios gjecutores y
estratégicos de cada red constituida'™.

11

12

El impacto se entiende como un cambio de large plazo en el enfomo socia e instifucional del pais implicado, obtenido por la
confluencia de mufiiples factores y esfuerzos nacionales y regionales, a los que el proyecto puede contribuir o incidir, pero no
determinar. .

Se tendra en cuenta que variables como salud, educacion e ingreso estan asociadas a los DESC y expresan gimensiones clave del
Estado democréatice.

Cambio en entormo institucional que se espera alcanzar al final del ciclo de intervencion, con el conjunto de los esfuerzos de fos socios
y aciores implicados. ‘ '

El indice de Asociatividad Institucional fue creado como parte de la Experiencia Pilote de Copén y validado en el Giltimo informe de
monitoreo del proyecto.

10



3. MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS

Para contribuir al objetivo general y los escenarios de transformacién identificados, el proyecto
- estructurara su intervencion en un Marco de Resultados y Recursos, que comprende los
siguientes elementos (Ver Matriz de Marco de Resultados y Recursos en apartado 3.1)".

= Marco programético de PNUD en ef pais: incluye el impacto y los efect'os, con sus
respectivos indicadores, del marco de intervencion de PNUD, en el que se ubica el
presente proyecto.

* Impacto y efecto especificos del proyecto: incluye los escenarios e indicadores
especificos para el andlisis de los mismos, tal como fueron descritos antes.

= Resuftados: situaciones transformadas de la realidad objeto de atencion que se espera
alcanzar al final del proyecto.

. Actividades principales: cada resultado est4 desagregado en una serie de actividades
principales que se requiere sjecutar para su obtencian.

" Indicadores y Linea de Base: cada resultado incluye indicadores para verificar los

avances, asi como los valores de la Linea de Base, en el momento de iniciar la
intervencion.

= Parles responsables: se incluyen las instituciones, agrupadas en su respectiva Red
Asociativa Regional, encargada de la ejecucion de los resultados.

x Insumos: servicios y recursos dispuestos para la gjecucion de cada producto y resultads.

Tomando en cuenta esta dgica de articulacién, los resultados gue el proyecto espera aicanzar
san [os siguientes: :

¥ Resultado 1. Fortalecidos el liderazgo y fas capacidades de mujeres e indigenas
para planificar y gestionar el desarroflo de comunidades involucradas. Esie
resultado estd orientado a mejorar el conocimiento y las capacidades de lideres y
lideresas para participar en los espacios publicos de decision a nivel territorial, Yy que
ejercen sus derechos y proponen soluciones para el desarrolio de sus comunidades.
Para ello, los servicios de formacién y asistencia técnica tendra tres ejes tematicos: i)
derechos humanos, con énfasis gestion de riesgos ambientales; i) planificacion de
proyectos; iif) asociatividad y trabajo en red.

® Resultado 2. Fortalecidas capacidades de universidades para la gestién asociada
de formacién y conocimiento especializado sobre derechos humanos y desarrolio.
Este resultado busca articular las experiencias, el conocimienio y los recursos de cada
universidad en el desarrollo de capacidades que potencien la formacion, la investigacion
cientifica y la gestion de conocimiento especializado en derechos humanos y desarrollo.

L

Se ha sequido el formatp provisto por PNUD, con pequefos ajustes para permifir la incorporacion del enfoque transform;O ™
expresado sobre todo en impacio y efectos especificos del proyecto. s &
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Resultado 3. Mejorada la calidad pedagégica de la ensefnanza de los derechos
humanos en docentes y estudiantes de URL, a través de la generacion de una
experiencia asociativa regional. Este resultado se orienta a complementar las forlalezas
de la URL en términos de conocimienios y experiencias en materia de derecho y
derechos humanos (URL).

12
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3.2. PLAN DE ACTIVIDADES

Ei ciclo de ejecucién del proyecto prevé momentos e instrumentos para la planificacion
operativa de las actividades correspondientes a cada resuliado. Para ello, se seguiran los
lineamientos generales sefialados en el Anexo C de este documenio y los formatos
correspondientes de PNUD. Se prevén los siguientes eiercicios de planificacion:

= POA1. Correspondera al periodo de octubre a diciembre de 2008.

= POA 2. Correspondera al perfodo de enero a diciembre de 2009.

u POA 3. Corresponderd a! periodo de enero a junio de 201 0.

Los anteriores ejercicios de pfanificacion también tendran en cuenta las previsiones anuaies
relativas a presupuesto, desembolsos, adquisiciones, contrataciones, monitoreo y evaluacion,

conforme los lineamientos y procedimientos establecidos por PNUD.

Se acompafia come anexo A el plan general de trabajo.

3.3 CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION

El periodo de ejecucion del proyecto comprende del 1 de octubre de 2008 al 30 de junio de
. 2010. Este ciclo esta dividido en fres etapas: i) preparacion de condiciones iniciales e
implementacion; ii) ejecucion; iii) cierre. El cuadro que sigué registra los hitos més importantes
de cada una de las tres etapas. '

Cuadro 7.
Cronograma general de ejecucion del proyecto, segun fases

_RESPONSABLES |

aracion de condiciones iniciales e.im:

Firma de convenio para la administracion de

Finlandia previo a la fecha de inicio en octubre 2008 Primer desembolso financiero.
Participacion en Consejo de Supervision '

Arreglos administrativo-financieros bajo la modalidad de ejecucion nacional (NEX).
PNUD Contratacion del personal de la Unidad Regional y de la Unidad Ejecutiva Nacionai

Capacitacion de! personal contratado en la modalidad de ejecucion nacional

Firma de convenio con socio implementador

Socio ' Firma de convenios subsidiarios con instituciones co-gjecutoras

implementador

Solicitud de desembolsos para las instituciones co-gjecutoras al PNUD

16




“TAREAS

Unidad Regional

Apoyar la preparacion de POA 1 e im plementacion. Ciclo 2008 (octubre-diciembre
2008)

Disefio v ejecucion de sistemas internos-de monitoreo, planificacion y evaluacion

Unidad Ejecutiva
Nacional

Apovyar |a preparacion de POA 1 e implementacién. Ciclo 2008 (octubre-diciembre
2008) - .

Preparacion y ejecucién de plan de asistencia a los socios ejecutores en aspectos
financieros, administrativos y técnicos.

Redes asociativas

Preparacion de POA 1. Ciclo 2008 {octubre-diciembre 2008), con asistencia de

regionales Asesor Técnico Regional
Participacion en plan de asistencia
Formalizacién de alianzas con socios estratégicos
Preparacién de condiciones y procedimientos para gjecucion financiera y
administrativa
Ejecucion de actividades previstas en POA 1. Ciclo 2008 {octubre-diciembre 2008)
Participacion en preparacion de POA 2. 2009

Consejo de Aprobacién de propuesta de POA 1 ¥ presupuesto 2008

Supervision

ion200a

Participacion en Consejo de Supervision

Implementador

Ggobierno de Pesembolsos financieros de acuerdo a la calendarizacion.

Finiandia Evaluacion externa
Participacion en Consejo de Supervision

PNUD Prestacién de servicios v recursos ofrecidos en presente documento
Asistencia técnica a Unidad Regional y a Unidad Ejecutiva Nacional en dreas
demandadas

Socio

Salicitud de desembolsos para instituciones co-ejecutoras al PNUD, luego de la
rendicién de informes y cuentas del desembolso anterior

Unidad Regional

Convocar a ias reuniones del Consejo de Supervisién

Ejecucion de sistemas internos de monitoreo, planificacion y evaluacion

Capacitacion a los socios implementadores en enfoque regional y en redes
asociativas

Ejecucion de plan de asistencia técnica a redes, con apoyo de Coordinadora
Nacional y Asesor Técnico Regionat. '

Apoyar la preparacion de POAs 2010

Unidad Ejecutiva
Nagional

Apoyar la gestidn administrativa y financiera de las instituciones implementadoras

Preparacion y rendicién de informes semestrales ¥ anuales

|_Apoyar procesos de auditoria financiera externa

Preparacion de POAs 2010

instituciones
implementadoras

Ejecucion de POAs 2009 y rendicion de informes semestrales y anuales

Ejecucion de procedimientos administrativos y financieros

Participacion en monitoreo y evaluacién internos

Elaboracion de POAs 2010

Consejo de
Sup [\_fisic')n _

Aprobacion de propuesta de POA 1y presupuesto 2008




" RESPONSABLES "

REAS PRINCIPALES: -

i

Participacién en Consejo de Supervision

|| imiplementador

Gobierno de Monitoreo y evaluacion externa

Finlandia Desembolsos financieros de acuerdo a la calendarizacion
Participacién en Consejo de Supervision

PNUD Prestacion de servicios y recursos ofrecidos en presente documento
Asistencia tecnica a Unidad Regionat y a Unidad Ejecutiva Nacional en areas
demandadas

Socio

Solicitud de desemboiso final para instituciones co-ejecutoras al PNUD, luego de la
rendicion de informes y cuentas del desembolse anterior '

Unidad Regicnal

Convocar a las reuniones del Consejo de Supervision

Ejecucion de sistemas internos de monitoreo, planificacion y evaiuacién
Ejecucion de plan de asistencia técnica a redes, con apoyo de Ccoordinadora
Naciona! y Asesor Técnico Regional :

Apovar Ia ejecucién de POAs 2010

Unidad Ejecutiva
Nacional

Apoyar la gestion administrativa y financiera de las instituciones implementadoras
Preparacion y rendicién de informes semestrales y anuales

Apoyar procesos de auditoria financiera externa

Apoyar la ejecucion de POAs 2010

Instituciones

Ejecucion de POAs 2010 y rendicidn de informes semestrales y final.

implementadoras Ejecucion de procedimientos administrativos y financieros
Participacion en monitoreo y evaluacion internos
, Aprobacion de informes sustantivos y financieros 2009, propuesta de POA y
Consejo de
5 s presupuesto anual 2010
upervision

LNio.

Unidad Regional,
Unidad Ejecutiva
Nacionai
institucionas

ejecuioras

Cierre del pfoyecto segun las :normas ylos procedimientbs Eiel PNUD.
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3.4 COMPATIBILIDAD Y SOSTENIBILIDAD

3.4.1 Coherencia
Politicas de cooperacién de Finlandia

La politica de desarrollo del Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia compromete su
cooperacion internacional con un enfoque de derechos. Es un enfoque transversal a todos los
aspectos del desarrollo. Ademas, esta politica identifica el mejoramiento de los derechos vy
condiciones de mujeres y grupos cuyos derechos han sido vulnerados como una tematica

transversal en toda la programacion. Por lo tanto, los programas deben promover igualdad de
género y de condicidn social.

El proyecto incorpora estas prioridades del Gobierno de Finlandia a través de varias lineas de
accion. Primero, la ensefianza en derechos humanos tiene, como uno de sus objetivos
fundamentales, promover la igualdad de hombres y mujeres. Segundo, el proyecto promovers
el respeto por los derechos humanos y el mejoramiento de las condiciones de vida de las
mujeres y grupos vuinerables en materias educativa y en las actividades de investigacion y
observancia, Tercero, el proyecto continuara prormoviendo y privilegiando la participacién de
mujeres, indigenas y miembros de pueblos étnicos en las actividades de educacién no formal
en derechos humanos. Se buscara la participacion de estas poblaciones en la educacion
superior, en la medida que corresponda a los grupos de sujetos claves para la transformacion.

Contexto nacional y regional

El proyecto es coherente con el entorno de poiiticas y el contexio de derechos humanos. E|
objeivo general y los resultados previstos _estan_ acordes con las aspiraciones de las
instituciones locales implicadas en la realizacién del proyecto.

Misiones institucionales

El proyecto continia con las mismas agencias ejecutoras seleccionadas en las fases
anteriores. Ademas de que las instituciones que participan como entes ejecutores son
apropiadas y coherentes con los objetivos del proyecto, el disefio asociativo en red adoptado
por el proyecto ha tomade en cuenta sus mandatos e intereses institucionales. A la vez,
algunas entidades publicas que tienen mandato legal de educar la poblacion sobre derechos

humanos, como los Ombudsman', estan consideradas como potenciales socios esiratégicos
por los socios gjecutores de ias redes.

Condiciones para mejorar la coherencia

La coherencia del proyecto con el entorno de los paises beneficiados podrfa mejorar si se
tienen en cuenta las siguientes orientaciones:

= La fortaleza y también el mandato central de ASIES son la investigacion, el estudio v ia
divulgacion para incidir en el desarrollo de Guatemala. Su actuacién dentro del proyecto
debe incluir estudios sobre las politicas e instituciones pablicas que fienen Jja--—.

*> El Comisionado de los Derechos Humanos en Honduras y &l Procurador de los Derachos Humanos en Guatemala,
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responsabilidad de promover fa educacién en derechos humanos. Este ajuste a la
intervencion de ASIES seria coherente con el enfogque transformador del proyecto.

= La Rectoria de la Universidad de San Carlos de Guatemala, coherente con su mandato
constitucional y trayectoria histérica en la defensa de los derechos humanos, se ha
comprometido durante la preparacién de este documento a continuar y profundizar este
trabajo, principalmente con actividades que en forma fransversal traten el tema en los
niveles de pre y posgrado. Este compromiso se considera estratégicamente clave, toda
vez que la mayoria de oficiales de administracién de justicia en Guatemala son egresados
de la USAC.

" El Ombudsman realiza educacion no formal en derechos humanos y también promueve
redes de promotores. Es necesario no duplicar esfuerzos, sino compiementar y coordinar
acciones. Esta coordinacion es necesaria tanto en actividades de educacion no formal
como en otros ambitos del proyecto, incluso la educacion formal.

3.4.2 Factibilidad econémica y financiera

La sostenibilidad economica y financiera del proyecto estd implicita en el disefio, ya que al
finalizar el mismo, las instituciones ejecuforas deberan continuar —ya sea con recursos propios
o con la incorporacién de nuevas fuentes de financiamiento- las actividades principales y
estratégicas, que son parte de su misidn institucional.

Durante la ejecucién del proyecto, la sostenibilidad econémica y financiera se vera reforzada
por la incorporacién de sinergias con actores publicos o privados, y la busqueda de aliados
estratégicos que garanticen un flujo aceptable de recursos hacia el proyecto, tal es el caso del
sistema judicial con las maestrias. En el caso de educacion no formal, se sugiere establecer
mecanismos de coordinacion y asociatividad con las iniciativas impulsadas por PDH, en
Guatemala. -

Capacidad institucional

Las instituciones ejecutoras participan en el proyecto por sus capacidades y fortalezas
institucionales en educacion e investigacién. Empero, es necesario fortalecer sus capacidades
técnicas avanzadas en derechos humanocs para poder sostener la intervencion mas alla de
2010 y el apoyo de Finlandia. Por tal razon el proyecto promovera acciones de capacitacion y
asistencia técnica a docentes e investigadores de las universidades y profesionales de las
instituciones que trabajan educacion no formali.

A pesar de los avances en las fases anteriores, todavia persiste la necesidad de fortalecer a las
instituciones ejecutoras en el mangjo del ciclo de proyectos de desarrotio, tanto en los aspecios
técnicos como en los administrativos-financieros. Esto es particularmente importanie en el caso
de las universidades. Ademas, dada la modalidad asociativa adoptada, también se anticipa la
demanda de apoyo técnico para el trabajo en red. Todo ello es una condicion necesaria,
considerando que uno de los criterios estratégicos incorporados en el actual ciclo es la calidad
.de los procesos de gestion.
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3.4.3 Aspectos socioculturales

Los resultados y productos del proyecto son consecuentes con los aspectos socioculturales y la
situacion de los derechos humanos. En la apreciacion de la relevancia de los aspectos
socioculturales, es importante evaluar si las personas excluidas en el contexto social nacional
estan involucradas directa o indirectamente en la ejecucion del proyecto.

El reforzamiento de un enfoque estratégico y transformador de todas las actividades ampliara la
incidencia del proyecto y sus socios en el entorno sociopolitico. Las medidas de discriminacion
positiva para apoyar la participacién de mujeres, indigenas y miembros de otros pueblos
étnicos han sido integradas exitosamente en todas las actividades del proyecto hasta el
momento. Sin embargo, para incidir en los escenarios nacionales (y cambiar las condiciones de
grupos vuinerabilizados) las instituciones ejecutoras universitarias han identificado y enfocado
sus intervenciones en sectores prioritarios, principalmente del ambito estatal. Las mujeres y
miembros de puebios étnicos o indigenas y afrodescendientes siguen siendo privilegiados
como beneficiarios directos e indirectos en la educacién no formal y deben ser pricrizados en
los programas universitarios siempre y cuando llenen los criterios académicos definidos.

3.4.4 Participacién y apropiacion

La participacién y apropiacion de los procesos promovidos por el proyecto estan aseguradas
desde el proceso asociativo que ha llevado a la formulacion del PRODOC. Para conservar y
fortalecer este nivel de implicacién de las instituciones, ahora en calidad de socios ejecutores
del proyecto, se ha formulado un modelo de gestién en el gue su participacién esta clara en
todos los niveles decisorios. Asimismo, fa Coordinacién Regional ha logrado minimizar el riesgo
de la débil participacion de la USAC en las fases anteriores, con la obtencién de un
compromiso formal del Rector de una mayor implicacion en el proyecto.

La concepcion y gestion del proyecto como una iniciativa asociativa gue incluye socios
estratégicos nacionales y regionales también se considera una medida que deberé contribuir 2
incidir en la transformacidn de la situacion de los derechos humanos en los paises.

3.4.5 Enfogue de género

La igualdad de género es un fema transversal y prioritario para el Gobierno de Finlandia, tal
como se indicd en el apartado 3.1. Las instituciones ejecutoras también reconocen la necesidad
de incrementar la participacién activa de mujeres en los programas de educacién ¢
investigacion, asi como en los espacios publicos sobre los que pretende incidir en el proyecto.
El disefio del proyecto ha integrado el enfoque de género en la distincion de los actores
priorizados, la seleccién de indicadores de impacto y la formulacién de los productos de cada
una de las tres redes asociativas. Ademas, se sugiere tener especial cuidado para incorporar

esta perspectiva en los espacios y mecanismos de evaluacion, planificacion y monitoreo.
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3.4.6 Medic ambiente

Aunque el tema de medio ambiente no se frata directamente en el proyecto, la materia de
derechos humanos se aproxima al tema de diversas maneras. Por gjemplo, el estudio de los
derechos humanos de los pueblos indigenas involucra su cosmovision de la tietra, la
distribucion y gestién de recursos naturales, asf como el analisis de normas internacionales
como el Convenio 169 de la OIT, entre ofras. Adicionalmente, la Red Asociativa 1 ha
considerado en su oferta de capacitacion los DESC, con énfasis en medio ambiente y gestion
de crisis. También se sugiere, en el marco de la verificacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, disefiar indicadores especificos para medir los avances en el cumplimiento de los
DESC, que incluye la dimension medioambiental.

3.4.7 Tecnologia adecuada

La tecnologia aplicada dentro las instituciones ha sido adecuada al entorno institucional
particular y es una de las claves para la operacion virtuai de las redes asociativas regionales
constituidas. Por ejemplo, el uso de videoconferencia e Internet seran recursos esenciales para
ef trabajo operativo.

3.5. SUPUESTOS Y RIESGOS

Los supuestos y riesgos de la intervencion se han identificado en tres niveles: i) impacto dei
proyecio en entorno (factores politicos externos); ii) efecto del conjunto del proyecio en entorno
institucional (faciores externos y del contexto institucional del proyecto); iii) resultados
esperados a cargo de las redes asociativas regionales (factores del contexto institucional de los
socios ejecutores y del propio proyecto).

3.5.1 Supuesfos y riesgos a nivel de impacto

. El proyecto incidira en los escenarios con mayor éxito si los Estados nacionales asumen

sus obligaciones y evidencian el compromiso de continuar y profundizar las reformas
sociales e institucionales actualmente en curso. El incumplimiento no es un riesgo,
representa mas bien una aproximacion a la situacion actual de los derechos humanoes,
especialmente en relacién a los derechos econdmicos, sociales y culturales.

3.5.2 Supuesfos y riesgos a nivel de efecto del conjunto del proyecto

X Las instituciones participantes logran traducir sus mandatos y voluntad politica en el tema
" de derechos humanos en medidas concretas para la sostenibilidad de los procesos
gjecutados por el proyecto. La dinamica de los contextos institucionales puede
representar un factor de riesgo para el cumplimiento de este supuesto, sobre todo en

22



términos de asignacion de recursos financieros. La sinergia asociativa de las redes y una
accion deliberada de mercadeo de la oferta institucional en la materia podria reducir dicho
‘riesgo.

= La Entidad Gestora facilita condicionhes para la ejecucion del proyecto en la modalidad de
redes asociativas con enfoque transformador. En particular, el cumplimiento de este
supuesto requiere un ejercicio de flexibilidad creativa, de¢ modo que se puedan
compatibilizar los instrumentos de gestion de’ PNUD a la visién y dinamica de la
intervencion. Asimismo se considera una condicion clave a adhesion del personal a cargo
del proyecto al enfoque transformador y la modalidad de trabajo en redes. Para reducir
este riesgo, se sugiere incluir un proceso de induccién o capacitacion en el periodo de
preparacion de condiciones iniciales.

3.5.3 Supuestos y riesgos a nivel de resultados

= Resultado 1. Fortalecidos el liderazgo y las capacidades de mujeres, indigenas y
afrodescendientes para planificar y gestionar el desarrollo de comunidades involucradas.
Las posibilidades de alcanzar el resultado 1, a cargo de la Red Asociativa Regional 1,
estan condicionadas a dos supusstos y riesgos:

i) Los espacios sociales e institucionales de participacion ciudadana establecidos a
nivel local se mantienen. Aunque el riesgo de que este supuesto no se cumpla es
limitado, en el caso de Guatemala podrian ocurrir en el mediano plazo cambios en
las politicas de descentralizacidn y la gestion territorial del desarrolio, derivadas de
reformas a la legislacion vigente.

i) Las instituciones del Estado tienen delegaciones y mecanismos para recibir y
tramitar denuncias y/o propuestas de lideres y lideresas de la sociedad civil,
Ademas del conocimiento por parie de los bensficiarios de las instituciones \
mecanismos para la exigibilidad de los derechos y la presentacion de propuestas de
desarrollo, es necesaria la presencia de dichas instituciones a nivel territorial, en
caso contrario resulta dificil el ejercicio real de los conocimientos adguiridos.

iy Los beneficiarios y socios ejecutores de la Red Asociativa Regional 1 estan
interesados en formular y gestionar proyectos de manera asociativa. La tendencia a
actuar de manera individual esta arraigada en las organizaciones de sociedad civil,
producto del deterioro del capital social y la capacidad para frabajar en red. En el
caso de los socios ejecutores, este riesgo sera reducido con iniciativas de dirigidas a
fortalecer la capacidad asociativa y el trabajo en red.

u Resultado 2. Fortalecidas capacidades de para la gestion asociada de formacion 1%
conocimiento especializado sobre derechos humanos y desarrolfo. Las posibilidades de
alcanzar el resultado 2, a cargo de la Red Asociativa Regional 2, estan condicionadas por
dos supuestos y riesgos:

)] Las universidades socias de la Red Asociativa Regional 3, a cargo de este
resultado, reconocen las diferencias y similitudes que generan oportunidades de
trabajo asociativo y agregan valor al proceso de ensefianza de los depex

23



ii)

humanos y el desarrolio. La clave de la experiencia asociativa emprendida esta
sujeta a que las universidades reconozcan las ventajas asociativas que cada una
fiene con respecto a las experiencias y el conocimiento acumulados. Aunque este

reconocimiento reduce el riesgo de incumplimiento de ios resultados, éstos también

se veran influenciados por la impronta personal de los funcionarios directamente
implicados en el trabajo operativo y las dinamicas institucionales no siempre agiles.

Los participantes en las actividades del Resultado 2 provienen de sectores estatales
priorizados. Este supuesio es fundamental para incidir en los productos de
investigacion y difusion cientificas. El disefio, desde el enfoque fransformador,
deberfa mitigar este riesgo.

Las universidades participantes en la Red Asociativa Regional 2 establecen criterios
de alianzas y asociatividad con instituciones y organizaciones estratégicas en cada
pais. El riesgo de que las alianzas estratégicas no sean definidas con entidades
piblicas v sociales es una posibilidad dado que [as acciones cooperafivas y
compartidas no siempre estan vistas como un beneficio institucional. Se puede
prevenir el riesgo mediante una coordinacion dinamica y técnica para promover la
articulacion entre el proyecto y las entidades estratégicas y también medianie el
apoyo diplomatico de parte de Finlandia.

Resultado 3. Mejorada la calidad pedagdgica de la ensefianza de los derechos humanos
en docentes y estudiantes de URL, a través de la generacion de una experiencia

.asociativa entre ambas universidades. Las posibilidades de alcanzar el resultado 3, a

cargo de la Red Asociativa Regional 3, estan condicionadas por dos supuestos y riesgos:

)

los miembros de la Red Asociativa Regional perciben y aprecian la ventgja
asociativa de la URL en iérminos del conocimiento y experiencia en el tema de
derecho y derechos humanos y la ventaja asociativa de la UPNFM en materia de la
metodologia y/o pedagogia de ios derechos humanos. Si ambos elemenios son
reconocidos por las autoridades, el riesgo del funcionamiento operativo de la red
podria reducirse de manera significativa, asi como se poienciaria las posibilidades

de “transversalizar” los derechos humanos en las practicas curriculares de las dos -

instituciones.

Ver matriz para el monitoreo de riesgos en el anexo C.

4. PLAN DE TRABAJO

Ver Anexo A

5. PRESUPUESTO

El presupuesto previsto para los afios del ciclo del proyecio aicanza la suma fotal de 800,832
délares de Estados Unidos de Ameérica. Este monto se ha distribuido entre los resultados
esperados y sus correspondientes actividades principales. Ademas, se ha considerado un
Resultado 4, relativo a los costos de gestién, que incluye —enire otros rubros- servicios de
asistencia técnica de consultores nacionales e internacionales.
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5.1 Gestion Financiera

El PNUD recibira los desembolsos de fondos del Gobierno de Finlandia de acuerdo a la
calendarizacidn asi prevista en el respectivo convenic. Los montos deberan cubrir solamente
los gastos planificados y previsibles de una manera realista. Por tanto, cualquier monio,
incluso intereses, que hayan sido desembolsados pero no usados totalmente debera ser
considerado al momento de reguerir nuevo desembolso, asi como el progreso de las
actividades. : :

Estos desembolsos cubrirdn los gastos de gestién del proyecto y los presupuestos de cada
resultado por medio de desembolsos a las instituciones de acuerdo a los criterios abajo
indicados.

El primer desembolso al proyecto, del cual se financiara la gestién del proyecto y las
asignaciones iniciales a las instituciones co ejecutoras, se realizara luego de:

. ia firma del convénio marco de codperacic’)n entre el Gobierno de Finlandia y el PNUD

. asignacion de personal de la Unidad Regional y de Ié Unidad Eiecutiva Nacional.
Asignacion de fondos a las instifuciones co ejecuforas pafa ia ejecucion de Jos
resuftados.

Previo al primer desembolso las insfituciones deberan cumplir las siguientes condiciones:

" Firma del documento de proyecto enire el PNUD y el socio implementador (ASIES)

= Firma de convenios subsidiarios con ASIES para la ejecucion y financiamiento de los
carrespondientes resultados;

= Haber pariicipado en elaboracion del POA del Proyecio;

Los recursos del Gobiemno de Finlandia seran desembolsados a PNUD y éste, previa solicitud

de la Unidad Ejecutiva, a los socios ¢o ejecutores de acuerdo a los arreglos de gestién

correspondientes.

La utilizaciéon de remanentes anuales podra ser aprobada por el Consejo de Supervision segin
las propuestas presentadas para el efecio.

Bolsa comuan:
Introduciendo un criterio de fiexibilidad en el disefio del proyectd, se ha dispuesto un fondo

comunitario . para aquellos productos o actividades no previstas originalmente. Este fondo
comprende dos lineas probables: i) actividades de investigacion'®: y ii) otras actividades. Cada

16

misién, Ver Anexos.
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institucion puede tener acceso a dichos fondos siempre que satisfaga los criterios del modelo
de gestidn, principalmente los siguientes:

i) Correspondencia con efecto y resultado de la red: los productos o las actividades deben
corresponder y contribuir efectivamente a alcanzar los efectos y resultados previstos por
la red.

i) Ejecucion asociada: los productos y las actividades deberan considerar la participacidn
directa o indirecta de socios ejecutores de la red y otros socios estratégicos de la regién o
paises.

iit) Integracién al POA: los productos y las actividades aprobadas deberan ser integradas al
POA correspondiente, para su debida gestion, monitoreo y evaluacion en el marco del
proyecto.

Gastos administrativos de PNUD y socios ejecutores:

El monto de este rubro esta calculado sobre un 7 % del total del presupuesio cada afio. En el
caso de las instituciones implementadoras seré un porcentaje igual (7 %) sobre el total del
monto ejecutado y sera deducido del monto total asighado en este presupuesto. El overhead
(gastos administrativos) solamente cubre una parte del apoyo técnico y administrativo que
brinda cada institucidon a las actividades del proyecto. Esto incluye la contribucion institucional
de: 1) personal permanente para la administracion financiera y el apoyo técnico a las
actividades del proyecto; i) materiales y equipo de oficina (computadoras, fotocopiadoras,
vehiculos); iii) mantenimiento de bienes inmuebles; iv) comunicaciones telefonicas y por
internet; v) gastos miscelaneocs. : -

8. ARREGLOS DE GESTION

El Proyecto serd ejecutado por la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (ASIES)
como Socio implementador y por la Universidad de San Carlos de Guatemala y la Universidad
Rafaef Landivar como Socios Co Implementadores bajo la modalidad de Ejecucion Nacional del
PNUD. Se aplicaran las normas financieras y administrativas del Manual de Proyectos de
Ejecucion Nacional en Guatemala.

Es importante enfatizar el rol de ASIES como facilitador en [a implementacion de las acciones
del proyecto. Su funcion principal sera la de articular, a través de una Unidad Ejecutiva, el
desarrollo e implementacién de las actividades previstas en este Documento de Proyecto.

6.1. Arreglos institucionales y responsabilidad de las partes

ASIES como socio implementador del Programa, a través de la Unidad Ejecutiva, faciiitara la
gestion eficiente del mismo. De la misma forma la Unidad Ejecutiva, a través de ASIES, rendira
cuentas at PNUD y al donante de los resultados del Programa, el logro de los objetives y el uso
de los recursos, sobre el resultado de los logros alcanzados por los socios co-implementadores
a fravés de cada una de las redes asociativas y la ejecucion de los respectivos convenios
subad;anos
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ASIES tendra bajo su responsabilidad directa la consecucion del Resultado 1 de este Proyecto:
Fortalecidos el liderazgo y las capacidades de mujeres e indigenas para planificar y gestionar el
desarrollo de comunidades involucradas.

La Universidad de San Carlos tendrd bajo su responsabilidad la implementacion del Resultado
2: Fortalecidas capacidades de universidades para la gestion asociada de formacion v
conocimiento especializado sobre derechos humanos y desarrollo.

La Universidad Rafael Landivar tendra la responsabilidad de la implementacién de los
Resultados 2: Fortalecidas capacidades de universidades para la gestion asociada de
formacion y conocimiento especializado sobre derechos humanos y desarrollo; y 3: Mejorada
fa calidad pedagogica de la ensefianza de los derechos humanos en docentes y estudiantes de
URL, a través de la generacidn de una experiencia asociativa regional. '

8.2. Provision de insumos

Para la provisién de insumos, la oficina del PNUD, podra proporcionar servicios de apoyo para
actividades de ejecucién, tales como la asistencia para cumplir requisitos en materia de
presentacion de informes o la realizacién de pagos directos. La oficina del PNUD en el pais, al
prestar esos servicios de apoyo. -

6.3. Junta de Proyecto

Una Junta del Proyecto formada por ASIES, USAC, URL y el Representante del PNUD (o sus
delegados), se reunirén cada seis meses para evaluar el progreso del proyecto. Esta Junta
tiene como propésito ser un mecanismo conjunto de interlocucién, apoyo y seguimiento, el cual
sostendra reuniones periddicas programadas. '

6.4 Contribucion del PNUD

El PNUD -en su calidad de red mundial de las Naciones Unidas para el Desarrolio — apoya a
los paises a aprovechar de las mejores practicas y conocimientos adquiridos y socializados a
través de sus redes internacionales para el desarrollo e implementacién de politicas,
estrategias y proyectos para el fortalecimiento de capacidades locales.

Las modalidades operacionales de la Oficina del PNUD en Guatemala se orientan a generar
capacidades nacionales que posibiliten una apropiacion técnica y politica de ios procesos. Esto
entrafia que los programas de asesoramiento técnico traten de compatibilizar la calidad técnica

de los productos y las dindmicas politicas y sociales de los procesos mediante los cuales estos
productos se pueden lograr.

La asistencia técnica y apoyo a la ejecucién del proyecto, por parte del PNUD, se materializara
en areas en las que se requiera una experiencia y de medics en 4reas que exijan decisiones

rapidas, siguiendo los canales y procedimientos establecidos en el Manual para Proyecios de
Ejecucion Nacional. ; '
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La coordinaciéon continua con el PNUD se llevard a cabo por medio de un{a) Oficial de
Programas, quien coordinard con la estructura organizativa del PNUD para responder a los
requerimientos que se presenten.

6.5 Suscripcién del documento de proyecto con institucién nacional

La Oficina de PNUD suscribira el documento de proyecto con el socio impiementador (ASIES) y
notificara a la entidad nacional encargada de coordinar la ejecucion de la cooperacion
internacional (SEGEPLAN) el inicio del Proyecto '

6.6 Suscripcion de convenios subsidiarios con socios co-
responsables

ASIES, a través de la Unidad Ejecutiva, suscribird un acuerdo de ejecucion, por separado, con
cada una de las instituciones que lo implementara y que actlan en el proyecio como co-
responsbles y “socios ejecutores” de las redes regionales: ASIES, URL, USAC. Este convenio
establecera los resultados que cada co-responsable habra de alcanzar en el marco de las
redes asociativas respeciivas, montos, condiciones y mecanismos para la transferencia y el
manejo de Ios recursos financieros y la rendicion de cuentas.

6.7 Procedimientos de Solicitud, Ejecucién y Liquidacion de Fondos
‘La Unldad Ejecutiva disenara e impiementara un Manual de Operaciones Admlnzstratlvas en

donde se indiquen los procedimientos especificos para la gestidon del Proyecio y de acuerdo a
los procesos establecidos en el Manual de Gestion de Proyectos de Ejecucidén Nacional.

6.8 Informes Contables y Financieros

Los informes contables y financieros que el PNUD proporcionara al Programa se detallan en el
siguiente cuadro:

Insumo Contenido Pericdicidad
Informe Informe oficial de la ejecucion del | Anuales. Se  remite  al
Combinado  de | programa para un periodo dado Programa a inicios de cada

Gastos afio para congiliacién y firma.
Gastos Detalie de los gastos realizados | Mensual. Se envia al
Mensuales en determinado mes Programa dentro de las

primeras 2. semanas del
siguiente mes.

Recibos de | Detalla la informacion relacionada | Cada vez gque se reciben
Costos a depdsitos de fondos en la | costos Compartidos
Compartidos cuenfa del PNUD '

Recibo por cobro | Detalia el monto que por concepto | Se

emitira anuaimente

de GMS

de GMS e corresponde cobrar al
PNUD

después de efectuar el cierre
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6.9 Traspasos de bienes y documentacion

El presente proyecto no contempla la adquisicién de bienes o muebles. Sin embargo, en caso
procediera, se deja referido que ios equipos, materiales y productos obtenidos como resultado
de los diferentes procesos de adquisicién de bienes y servicios que sean realizados mediante
este Proyeclo, seran propiedad de ASIES, Universidad de San Carlos De Guatemala vy
Universidad Rafael Landivar, de acuerdo a lo establecido en cada uno de los respectivos
Convenios. Deben registrarse en el inventario de bienes de cada Organizacion conforme se
realicen las - entregas de los proveedores. El control y registro del inventario sera
responsabilidad de cada Organizacion con el apoyo de la Unidad Ejecutiva del Proyecto.

6.10 Estructura organizativa

Uno de los supuestos de la ejecucion del proyecto es la facilitacion de condiciones para el
funcionamiento operativo de redes asociativas con enfoque transformador. Para ello, se realizé
un efercicio de flexibilidad creativa de manera que ha sido posible armonizar los instrumentos vy
procedimientos de la modalidad de ejecucién nacional utilizada por el PNUD vy la dindmica
asociativa regional de la intervencion. ‘

Como resultado de este ejercicio, el proyecto sera ejecutado en Guatemala por los socios con
apoyo de una Unidad Regional y las Unidades Ejecutivas Nacionales, cuyo disefic sigue ios
criterios de una red asociativa de trabajo, constituida por procesos interrelacionados gue se
apoyan en la autonomia, interdependencia y colaboracion de las esfructuras y actores
participantes. La gestion estd integrada por cuatro estructuras interdependientes que seguiran
también los criterios de una red asociativa: Consejo de Supervision (CS); Unidad Regional
(UR); Unidad Ejecutiva Nacional (UEN); Redes Asociativas Regionales (RAR). Ver Grafico 1.
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Grafico 1.
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A continuacion se ofrece una breve definicion de cada una de las cuatro estructuras (para
mayor detalle, ver perfil de funciones en el Anexo A):

Consejo de Supervision (CS): méaxima autoridad de! proyecto, su responsabilidad es
estratégica y politica. Esta integrada por los siguientes actores: i) representante del
Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia, quien lo preside y tendra derecho de veto:
i) representante de las Oficinas de PNUD de Honduras y Guatemala, iii) representante de
cada socio ejecutivo de las tres redes asociativas regionales; iv) Coordinador/a de la
Unidad Regional; v} Coordinadora de la Unidad Ejecutiva Nacional; vi) representantes de
SEGEPLAN. E! Consejo de Supervision tomara sus decisiones por consenso de los
miembros presentes en las reuniones.
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. Unidad Regional (UR}: teniendo en cuenta las caracteristicas y criterios del modelo de
gestion, esta estructura dara cohesién y organizacion a foda ia infervencion en los dos
paises. Su funcion principal sera dirigir y apoyar a las redes asociafivas regionales en el
cumplimiento de tas politicas y el caracter regional del proyecto. Esta funcion, estara
integrada por los siguientes actores: i) 1 Coordinador/a Regional; ii} 1 Coordinador
Nacional ; iii) 1 Asesor Técnico Regional; iv) 1 Asistente Técnico Regional; v) 1 Asistente
Administrativo Financieros . La sede de la Unidad Regional estara en ASIES.

= Unidad Ejecutiva Nacional (UEN): Su funcidén principal sera dirigir y apoyar los
procesos de ejecucion técnica, administrativa y financiera de los socios ejecutores que
conforman las redes asociativas regionales. La sede de la Unidad Ejecutiva Nacional
(Guatemala) estara en la Facultad de Derecho de la URL.

= Redes Asociativas Regionales (RAR): de acuerdo a los criterios de autonomia,
interdependencia y colaboracion, estas estructuras tendra a su cargo Ia responsabilidad
de ejecutar los productos que les corresponden, mediante las entidades de ejecucion
nacional, a fin de alcanzar los efectos esperados y contribuir al impacto del conjunto del
proyecto. Para ello, tendran el apoyo de la UR y la asistencia del personal asignado por
las instituciones, consfituidas como socios co ejecutores. En términos funcionales, cada
RAR esta integrada en la linea circular por cuatro actores: i) Socio Lider, tendra la
responsabiiidad del producto que le asigne la red; ii) Socio Ejecutivo, el ¢ Ios socios de ta
red que lo apoyaran en la ejecucion; iii) Socios Estratégicos, ofros actores, que se
considere claves para incidir en el entorno social e instifucional nacional y regional; iv)
Unidad Ejecutiva Nacional, apoyara a las redes en los procesos técnicos, adminisirativos
y financieros, con la asistencia de personal administrativo asignado por cada institucion
socia.

'8.11. Estandares de desempeiic del modeio de gestion

En congruencia con los lineamientos esiratégicos de la intervencion {(numerales 2.1y 2.2), e
modelo de gestion del proyecto se fundamenta en cuafro estandares, que pueden servir a su
vez como indicadores para el andlisis de su desempefio: i) vision estratégica; ii) asocialividad,
iif) calidad; iv) aprendizajé institucional.

= Vision estratégica: el contenido esfratégico en la gestion se define cuandc menos por
dos criterios principales: i) concepcion de todas las actividades del proyecto en términos
de su potencial de cambios en el entorno social e institucional (Ver Enfoque
transformador, en Anexo); ii) la apertura y fomento activo de espacios de participacion y
vinculos de colaboracion con socios estratégicos para la gjecucion de los productos de
cada red asociafiva.

= Asociatividad: como nlcleo ariiculador de toda la intervencion, la asociatividad se
traducira en el marco de este proyecio como la capacidad de socios gjecutores y ofros
aciores implicados para entenderse, ponerse de acuerdo y ftrabajar de manera
asociada en las cuatro etapas del cicio del proyecto (planificacion, ejecucion, monitoreo y
evaluacidén). Para dislinguir este comportamiento, se proponen cuatro criterios: i)
capacidad de escucharse; ii) capacidad para hablar con libertad; iii) capacidad para
distinguir y aprovechar la complementariedad de esfuerzos (interdependencia), desde la .
propia individualidad {autohomia y mandatos); iv) capacidad para traducir los acuerdos
asociativos en practicas y productos. )

Q?“ELAC;O%' .
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Calidad: la calidad en la gestién se entendera como la expresion optima posible del
desempefio técnico, administrativo y financiero, en el marco de los contextos
institucionales y sociales dados. Para distinguir la calidad, se proponen los siguientes
criterios: ) economia procedimental {menos tiempos + procedimientos simples); i)
efectividad en el cumplimiento de resultados y productos; i) actualizacién e innovacion
del conocimiento aplicado en la generacién de los producios; iv) vision estratégica de la

gestion (ver primera caracteristica).

Aprendizaje institucional: se define como tal a la capacidad de los socios ejecutores y
los ofros actores involucrados para traducir su experiencia asociativa dentro y fuera del
proyecto en cambios e innovaciones en sus ideas y practicas acerca de los derechos
humanos, el desarrolio y ofros temas tratados. Para distinguir el aprendizaje institucional,
se proponen los siguientes criterios: i) ejecucion periédica de espacios de reflexion sobre
la propia practica entre integrantes de las redes asociativas regionales y equipos de ias
instituciones; i) revisién y reflexién sobre los indicadores de impacto y eieclos del
proyecto y la red iii) elaboracidn de documentos que sistematicen y socialicen la
informacién y el conocimiento generado.

Sobre la base de los principios-descritos, el modelo de gestidn ratifica el respeto por la

autonomia de gestién de cada una de las instituciones ejecutoras, profundiza la necesidad de

una mayor coordinacion y cooperacion, simplifica y clarifica las funciones y roles de las
instancias operativas y estratégicas e incrementa la participacién de las instituciones ejecutoras
en los niveles de decision colectiva.

7. MONITOREO, EVALUACION Y PLANIFICACION

7.1 Procedimientos infernos

El proyecto dispondra de un procedimiento interno de monitoreo, evaluacion y planificacion
operativa, que tendra en cuenta cuatro dimensiones; :

Pedagogica: el monitoreo y la evaluacion estan planteados como oportunidades para el
aprendizaje individual e institucional de los actores implicados en la ejecucién del
proyecto. Por ello, ademas de verificar el efectivo cumplimiento de ias metas de
productos, resultados y efectos, se tratard de traducir la informiacion resultante en un flujo
de generacion de conocimiento, con especial énfasis en la gestion esfratégica del ciclo de
proyectos, la modalidad asociativa y los derechos humanos. :

Asociativa: el monitoreo, la evaluacion y planificacién se hard de manera asociativa con
los delegados de las tres redes de trabajo, de manera que se generen conocimientos e
nstrumentos para futuras intervenciones institucionales. '

Estratégica: considerando los criterios del modelo de gestidn, el monitoreo, la evaluacion
y planificacion estaran orientados por el enfoque transformador, de modo que se privilegie
una vision estratégica de la contribucion del proyecto a los cambios deseados en el
entorno social e institucional nacional y regional.
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= Operativa: el sistema de monitoreo, evaluacién y planificacidén también debera resolver las
cuestiones operativas de la gestion. Es decir, generar insumos para la preparacion de los
planes operativos anuales o semestrales, asi como sus respeciivos informes de avances
y cumplimiento.

Las tareas de monitoreo, evaluacion y planificacién estaran a cargo del Asesor Téchico
Regional, con el apoyo activo del/a Coordinador/a Nacional. Para este efecio, preparara en la
primera etapa del proyecte, un plan que describa los procedimientos, los momenios del ciclo
anuai, los responsables. Dicho procedimienio tendrd en cuenta ios Lineamientos generales
para el monitoreo y planificacion, la matriz de riesgos y la matriz de gestion de cahdad adjuntos
en el Anexo C.

7.2. Monitoreo y evaluacion externa

En caso necesario, el Consejo de Supervision puede considerar y proponer al Ministeric de
Asuntos Exteriores de Finlandia una actividad de monitoreo externo. El proposito serd apoyar y
fortalecer el sistema interno de monitoreo. Asimismo, el Gobiemo de Finlandia puede decidir
que es necesaria la opinidn de un monitor-o asesor del Ministerio de Asuntos Exteriores para
valorar los avances y las dificultades en el proyecto. Esta (lfima no debe considerarse una
evaluacion externa.

La evaluacion se refiere a los procesos externos de evaluacion técnica y financiera (las
auditorias) que tienen dos funciones principales: apoyar a los actores del proyecto para
aprender como mejorar su desempefio y rendir cuentas a la agencia de cooperacion.
Anualmente el proyecto tendré una auditoria financiera, la cual sera acompafiada por la Unidad

', Ejecutiva Nacional.

Adicionalmente, si se considera necesario, el gobierno de Finlandia podré hacer una evaluacion
externa, medio término o final. En caso de gue sea asi, se sugiere hacerfa hacia finales de
2009 o principios de 2010. Esta evaluacion aplicara el enfoque transformador para conocer el
grado de incidencia en los escenarios y sujetos priorizados. También serfa importante evaluar
el grado de sostenibilidad lograda, aplicando los criterios de sostenibifidad descritos en el
presente documento.

o
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7.3 Cronograma del plan de monitoreo y evaluacion

2609 2010
Semestre . -Remestre
1 2 H 2
X X

X %

X
X X X
x X X

8. CONTEXTO LEGAL

“El presente documento de proyecto ser4 el instrumento al que se hace referencia en el Articulo
1 del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de Guatemala y el PNUD el 20 de juiio de 1998, v
aprobado por decreto N° 17-2000 del 29 de marzo de 2000. Seran de aplicacion para este
documento de proyecto, los términos y condiciones de tal Acuerdo.”
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El monto de los depésitos del donante para la financiacion del Proyecto sera determinado por el
tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha del depdsito. Si se
produjera una alteracion.en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas antes de que
el PNUD hiciera uso completo de los fondos depositados, el monto del balance de los fondos
valido en ese momento serd consecuentemente ajustado. Si, en dicho caso, se registrara una
pérdida en el monto del balance de fondos, el PNUD informara al Donante con vistas a
determinar si éste puede proporcionar financiacion adicional. Si no fuera posible suministrar
esa financiacion adicional, el PNUD puede reducir, suspender o poner fin a la asistencia al
proyecto.

Para que el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de las coniribuciones en el mes en
que sstas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la institucién contribuyente debera enviar
de inmediato a la oficina del PNUD una comunicacion formal informando que el depdsito ha
sido realizado, acompafiando a la comunicacion, la ficha de depésito bancario. '

Aun cuando haya concluido el Proyecto, el PNUD mantendra en su poder los fondos no
utilizados hasta que se haya cumplido con todos los compromisos y obligaciones contraidos en
su gjecucion y se haya dado término a sus aclividades.

Todas las cuentas financieras se expresaran en délares estadounidenses.

Si se esperan o verifican aumentos imprevistos en los gastos (ya sea por factores
inflacionarios, fluctuaciones de los tipos de cambio o contingencias inesperadas), el PNUD

presentara oportunamente al Donante un calculo complementario que indique la financiacion
adicional necesaria.

Si los depésitos no se reciben de conformidad con el calendario establecido o si el Donante no
hacen efectiva la financiacién adicional requerida conforme al parrafo anteriormente citado, el
PNUD puede reducir, suspender o poner fin a la asistencia al proyecto.

Este Documento de Proyecto podra ser modificado mediante “revisiones”, que deberan ser
autorizadas:

Por el Director de Pais del PNUD:

El Director de Pais del PNUD estara facultado para hacer:

1) Modificaciones menores o cambios al Documento de Proyecto y otros anexos del
Acuerdo en caso ellos sean necesarios para la efectiva y exitosa ejecucion del
Proyecto. Cualquier otra modificacién o alteracién debera, sin embargo, ser hecha
dentro de los limites del Presupuesto acordado por el Donante y por e PNUD por
escrito; y 7

2) Revisiones anuales al presupuesto a través de revisiones presupuestarias apropiadas,
reservadas para los planes anuales de trabajo, que sean necesarias para la efectiva ¥
exitosa ejecucion del proyecto.

Por las partes signatarias de esie documento:

Las siguientes modificaciones y cambios estan sujetas al procedimiento de enmienda definido
en el Articulo Xill del Acuerdo:
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1) Modificaciones o cambios del presupuesto de proyecto, que no puedan ser
consideradas de caracter menor, tales como reubicacién de fondos de una linea
presupuestaria a otro; '

2) Modificaciohes o cambios del Documento de Proyecto, que no puedan ser consideradas
de caracter menor, tales como enmiendas de cambio de naturaleza de la intervencion,
enfoque general, estrategia, resultados esperados y organizaciones ejecutoras definidas
en el Documento de Proyecto; y

3} Cualguier ofra modificacion al Documento de Proyecio y otros anexos dei Acuerdo, que
no puedan ser consideradas de caracter menor.

El socio implementador asumira los riesgos relacionados con fas operaciones originadas por ¢l
Proyecio y tendra responsabilidad de responder reclamaciones que terceros pudieran hacer
liegar contra el PNUD, sus funcionarios u ofra persona que estén prestando servicios en su
nombre. En todo caso, as operaciones relativas a este proyecio se ejecutaran de acuerdo a las
responsabilidades de cada una de las partes gue se presentan en esie documento y los
convenios subsidiarios. ' '

El PNUD proporcionara la asistencia requerida en este documento de proyecto, sujeto al
cumplimienio de los requisitos arriba enunciados. Al no cumplirse los requisitos previos
importantes de este acuerdo, el PNUD o el socio implemeniador pueden, a su discrecion,
suspender este Convenio ¢ ponerle fin. Asimismo, este proyecio podrd suspenderse o
finalizarse previo acuerdo mutuc entre ias parfes involucradas.
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Anexos

Anexo A. Plan de Trabajo 2008 - 2010

Anexo B. Perfiles de Consejo de Supervisiéon, Unidad Regional,
Unidad Ejecutiva Nacional y Redes Asociativas Regionales

Anexo C. Lineamientos acerca del enfoque transformador

Anexo D. Lineamientos para procedimientos internos de monitoreo y
evaiuacion
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Anexo B. Perfiles de Consejo de Supervision, Unidad Regional,
- Unidad Ejecutiva Nacional y Redes Asociativas Regionales

Consejo de Supervision
1. Definicion
El Consejo de Supervision es la maxima autoridad de la Entidad Gestora del proyecto.
Tendra la responsabilidad de tomar decisiones al mas alto nivel para asegurar el
cumplimiento de los estandares de calidad del proceso de ejecucion y los avances hacia
el objetivo general, ios efectos y los resultados esperados.
2. Integrantes

El Consejo de Supervision estara integrada por los siguientes delegados:

= Un representante del Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia, qulen sera
designado por esa entidad en Finiandia, y quien Io preside

= Un representante de cada institucion implementadora como parte de las redes
asociafivas

n Coordinador/a Regional

" Un representante de cada oficina nacionai de PNUD

® Coordinadores Nacionales

= Asesor Técnico Regional

i Representantes de SETCO y SEGEPLAN

Los fitulares de las insfituciones seran quienes tengan la mayor autoridad en las mismas
{Directores, Decanos, Rectores o Vicerrectores). En caso de que no puedan asistir,
podran delegar las facultades de toma decisiones en un suplente.

3. Reuniones y quorum

El Consejo de Supervision fendra tres reuniones al afio. En la primera, se conoceran y
aprobaran los informes técnicos, financieros y de monitoreo del POA anterior, asimismo el
POA y el presupuesto del siguiente perfodo. Las reuniones se realizaran obligatoriamente
con por lo menos cinco representantes de ias instituciones y los delegados de PNUD. La

presencia del representante del Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia es deseable
- para ejecutar la primera reunion de cada periodo.
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Las sedes de las reuniones sera rotativa, la primera en Honduras, la segunda en
Guatemala, la tercera nuevamente en Honduras y asi sucesivamente.

4. Convocatoria a reuniones y toma de decisiones

Las reuniones seran convocadas por el o ia titular de la Coordinacion Regional, de
manera ordinaria, y de manera extraordinaria por el representante del Ministerio de
Asuntos Exteriores de Finlandia y un representante de ias instifuciones ejecutoras, con e
respaldo de por lo menos tres instituciones mas.

~ Las reuniones exfraordinarias se convocardn para resolver asuntos que rebasen las

posibilidades y facultades de las Unidad Regional y que afecten la estructura y pongan en
riesgo el normal desarrollo del proyecto.

El Consejo de Supervision tomard sus decisiones por consensoc de los miembros
participantes en las reuniones. El Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia tendra el
derecho de veto con relacion a fas decisiones.

5. Funciones del Consejo de Supervision

El Consejo de Supervision tiene las siguientes funciones:

. Hacer cumplir las politicas y la vision asociativa regional del proyecto, tomando en
cuenta los lineamientos estratégicos y los estandares de calidad definidos;

. Aprobar los POA del proyecto presentado por las Redes Asociativas Regionales y
las Unidades Regional y Ejecutivas Nacionales;

. Aprobar y definir la distribucion del presupuesto de cada periodo, asi como aquellos
ajustes que se consideren necesarios y pertinentes;

e Aprobar las solicitudes de las Redes Asociativas y las instituciones que participan en

las mismas para el uso de los recursos dispuestos en la Bolsa Comunitaria;

. Aprobar la reasignacién de remanenies;

. Aprobar los informes anuales, sobre [a ejecucion técnica y financiera del proyecto,
presentados por las Redes Asociativas Regionales y las Unidades Reg:onal y
Ejecutivas Nacionales;

. Conocer y fomar decisiones respecto a los informes internos y externos de
monitoreo y evaluacion;

. Considerar modificaciones al Documento del Proyecio, para ser aprobadas por el
Gobierno de Finlandia.
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Unidad Regional
1. Definicién

La Unidad Regional es la responsable de asegurar la cohesion y la operatividad del
modelo asociativo regional, sobre el que se estructura el funcionamiento de cada Red
Asociativa Regional y el conjunto de la intervencion en Honduras y Guatemala.

2. Integrantes

Para cumplir sus responsabilidades y funciones y mantener la coherencia con las
caracteristicas del modelo de gestion, la Unidad Regional se constituird en una red de
frabajo, integrada por las siguientes personas con roles complementarios:

1 Coordinador/a Regional

2 Coordinadores/as Nacionales (uno por cada pais)
1 Asesor Técnico Regional - '

2 Asistentes Administrativos (uno por cada pais)

1 Asistente de Coordinacion Regional

3. Reuniones y quorum

La Unidad Regional se reunird en forma ordinaria previo a las reuniones del Consejo de
Supervision, vy de forma extraordinaria cuando ellla Coordinador/a Regional lo estime
conveniente. Las reuniones se realizaran con la presencia del Coordinador/a Regional,
los Coordinadores Nacionales y el Asesor Técnico Regional.

4. Funciones

La funcidn principal sera dirigir y apoyar a las redes asociativas en el cumplimiento de las
politicas y el caracter regional del proyecto. Para elio, el personal que la integra cumplira
las siguientes afribuciones:

4.1 Coordinador/a Regional: en tanto lider o lidereza de la Unidad y del proyecto, en
general, tiene las siguientes atribuciones;

= Convocar a las reuniones del Consejo de Supervision y cumplir asimismo el rol de
secretario/a ejecutivo/a.

= Documentar el contenido y los resultados de las deliberaciones del Consejo de
Supervision;

= Asegurar el cumplimiento de las decisiones del Consejo de Supervisién, tomando
accion para el seguimiento operativo de ias mismas.

= Representar al proyscio anie las Oficinas Nacicnales de PNUD en Honduras y
Guatemala, asi como ante el Gobierno de Finlandia.
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4.2

Participar en las reuniones del Consejo de Supervision, cumplir las tareas
especificas asignadas y apovando al Coordinador/a Regional en otras acciones
necesarias.

Apoyar el trabajo de las misiones de monitoreo y evaluacidn externa del proyecto, si
fuesen necesarias. ' '

Asistente Técnico Regional: bajo fa supervision directa del o la titufar de ia
Unidad Regional y en esirecha comunicacién con el Asistente Administrativo
del pais sede, tendra las siguientes atribuciones: T

Apoyar la labor y las responsabilidades a cargo delfla Coordinador/a Regional,

principaimente lo concerniente a su rol en el Consejo de Supervision.

Registrar las ayudas memorias y actas de las reuniones del Consejo de Supervision.

_ Gestionar las convocatorias, comunicaciones y la logistica para la celebracion de las

reuniones del Consejo de Supervision.

Preparar los documentos técnicos y financieros para el conocimiento de los
miembros del Consejo de Supervision.

Apoyar la ejecucion de los procesos administrativos de la Unidad Regicnal.

Con el apoyo del Asistente Administrativo de! pais respectivo, realizar los procesos
de adquisicion y contratacion de los bienes y servicios necesarios para la ejecucion
de las misiones de asistencia técnica regional y reuniones del Consejo de
Supervision, actividades conjuntas regionales.

Asesorar a la Unidad Regional y los Coordinadores Nacionales en aspectos
relacionados con ia administracion financiera y administrativa del proyecto. '

Con el apoyo del Asistente Administrativo del paits, preparar el p-resupuesto y los
informes de ejecucion financiera de ia Unidad Regional. '

Llevar registro y mantener al dia los informes y archivos relacionados con el
funcionamiento de la Unidad Regional.

OOF

INTERBACITHA
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= Orientar politica y estratégicamente el conjunto de la intervencion y el trabajo
especifico de cada Red Asociativa Regional, tomando en cuenta los lineamientos
esfratégicos y estandares de calidad definidos.

= Elaborar los términos de referencia, incluyendo los perfiles profesionales, del
personal técnico y administrativo que integrara la UR.

= Supervisar, retroalimentar y asegurar la calidad de los servicios de asistencia
técnica, financiera y adminisirativa ejecutados por el personal de fa UR.

= Participar de manera directa, cuando sea necesario, en la ejecucidn de los procesos
y las acciones correspondientes al ciclo del proyecto. (planificacion, ejecucion,
monitorec y evaluacion)

4,1.1 Asesor Técnico Regional: en estrecha comunicacion con elfla Coordinador/a
Regional y los Coordinadores Nacionales, el Asesor Tecnico Reglonal sera el
responsable de las siguientes atribuciones. :

) Orientar técnicamente el proceso de ejecucion del proyecto, en general, y de las
redes asociafivas, en particular, promover vy ejecutar acciones para asegurar el
cumplimiento de los lineamientos estratégicos y los estandares de calidad.

x Disefiar y ejecutar un plan de asistencia técnica dirigide a fortalecer las capacidades

- para el trabajo asociativo en la modalidad de redes de fodos los actores implicados

en el proyecio, especialmente de Ila Unidad Regional y las redes asocsat:vas
regionales.

" Disefiar y gjecufar un plan de monitoreo, evaluacion y planificaciéon del proyecio,
conforme los lineamientos sugeridos por el PRODOC v las lecciones aprendidas en
las fases anteriores del proyecto en Guatemala y Honduras.

= Realizar el monitoreo periddico a los resultados previstos en cada uno de los POA
de las redes asociativas, conforme el plan previamente disefiado y aprobado.

® Coordinar y orientar la pariicipacion de todos los actores del proyecto en el ciclo de
monitoreo, evaluacion y planificacidon, de manera que se asegure la co-
responsabilidad asociativa de estos procesos. :

= Preparar y presentar, con el apoyo de los coordinadores nacionales, el POA de cada
periodo en fa reunién correspondiente del Consejo de Supervision.

- Preparar y presentar los informes de monitoreo y evaluacion internos a las reuniones
del Consejo de Supervision,

= Apoyar y acompafar a las redes asociativas regionaleé y socios gjecufores en
' particular en el fortaiecimiento de sus capacidades institucionales para el manejo del
- ciclo del proyecto desde la perspectiva del Enfoque Transformador.



P

Unidad Ejecutiva Nacional
1. Definicion

La Unidad Ejecutiva Nacional es la responsable de apoyar a las instituciones ejecutoras
en el manejo administrativo y financiero para alcanzar los resuitados prevnstos en el
proyecio.

2.  Integrantes

Para cumplir sus responsabilidades y funhciones, y mantener la coherencia con las
caracteristicas del modelo de gestion, la Unidad Ejecutiva Nacional estara integrada por:

= 1 Coordinador/a Nacional
= 1 Asistente Administrativo/a Financiero/a

3. Funciones

La funcién principal de la UEN es dirigir, asesorar y apoyar los procesos de ejecucion
técnica, administrativa y financiera de las instituciones implementadoras. Para ello, el
personal que la |ntegra cumplira las siguientes atribuciones:

3.1 Coordinador/a Nacional: en estrecha comunicacién con elfla Coordinador/a
Regional y el Asesor Técnico Regicnal, elfla coordinador/a nacional iiene las
siguientes atribuciones:

" Ejecutar las funciones establecidas para el Coordinador Nacional por el Manual
de Ejecucion Nacional de PNUD, entre ofras, coordinacion técnica vy
administrativa del proyecto. :

] Apoyar los procesos de gjecucion técnica, administrativa'y financiera de las
instituciones ejecutoras, de manera que alcancen un func;lonamtento optimo y
obtengan los resultados y productcs pianificados.

. Planificar y ejecutar acciones de asistencia técnica, a solicitud o iniciativa
propia, en tres ambitos tematicos especificos: i} ciclo de proyectos; i) derechos
humanos; iii) redes asociativas. :

E Asegurar el cumplimienio de las decisiones del Consejo de Supervisién por
parte de las instituciones ejecutoras en Guatemala, tomando accién para el
seguimiento operativo de las mismas.

E Verificar y apoyar el cumplimienio de los lineamientos estratégicos y los
estandares de calidad por cada institucion ejecutora, hasta a[canzar fos
resultados de cada red asociativa.

= Mantener una estrecha comunicacidn y coordinacién con el Oficial de PNUD a

cargo del proyecto, a fin de asegurar la fluidez y cahdad de los procesos

administrativos y financieros del proyecto. |
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3.2

" Participar y apoyar los procesos y mecanismos de monitoreo, evaluacion y
planificacion del proyecto, de acuerdo a las orientaciones del Asesor Técnico
Regional.

= Supervisar y velar por la calidad de los servicios y procesos ejecutados por el o
la Asistente Administrativo/a Financiero/a del proyecto.

= Participar en la preparacion de los informes t&cnico y financieros consolidados
a nivel regional y nacional.

= Participar en las reuniones del Consejo de Supervzsson apoyando y
complementando la labor de/la Coordinador/a Regional.

Asistente Administrativo/Financiero/a: en esirecha comunicacion con ellla
coordinador/a nacionalfa, elfla Asistente Administrativo/Financiero/a del proyecto en
cada pais tendran a su cargo las siguientes atribuciones:

= Distinguir y describir los procesos administrativo-financieros correspondientes
a ia ejecucion del proyecto en el marco de la modalidad de ejecucion nacional.

= - Parlicipar, junto al Asesor Técnico Regional, en la elaboracién de los
indicadores para la medicién de la calidad de los procesos administrativos-
financieros, tanto los correspondientes a socios gjecutores como a las Oficinas
Nacionales de PNUD.

= Elaborar y proponer los procesos y procedimientos para la transferencia y
rendicién de cuentas de los recursos fransferidos a las instituciones ejecutoras,
en concordancia con ios procesos generales y los indicadores de calidad
definidos.

= Retroalimentar a las instituciones ejecutoras en los procesos y procedimientos
para la transferencia y rendicidon de cuentas de los recursos fransferidos por
Finlandia.

=  Asesorar y apoyar a las instituciones ejecutoras en la elaboracién de los
presupuestos, informes periddicos sobre la ejecucion presupuestaria y
rendiciones de cuentas.

= Consolidar la informacién y elaborar el presupuesto del proyecto
correspondiente al pais y al proyecto en su conjunto.

= Réa]izar el registro de las transacciones del proyecto.

m Realizar la administracion financiera y las adquisiciones de los bienes vy
servicios necesarios para el funcionamienio de la oficina nacional
correspondierte.

x Proporcionar la informacion financiera de la ejecucion del proyecto cuando le
sea requerida.

L

- Constituirse en contraparte en las auditorias financieras externas.
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Anexo C. Lineamientos acerca dei enfoque transformador

La ejecucion de proyectos o programas que adoptan un enfoque transformador se
caracteriza principalmente por la aplicacion de una vision estratégica que busca realizar
cambios significativos en un entorno de desarrollo particular. Todas lIas actividades de
planificacion y ejecucion del proyecto deberan orientarse por la transformacion que se
desea realizar en la sociedad en general y en la esfera de influencia particular del
proyecio. :

El enfoque exige una aplicacion integral y una metodologia iterativa. Es decir, que se
adopta una estrategia transformadora en todos los aspectos del proyecto o programa, del
disefio a la ejecucion de actividades y a la medicion del desempefio, y en todos los
instrumentos de gestion. En el ciclo del proyecto, las partes involucradas emprenden un
proceso de aprendizaje constante que consiste en una reflexion sobre el avance hacia la
transformacion y un analisis del mismo. Tal enfoque respeta los sistemas de gestion
basados en resultados, dada su preferencia por la medicion de la manera en que las
actividades del proyecto han dado como resultado cambios reales.

Las partes del proyecto definen un objetivo estratégico o a largo plazo para dar una
orientacién politica estratégica general a la iniciativa de desarrolio. Tal objetivo a largo
plazo se relaciona con los cambios deseados en la sociedad en general y responde a la
pregunta ;por qué queremos participar en esta iniciativa de desarrolio? El resuliado o
impacto previsto a largo plazo se establece para precisar el cambio real previste en la
sociedad en general 0 en el entorno de desarrollo. Los indicadores de los resultados
también se definen para medir el impacto previsto, a pesar de que se prevé que éste no
se lograra durante la vida real del proyecto.

Un objetivo 0 meta a mediano plazo define la contribucién mas especifica del proyecto al
objetivo estratégico. ¢Qué queremos lograr al final del proyecto? E! objetivo a mediano
plazo se establece en relacién con el cambio que se logrard en lo que se refiere a los
beneficiarios externos. Los informes sobre los resultados se desarrollan para determinar la
transformacion ¢ el cambio que se lograra con la definicion precisa de ios beneficiarios
externos. Tales informes deben precisar la situacion final deseada al final de Ia iniciativa
de desarrolio. Los indicadores de los resultados se desarrollan para medir el grado de
- transformacion logrado durante la vida del proyecto. :

Los objetivos y resultados (o productos) a corto plazo precisan los cambios inmediatos
previstos en lo que se refiere a beneficiarios inmediatos de las actividades del proyecto.
Tales objetivos a corto plazo son similares a los que se definen en el marco de resultados
actual. Demuestran el cambio inmediato que se espera de parte de los beneficiarios
directos del proyecto (p. e]. los estudiantes y los participantes de los cursos).

Finalmente, las actividades globales estan disefiadas para responder a la pregunta

‘¢como se emprenderé g iniciativa?”, siempre teniendo en cuenta el “qué” o la
transformacion deseada. El diagrama siguiente ilustra las ideas antes mencionadas.
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Las subactlwdades estan disefiadas y ejecutadas basandose en una total comprension de
la situacién que serd transformada y de los beneficiarios o suietos de ia transformacion a
corto y mediano plazo. las actividades estan destinadas a velar por que se logren

precisamente los objetivos y resultados deseados.

El enfoque transformador exige ideas innovadoras para precisar indicadores cuantitativos
y cualitativos que las agencias ejecutoras pueden controlar y medir sin incurrir en gastos
adicionales o en gastos minimos. Una metodologia iterativa necesita un seguimiento
constante de los beneficiarios internos y externos, que a su vez facilitan informaciones a

las agencias ejecutoras para fines de medicion, reflexion y andlisis.
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Anexo D. Lineamientos generales para procedimientos internos
de monitoreo y evaluacion

Lineamientos generales para los procedimientos internos
de monitoreo, planificacion y evaluacién

k=l procedimiento de monitoreo incluira los siguientes eiementos minimos:

« Descripcion de la metodologia participativa a aplicar
- Marco global de monitoreo que identifica instancia, por ejemplo:

Instancia

Tarea (General

Acciones Especnr icas. Responsab!es Tiempo
Aprobacién Revision de informes | Representante de Anual
politicas y anuales Finlandia y
procedimiento representantes de
instituciones ejecutoras
que conforman las
redes asociativas
Seguimiento Participante en el Coordinadores Continuo
=1 general de los desarrolio del Nacionaies,
| POA sistema de monitoreo | Instituciones ejecutoras | Revisidn
: cuafrimestral
“Vigilar el progreso PNUD
Revision de informes
i anuales
T Gestion Implementacion de Coerdinador/a Regional | Continuo
estratégica los sistemas de Asesor Técnico
pianificacion y Regional
monitoreo
Anstituc : Ejecucién de Recogs insumos Instituciones con el Ejecucion
| Implementadoras .| actividades y sobre la base de ios | apovo del Asesor continua
il seguimiento de los | indicadores Técnico Regional
alcances Medicion
anual

. Una matriz de medicién con columnas de objetivos, resultados, indicadores, linea de
base, fuentes de informacién, métodos de obtencién, frecuencia y responsables.

. Identificacion de herramientas (cuadros de sistematizacion, cuestionarios, efc.) para
recoger os insumos necesarios para evaluar los indicadores.

. Marco anual de procesos de planificacion y monitoreo, por ejemplo:
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Ubicacion en ciclo
anual

Accion en

ol Ciclo de Gestién

Rééponséble.'s

noviembre y diciembre

Reflexidn sobre situacion del entorno
institucional y social

Instituciones Ejecutoras

Valoracion de los togros del periodo de gestion

Coordinadorfa Nacional

Preparacion y revision del informe anual

Planificacién para el proximo ario

ATR

marzo, junio,

Seguimiento del progreso hacia los resultados y

avances

septiembre metas anuales
junio Preparacion del informe semestral Instituciones ejecutoras  dan
‘ insumos al Coordinador/a;
| insumos del ATR
octubre Recoleccion de los insumos para medir | Instifuciones ejecutoras y ATR

«  Matriz de riesgos de! proyecto.

Matriz jos iniciales del proyecto | L
Tipo Descripcién impacto y Descripcion medidas | Responsable de
probabifidad de mitigacion o su seguimiento
reduccion del riesgo y controf
Factores politicos Incumplimiento del Estads de sus Ef impacto det proyecte Priorizar la apertura de :
del entomo pais obligaciones y compromiso €n serfa atenuado, sobre todo | espacios de inferiocucion | Coordinadora
(impacto del materia de derechos humanos, con respecto a: i) y parlicipacion de actores | Regionat y
proyecto) especialmente en relacidn incidencia de egresados estafales en la ejecucion Coordinadera
a los derechos econdmicos, de maestrias y pre grado de los resultados. Nacionai
sociaies y culturales. en el sector pOblico; iy
participacion de actores
estatales en aclividades
del proyecio; iif)
participacion de fideres y
lideresas indigenas en
espacios de participacion a
nivet local,
= Prebabifidad: 3
= Impacio: 4
Los socios gjecutores no adoptan Los procesos iniciados se | La sinergia asociativa de
Factores contexto medidas especificas para la debilitaria y/o agotarfan las redes v el mercadeo Coordinadora
institucional {efecto | sosteniblidad insfitucional {fecnicay | una vez concluya el de la oferia instifucional en | Regional y
global del proyecio) | financiera) de los procesos provectc. DBHH podria reducir &f Coordinadera
: ejecutados por el proyecto. riesgo. Naciona
: »  Prebabilidad: 2
» Impacto: 4
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: Matri lesgos iniciales del proye , ;
Tipo Descripcién tmpacto y Descripcion medides | Responsable de
probabilidad de mitigacion o su seguimiento
reduccion del riesgo y control
Las redes asociativas del proyecio | La experiencia asociativa Para atenuar este riesgo Oficial de PNUD
no encuentran condiciones para st | regional se debilitay fa se sugieren dos medidas: | Coordinadora
operacion dptima. efectividad de los i} establecer el ciiferiode | Regional y
. resulfados se reducs. “Rlexibilidad creativa” para | Coordinadora
compatibilizar tos Nacional
= Probabilidad: 3 instrumentos de gestion
= Impacto; 5 de PNUD a fa vision y
dinamica de las redes; i)
capacitar al personal del
. proyecto y los socios
gjeculores en el modelo
de gestidn de redes.
L.0s espacios sociaies s - Los liderss y las lideresas Dar seguimiento a las
Factores del institucionales de participacion capacitadas por ¢! Iniciativas def Estado a ASIES
contexto ciudadana y mecanismos de proyecto no tendrian nivel para anficipar y
insfitucional y proteccion de DDHAH a nivel local oporiunidad para apficarlo | actuar anfe posibles
dinamicz de gestion | se debilitan, debido & cambios en ef | aprendide. cambios.
de resuttados del -marco legat ¢ en la polffica T
proyecto terriforial del Estado. =  Probabilidad: 2
= Impacto: 3
Los beneficiarios y socios Las ventajas del rabajoen | Las medidas para mitigar
gjecutivos de la Red 1 (ASIES v red no se aprovechan yse | este riesgo son: i) agregar | ASIES
CIPRODER]) reducen su interés de | reduce ia efectividad del componente de lrabaje Asesor Técnico
trabajar de manera asociativa. trabajo de formacidn de asociaiivo a fa formacion d | Regional
lideres y lideresas a nivel lideres y fideresas; ii)
local, asistencia téchica socios
gjecutivos para fortalecer
*  Probabilidad: 2 su trabajc en red.
= Impacte: 4
Las universidades no logran | La sinergia asociativa Capacitar y dar Coordinadora
reconocer en las diferencias de una | entre las universidades a acompafiamiento téenico | Nacional
y ofra oportunidades gue potencian | cargo def resultado 2 se en trabajo en red &l Asesor Téchico
el frabajo asociativo. vera debilitada. persanal de las Regional
universidades asignados
= Probabilidad: 3 al proyecto.
= mpacto: 3 _
Las universidades a cargo del El potencial transformador | Establecer en af POA URL y USAC
fesultado 2 no priorizan alianzasy | del resultado en la politica | medidas especificas para | Asssor Técnico
asociatividad con instifuciones y publica del pais seramuy | la asociatividad con Regional
organizaciones estratégicas. fimitado. actores esfralégicos del
pais.
= Probabilidad; 2
1 ® impacio: 4
Los socios ejecutivos delared 3no | El potencial de sinergia Asegurar la inciusion de URL
logran capitalizar la ventaja de cada | asociativa se las ventajas comparativas | Asesor Téchico
una en materia de fema de derecho | desaprovecha y se pierde | de cada universidad en Ia Regional

y derechos humanos (URL) y en
materia de fa metodoiogia yio
pedagogia de los derechos
humanos (UPNFM}

ef_eciividad en & resultado.

=  Probabilidad: 2
= |mpacio: 4

capaciacion sobre redes.
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Matriz de Gestion de caiidad de las actividades y resultados del proyecto.
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