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DOCUMENTO DE PROYECTO
Atlas Award No. 51442 iject No. 64055
“Dislogo Nacional y Fortalecimiento de capacidades nacionales sobre ios Mercados de
Carbono”

Pais: Guatemala

51442 Dialogo Nacional vy Fortalecimiento de

Niimero y nombre del proyecto (se refiere al capacidades nacionales sobre !os Mercados de

i Efecto esperade/ indicadar del Programa de ,
I Pais {CPD): . i TPAP 1.1 insumos técnicos ¥ analiticos para 1a elaboracién e implementadién:

nimero de award en Atlas): Carbono

Area de resultados clave del Plan Estratégico Energia y Medio Ambiente

del PNUD que aplica: =
EFECTO 1: ia pobréza se reduce a través de un crécimiernto econdmico
sostenibie, incluyentey equitative.

Efecto esperado del UNDAF:

Hecto Directo 1.1  Mayor incorporacion de los principios de desarrolio
humano, pobia_cién, sgstenibilidad ambiental v derechos humanos, en el
debate nacional y e fas poiiticas pliblicas.

CPD 1.1 Mavyor incorporacién de los principios de desarrollo humano en ai
debate y en las practicas politicas nacionales y Jocales para ¢l logro de los
DDMs.

de politicas piblicas establegidas por ol actual gobisrno para la consecuencia
del desarrolio nacional y fos ODM’s.

T 1. Disefio y desarrolio de procesos de Bialogos Nacronaies
sobre Cambio Climatico
Producto{s) esperados / iIndicador{es} del | 2. Andlisis de los Mercados de Carbono y sus potencialidades
Programa de Pais): i en Guatemala '
' ' | 3. Disefio de un Plan de Accidn para Ja Mitigacion al Cambio
~Climatico

Organismo Nacional de Ejecucion {o Socio | Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales a través del
implementador, segin correspondaj: | Programa Nacional de Cambio Climatico _

Otras partes responsables: PNIUID, Mesa de dctores nacionales de gobierno, sociedad civil,

universidades, . instituciones de investigacion y  puebios
indigenas

Breve descripcion del proyecto:

El Ministerio da Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala, con el apovoe del Programa dé Naciones Unidas y
dentro del marco de implementacién del Proyecto: Segunda Comunicacién para el Cambio Climdtico, ha
impulsado fa formulacidn interinstitucional de 1a Politica Nacional para &t Cambio Climatico, asi como la Ley para
1a adaptacién forzosa y mitigacion obligada al Cambio Climatico en Guatemala. Asi mismo, se ha impulsado desde
el nivel regional y por medio de 1a CCAD fa formulacion de una Estrategia Regional al Cambio Climatico; también

| se ha conformado en el pais una Mesa de cambio climitico de {a sociedad civil que ha participado en Ia
{ formulacién de la politica y en procesos de incidencia tanto en el Poder Ejecutivo comio el Legislativo para que se

reciba y aprueben las propuestas de Politica v ahora de Ley. Sin embargo, los retos para implementar la politica,
y €l desarrollo de instrumentos como agendas sectoriales, instrumentos regionales y iocales aun esta pendiente;
asi también el proceso de revisién y cabilded para el proyecto de ley, como también para la construccién y
dialogoe desde lo local. Por elio, este proyecto persigue disefiar un proceso de didlogo sobre cambio dlimético
incluyente de la sociedad civil, en especial de fas poblationes mas vulnerables al cambio climatico {rurales e
indigenas) tomo también de los sectores relevantes como agricultura, salud, educacién, energia, industria,
transporte y vivienda entre otros. €} proceso de dialogo serd disefiado de manera tal sea un instrumento para la

| capacitacién, e informacion sobre la temdtica, ya gue se percibe como una brecha v necesidad de
i fortalecimiento. El proyecto también atenderd necesidades especificas de fortalecimiento de capacidades en
§ temas tales como los esquemas de mercados de bonos de carbono actual y potencial y en el fortalecimienta de

capacidades para la negociacién. Este proyecto también pretende vincular los proyectos nacionales y regionales

2
[+
& DIRECOIGN R
w coc@;aﬁmaé&s
% INTERHACIDRAL
\

[

%
=1
[

&,




1 de PNUD sobre Camhio Climdtico para ofrecer a Guatemala un mejor apoyo en esta temdtica que ha: sida
planteada como una prioridad nacional y apoyar a la movilizacion de recursos en torna al tema.

El desarrollo, validacién e implementacién de la politica nacional sobre ca_mb_igz- cl_im_a’ti_co. ¥ sus. instrumentos
requiere de esfuerzos intersectoriales entre el Gobierno, sector privido y sociedad civil. El abordaje de los temas
del cambio climdtico requiere de un dialogo: democritico coherente donde se-van concertando metas: gue deben
de ser compartidas por tados los actores para lograr reducir la vulnerabilidad de fa poblacién guatemalteca y
mejorar ta adaptacion al cambio climatico. El objetivo de este proyecto es propiciar un didlogo permatiente y
] estratégico entre el Gobiemo y la sodiedad civil para impulsar y ejecutar acciones locales y cormunitarias
- incluyendo mecanismos de trabajo conjuntoy procesos participativos e incluyentes que estén encaminados a la

reduccion de la vulnerabilidad, mejoramiento de la adaptacion y la mitigacidn del cambio. climético en Guatemala. |

También se pretende que el proceso de dislogo se efectie de farma sectorial e intersectorial, incluyendo.al sector
privado y academia que permita lograr consensos en cuanto af abordaje de la problematica.

La conservacion de bosques, la reforestacion y adecuada manejo de fos recursos forestales y eficiencia energética
del pais pueden generar ingresos a partir del Mecanismo de Desarrollo Limpio {en el marco del Protocolo de
Kyoto}, en los mercados de carbeno; sin embargo, se ha desarrollade mercades voluntarios y otros esqueras
interesanites como el REDD gue actualmente estin en negodiacién pero que se requeritd conocer su desarrolio ¥
oportunidades para el pais para lograr obtener los beneficios.y coadyuvar a fa mitigacién y adaptacion af cambio:
climatico. . Por otro lado, Guatemala tiene un potencial pata el aprovechamiento de sus recursos energéticos
| renovables, tales como hidroslectricidad, geotermia, edlica ¥ solar, que pueden representar oportunidades
{ interesados en el mercade pacional e internacional pard ia reduceibn de emisiones de gases de efecte

5 invernaderp. En este sentido, también se investigarin oportunidades de mitigacidn de emisiones de GEl'a través |

de eficiencia energética y ahorro de energfa,

El objetivo de este proyecto es identificar y cuantificar las: acciones de promacidn de los recursos nacionales
- {forestales ¥ energéticos) para su inserci6n en los mercados de carbono. Se investigardn los mercados
internacionales, se hard una prospectiva de precios y se definirdn las opciones mds interesantes para el pais
generando un mecanismo para promover el mercado-de carbono ¥ fertaleciendo Jas capaddades del MARN en
torno al tema. También se incluyen actividades relacionadas eon la puesta en valor de Tos recursos naturales del
pais como actividades dé mitigacién (reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero) consideradas como
un co-beneficie a las. acclones de adaptacidn: gue son las priotitarias. Como parte de las responsabilidades.
comunes pero- diferenciadas de Guatemala, el gebierne: guiere promover Iz reduccién de las emisiones de gases
§ de efecto invernaderp a través del aprovechamiento de Yos mercados de carbono.
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El cambic climdtico en Guatemala ha sido diagnosticadoe como un problema pidblico que estd
contribuyendo negativamente no solo a exacerbar las condiciones de pobreza de la poblacién sino
también a la disminucién de los indices de desarrolloc humano, al desmejoramiento de la calidad de vida de
los guatemaltecos y, a la degradacién ambiental. El cambio climatico también estd incrementando la
ceurrencia e intensidad de los fendmenes hidro-metearolégicos aumentando el grado de vulnerabilidad de
la sociedad guatemalteca.

Por lo anterior, e Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, a través de su Programa Nacional de
Cambio Climdtico y a través de fa implementacion del Proyecto: Segunda Comunicacién Nacional sobre
Cambio Climatico, implementade por el PNUD y financiado por el GEF, ha venido trabajando en la
construccion de estrategias y medidas de accién que lleven a la reduccién de la vulnerabilidad, al
mejoramiento de la capacidad de adaptacién al cambio. climdtico y a la reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero. De esta forma, se han desarrollo esfuerzes para definir acciones concertadas entre los
sectores gubernamentales ¥ de la sociedad civil para enfrentar los impactos negativos del cambio
climdtico.

El impacto que recibe el pals por los efectos del cambio climético son severos; medidos, primero en Ja
pérdida de vidas humanas y iuegoe, en el incremento de enfermedades asociadas a factores climdticos, las
pérdidas de productividad agricola, a la infraestructura y, en general a la diversidad hioldgica del pafs.
Algunos de estos impactes negativos se pueden medir como disminuciones del Producto Interno Bruto
{PBI} ¥ en bajos los niveles del indice de Desarrollo Humano {Figura No. 1).

Figura No. 1
Impactos de Eventos Extremeos Producto Interno Bruto
Periodo 1996-2006
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De acuerdo con las declaraciones de la Cumbre de Ambiente y Desarrollo {Rio de Janeiro, 1992), los temas
ambientales, en general, pere el cambio climatico en particular es responsabilidad de todos los actores de
la sociedad. El desarrolio sustentable es participativo, tanto en su concepcidn como en su ejecucion. En tal
sentido, es necesario propiciar mecanismos de consufta y concertacion gue busguen generar
colectivamente un conocimiento gue permitan a los actores sociales convertirse en protagonistas activos
en la formulacion de estrategias, planes gue propicien enfrentarse adecuadamente a los desafios del
cambic climatico ya identificados en la propuesta de Politica Nacional de Cambio Climdatico para
Guatemala.

La Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) fue firmada por el Gobierno
de Guatemala en junio de 1992 y ratificada por el Congreso en marzo de 1995, Ef instrumento de
ratificacién fue depesitado en la Secretaria de la las Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1995. El 10 de
julio de 1998 se firmé el Protocolo de Kioto cuya ratificacion fue realizada mediante Decreto Legislativo
No. 23-99 del 7 de julio de 1999. El Despacho Superior del MARN es el es €l Punto Focal Politico de Ia
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre de Cambio Climétice, mientras gue el Programa Nacional de
Cambio Climatico (PNCC) actda como el Punto Focal Técnico.

En el marco del principic de “Responsabilidades Comunes. pero Diferenciadas”, y como pais Parte de la
CMNUCC, Guatemala ha desarrollado una serie’de actividades relacionadas con el cambio climatico. Entre
las principales acciones desarrolladas se incluyen:

Efaboracidn de la Primera Comunicacién Nacional Sobre Cambio Climatico (MARN,PNUD,GEF), diciembre
2001

= Creacion de una Unidad permahente encargada del tema bajo la figura administrativa de Programa Nacional
de Cambio Climatico, Diciembre 2003

= |éy de Incentivos para el Desarrollo de Proyectos de Energias Renovables. decreto 52-2,003. aprobada con
fecha 4 de noviembre 2,003.

=  Reglamento de la Ley de Incentivos para. el Desarrollo de Proyectos de Energias Renovables, decrete no 211-
2,005 aprobado con fecha 22 de junio 2,005.

= Establecimiento de la designacidn del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales como Autoridad
Nacional encargada del Mecanismo de Desarrollo Limpio y elaboracién del Reglamento de sus
procedimientos, septiembre 2005

= Apoyo al desarrolio de la Politica Marco de Educacion Ambiental {MINEDUC, MARN 2006)

5 Proyecto Fomento deé las Capacidades para La Ftapa Il de Adaptacion al Cambio Climatico en México vy
Centre Ameérica y Cuba abril 2007 (MARN, PNUD, GEF) septiembre 2007

= Proyecto Estudios de Cambio Climéatico con Enfasis en Adaptacion (MARN, NCAP Holanda), noviembre 2,007
= Contribucidn al disefio de la Politica Marco de Gestidn Ambiental, fecha junio 2,008

*  Desarrollo de los Lineamientos de 1a Estrategia Nacional de Cambio Climatico, noviembre 2008

= Liderazgo en la formulacién interinstitucional de la Polftica Nacional de Cambio Climdtico, julio 2009

=  Propuesta de la creacidn de la Comisidn Interinstitucional de Cambio Climatico
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n Propuesta de Ley Marco para Regulacidn de la Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria ¥ la Mitigacion de
lcs Efectos del Camnbio Climatico

Ademas, el' ‘Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), a través del Pregrama Nacional de
Cambio Climético con la ejecucién de los mencionados proyectos ha desarrollado actividades relacionadas
con la ciencia de cambio climatico, que incluyen los inventario de gases de efecto invernadera y andlisis
sabre la vulnerabilidad, adaptacidn ¥ mitigacién del cambio climético, :

los estudios realizados en el tema de vulnerabilidad y adaptacién: tanto en la “Primera Comunicacion
Nacional sobre Cambio Climatico” coma en el Proyecta “Fomento de las Capacidades para {a Ftapa Il de
Adaptacidn al Cambic climdtica”, financiados por GEF y ejecutados con el apoyo téenico de PNUD han
demostrado 1a alta vulperabilidad del pafs a ta variabilidad dimatica ¥ a los eventos extremos. Se han
documentade los impactos del huracdn Mitch que afecté el pais en 1998, Ips impactos de la tormenta
tropical Stan en el 2005 y las sequias gue se produjeron en el 2001 que condujeron a una hambruna en el
oriente de Guatemala y las pérdidas. de vidas humanas y dafios a la preduccién agricola (ver fipura No. 1),

Las simulaciones de los impactos futures del cambio climdtico que se han realizado a nivel nacional
- comprenden estudios sobre la salud humana, sobre la-prodiuecién de granos basicos, sobre los recursos
hidricos y sobre el entorno natural. También se han realizado evaluaciones puntuales de vulnerabilidad
actual v futura al cambio climdtico para el caso de sequia especificamente en el oriente y para
inundaciones en el sur-occidente del pafs realizade en el marco. del proyecto Estudios de Cambio Climadtico
con Enfasis en Adaptacién.

El MARN también ha identificada acciones concretas para la Mitigacién {Reduccién) de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero {GEl). En efecto, en la Primera Comunicacién sobre el cambio climatico (MARN,
PNUD, GEF} se estimaron para 1990 las emisiones de GE| producidas en Guatemala fueron de 7.5 millones
de toneladas de diéxido de carbone encontrando que tanto en el sector energia (49.4%) como.en el sector
Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura {43.3%]} se producian las mayorées émisiones de estos gases. Esta
tendencia también se presentd en el afie 2000, cuando las emisiones de GE) ascendieron a 21 millones de
toneladas de diéxido de carbono, de las cuales un 43.8% corresponden a energia y un 50.48% a cambm de

usa de la tierra y silvicuttura.

El MARN, como ente rector nacional en materia de politica ambiental y considerande incluyendo el
abordaje del cambio climatico, interactiz con otros actores que tienen competericias especificas
relacionadas con la temdtica y que serdn involucrados en el proyecto. Por elfo, el MARN ha venido
impulsado conceptos de rectoria y liderazgo en ias respectivas competencias institucionales en materia de
cambio climdtico. En este contexto, al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién {MAGA} le
corresponde, entre otras funciones, ejecutar accienes en materia de seguridad alimentaria; al Ministerio
de Salud Pablica y Asistencia Social {MSPAS] es el responsable de la salud humana; el Ministerio de Epergia
¥ Minas (MEM} trabaja en el tema energético; el Ministerio dé Comunitaciones, Infraestructura y Vivienda
(MICIVI] realiza actividades de infraestructura vial y comunicaciones. Por su parte, el Instituto Nacional de
Bosques {INAB) y el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) realizan actividades forestales y de
proteccién de dreas respectivamente. Todas estas instituciones trabajan en termas que tienen relacién
directa con el cambio elimdtico a nivel de emisiones y/fo absorciones de GEl, actividades de adaptacién y/o
de mitigacién.

En las actividades de cambio climdtico participan, directa o Indirectamente, las comunidades tanto de las
areas urbanas como rurales y en todos los niveles. Por esta razén, se considera necesario la participacién y
apropiacion de los gobiernos locales municipales, de los COCODES y COMUDES y de Ja socdiedad civil local.
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El PNUD persigue la optimizacién de esfuerzos y sinergias ante el reto mads grande para el desarrollo
humano en los proximos tiempos, el cambio climético y por ello complementa a través de este proyecto
los diversos esfuerzos globales, nacionales y locales en terno al tema para que el MARN pueda impulsar un
proceso amplio de Dialogo sobre Cambio Climético y que se logre desarrollar y propiciar la implementacion
del Marco de Politicas y Leyes que aborden la problematica del Cambio Climaticc. Los recursos para
implementar este proyecto responden a las prioridades nacionales ambientales y a los lineamientos de
politica sobre cambio climético presentados en la Politica Nacional de Cambio Climatico {julio 2009) y en
los Lineamientos de la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (noviembre 2008} y la Politica Nacional de
Cambio Ciimatico {julio 2009}.

Ei aprovechamiento de los mercados internacionales de carbono constituye una oportunidad para
Guatemala para obtener mayores recursos financieros para la gestién ambiental y reducir vinerabiiidad
ante el cambio climitico. Por éllo es importante que se fortalezcan capacidades para conocer e identificar
las oportunidades para el pais en dicho sentido.

2. Politica y Estrategia Naciorial de Cambio Climatico

Ef MARN elaboré tanto fos “Lineamientos de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico” como la “Politica
Nacionhal de Cambio Climéatico” con base en la Constitucion de la Reptblica de Guatemala, en Plan de
Gobierno 2008-2011, en el Plan Nacional de Mejoramiento Socic Ambiental, en Plan Estratégico
Institucional (PEI) y en las evaluaciones de la vulnerabilidad y considerando 16s recursos naturales del pafs.
Tanto en la Politica como en la Estrategia se han identificado y definido los objetivos, alcances y lineas
programéticas de accion para reducir la vulnerabilidad y mejorar la adaptacién al cambio climatico en el
pais.

El objetivo general de la Politica Nacional de Cambic Climético es : “Que el Estadoc de Guatemala, a través
practicas de prevencion de riesgo, reduccion de la vulnerabilidad v mejora de la adaptacion al Cambio
Climiético, y contribuya a la reduccian de emisiones de gases de efecto invernadere en ruestro territorio
coadyuvando a la mejora de la calidad de vida de sus habitantes y fortalezca su capacidad de incidencia en
las negociaciones internacionales de cambio climatico”.

Los abjetivos especificos:

e Desarroilo de Capacidades Nacionales en Cambio Clirdatico

* Reduccion de la Vuinerabilidad y Mejoramiento de la Adaptacion al Cambio Climatico
»  Contribucidon a la Mitigacion de {as Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

2.1 Areas de incidencia de {a Politica Nacional de Cambio Climdtico

e Desarrollo de Capacidades Nacionales y Transferencia de Tecnologia

*  Reduccién de Vulnerabilidad, Mejoramiento de 1a Adaptacion y Gestidn de Riesgo
¢  Mitigacidn de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

En el anexo D se presenta un resumen de los alcances, objetivos y lineas de accidén de la Politica Nacional
sohre Cambio Climatico.




3.  Estrategia de Intervencion

Ei PNUD ha coeperado, con financiamiento del GEF, en distintas iniciativas sabre el cambio climigtico en
Guatemala como se indica en fa seccién anterior de este documento. Asi mismo, actualmente PNUD
cuenta con iniciativas para el fortalecimiento de capacidades para las negociaciones sobre cambio
climatico a nivel regional como el Proyecto Capacity 2015. Sin embargc, las necesidades det pais para
abordar la problemdtica y retos han sobrepasado las iniciativas actuales y se reguiere de una mayor
sinergia y abordaje inter temético para lograr consensos y un marco habilitador para el abordaje a nivel
nacionak

~ Los diversos temas que ahorda el PNUD: Gobernabilidad Democratica, Reduccién y prevencion de crisis,
reduccién de pobreza y energia y medio amb;ente constituye una importante plataforma para que los
esfuerzos del MARN para transversalizar la temadtica del cambio climdtico sean ahordados.

Ademds, el PNUD cuenta con experiencia en instrumentos come el Dialogo Democratico, entre distintas
iniciativas, programas y proyectos tales como el Proyecto Regional de Dialogo Democratico. Este GHiimo es
una iniciativa regional de la Direccion Regional para América Latina ¥ ef Caribe del Programa de Naciones
Unidas para €| Desarrolic {DRALC/PNUD). El Proyecto tiene su sede en la Oficina de PNUD en Guatemala, y
_su equipo se encuentra distribuido en Guatemala, Argentina y Nueva York. El Proyecto de Dlalngo
Democratico ofrece una respuesta efectiva y de calidad a las Oficinas de Pais de PNUD para atender las
demandas provenientes de gobiernos y sociedades en relacién con soporte técnico a iniciativas de didlogo
multi-actor, y construccion y desarrollo de capacidades en didlogo democratico. Mediante este actuar, ef
Prayecto contribuye a la prevencién de canflictos ¥ al fortalecimiento de la gobernabilidad democritica.

En este sentido, PNUD Guatemala puede ofrecer un valor agregado. @ su cooperacion para el abordaje de

-temas intersectoriales como el cambio climético y por ello apoyar & las instituciones nacionales para que
aborden dicha temidtica. Como otro valor agregado del PNUD se encuentra en la gestidn del conacimiento.
sobre los temas, por lo cual puede ofrecer a sus asociados experiencias, expertes, e iniciativas para
potenciar la cooperacidn sur-sur ¥ el desarrollo de capacidades. En este sentido, PNUD cuenta con
expertise 'y conocimiento sobre los mercados de carbono e iniciativas importantes como el UN-REI}D que
permitan al pais tomar decisiones y promover politicas que consideren aprepiadas.

Existen varias Institucienes involucradas en el tema de cambio climético, varios denantes y arganizaciones
nacionales no gubernamentales interesadas en acceder o intermediar tanto en un didlogo nacional sehre
este tema como en el financiamiento de los mercados de carbono. Sin embarge, debe reforzarse la
coordinacién interinstitucional de la entidad rectora temdtica que oriente y aglutine a todos estos actores;
este rol le corresponde al MARN, y el proyecto persigue su fortalecimiento de capacidades en este tema.
La gestién de este proyecto debe permitir al MARN establecer una plataforma coordinacién entre los
distintos actores que se han acercado a MARN en dicha tematica (€1, TNC, FDN, RA, entre otros}). El PNUD
desempefiard un papel importante en el desarrollo dél Proyecto como faciiitador de su ejecucion y punto
de contacto entre los diferentes actores nacionales e internacionales.

El fortalecimiento de capacidades de fa unidad especializada del MARN en cambio climatico {el Programa
Nacional de Cambio Climdtico} y su consolidacién con otras unidades como la Oficina Nacional de
Desarrollc Limpio {ONDL} se considera como una eficaz estrategia de salida del proyecto. Se persigue, a
partir del proyecto capacitar profesionales guatemaltecos en andlisis de mercados internacionzales de
carbone, conocimiento de las fortalezas y debilidades def pais en los mercados de carbono. También se



e,

e,

espera contar con una propuesta de posicionamiento del pais para la promocidn y venta de proyectos de
reduccion y/o absorcion de carbono.

4. Marco de Resultados

En el marco de este proyecto, se disefiara un procesoc de didlogo nacional s_obre el cambio climatico que
involucre tanto al Gobierno Central, Gobiernos Locales, la sociedad civil, incluyendo ONG’s, academia,
grupos locales y comunidades indigenas para alcanzar consensos de una manera integral y articulada entre
él. El abordaje de tematicas como la reduccién de la vulnerabilidad y el mejoramiento de la capacidad de
adaptacion al cambio climatico asi como la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero pueden
contribuir a Ia reduccién de la pobreza en el pais.

El Proyecto “Dialoge Nacional y Fortalecimiento de las Capacidades para Enfrentar el Cambio Climatico en
Guatemala” considera la ejecucidn de 3 componentes orientados a propiciar la discusién nacional, en
diferentes foros las. amenazas y los desafios gue representa el cambio climatico en Guatemala.

La puesta en marcha del proyecto es un paso inicial ineludible para comenzar a enfrentar el cambio
climatico desde el nivel nacional desde la' perspectiva local. El proyecto identificara estrategias vy
actividades articuladas entre el Gobierno Central y la sociedad y que vayan relacionadas con el uso
sostenible de los recursos naturales renovables con fines energéticos; 1a conservacién, restauracion y
promocién de proyectos productivos con manejo sostenible. Se enfocard especialmente en areas que
promuevan la conservacion de la biodivérsidad y la proteccién de ecosistemas, dentro de una politica de
desarrolle de los servicios y programas ambientales.

4.1. Dialogo Nacional de Cambio Climatico

Este componente del proyecto incluye actividades referentes a la promocién de la articulacion entre el
Gobierno v la sociedad civil a través del disefio e inicio de la gestién de un proceso de consulta y consenso
respecto de las acciones que cada actor puede desempefiar para enfrentar los desafios del cambio
climatico en Guatemala. En general, el proyecto persigue impulsar procesos locales comunitarios de
sustentabilidad, mecanismos de trabajo conjunto y écciones participativas e incluyentes encaminados a
desarrollar estrategias y medidas de adaptacién y mitigacién al cambio climatico promoviendo actividades
de comunicacién, informacién, capacitacion, incidencia, contraloria social y organizacién para la defensa
de toda forma de vida.

4.2, Metas Globales

A través del andlisis de los mercados de carbono, el proyecto contribuird a identificar, caracterizar y
evaluar técnica, econdmica, ambiental y socialmente las diferentes opciones de mitigacion (reduccién de
emisiones de GEi) que tiene el pais en cada uno de sus ambitos y sectores. Las opciones de mitigacidn
evaluadas y sit posibie puesta en practica contribuiran a mejorar el problema global del cambio climdtico,
comp asi también a cumplir los compromisos asumidos por el pais de acuerdo a los principios de la
Convencién.

En particular, se espera analizar con mayor detenimiento al sector forestal contribuyendo desde la
tematica del cambio climdtico para que sea incorporado a la economia del pais a través de incentivar el
mantenimiento, conservacion y la conservacién y restauracion de bosgues para la generacién de bienes y
servicios ambientates. As{ mismo, se espera reforzar, impuisar y promover programas de reforestacién,
aforestacion y regeneracién forestal con la finalidad de revalorizar el sector desde e! punto de vista del
cambio climatico.

DIRELLISR pE
SPERACION
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4.3. Aprovechamiento de los Mercados de Carbono: ‘ )

El proyecto tiene por objeto identificar, elaborar y dar seguimiento técnico a un portafolio de proyectos de
reduccién de emisiones de GE! yfo absorcion de carbono para gque contribuyan al desarrollo ¥ que sean
compatibles con {a preservacion de nuestro entorno y el use racional de los recursos naturales propiciando
un con;unto armohizado de accmnes que mejoren ias condn:mnes de vida de fos guatemaitecos _

Por med}o de la ejecucion del proyecto se pretende elabﬂrar un decumento que propicie un Plan de Accién
para la Mntsgacnan del Cambio Cllmatreo con énfasis en zonas forestales, para lo cuat se trabajara enbasea
los ejes rectores siguientes:

Reduecion a la pobreza rural

Mantener y mejorar fa produccién forestal

Que el secior forestal sea incorporado a la produccién econdmica productiva,

Incentivar-el mantenimiento y [a creacidn de bosques para I generacide de servicios ambientales

Reforzar, Impulsar ¥ promover programas de reforestacién, aforestacidn y regeneracidn forestal con la ﬁnahdad
de revalorizacidn def sector.

Impulsarios Mercado de honos de carhana ¥ Mercados mtmtames de: carbﬂno, .

»  Promover acclanes politicas vy legislativas de consenvacion forestal

L I D B ]

*

El proyecta identificard come actividades elegibles aguellas relacicnadas con el use sostenible de los
recursas naturales renovables con fines energéticas; la conservacién, restauracién y promocién de
proyectos productivos con manejo sostenible. Se enfocard especialmente en dreas que promuevan la
conservacién de la biodiversidad y la proteccién de ecosistemas, dentro de una polftica de desarrollo de
los servicios y programas ambientales. »

E| proyecto también apoyaréd acciones que promuevan el mejoramiento de los procesos para la reduccién
o disminucién de emisiones. de gases de efecto invernadero y la contaminacién ambiental; el uso
. productivo ¥ eﬁqente de la energia. Ademds, promoverd el intercambio de informacion relativa a la
_actividad forestal sostenible y las tecmlogaas energetﬁ:as y la combinacién de fas actividades sefialadas
anteriormente.

Al mismo tiempo, el Proyecto serd una herramienta dtil para atraer inversiones internacionales ya que
facilitard la seleccién de aquellas opciones mdés ventajosas, aprovechande los instrumentos existentes
como et Mecanismo de Desarrollo Limpic del Protocolo de Kiote yfo las iniciativas que ya se estin
ofreciendo en los mercados internacionales de carbono.

5. Monto del proyecto

. El.monto del Proyecto “Dialoge Nacional y Fortale:imlenm de las Capacidades para Enfrentar el Cambio
Climético en Guatemala” asciende a US $ 50,000 que se invertirdn segin el Marco de Resultados. descrito
a continuacion.
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Productos {outputs) esperados del Proyecto | Metas por cada afio | Actividades Partes
responsabl
_ es
PRODUCTO 1 Actividad 1.1 _
Disefio y desarrolle de procesos de didlogo sobre Disefio y desarrollo de principales. | MIARN
cambio climdtico con. sociedad civil, academia, | etapas del proceso dialdgico para
grupos indigenas, sector privado, legisladores, operativizar la politica sobre CC
goblerno i incluyendo  movilizacion  de
| recursos para 54
Linea Base: implementacion. ]
Existen lineamieritos sobre Ia Estrategia Nacional | Actividad 1.2 o _ _
de CC v a Politica Nacional de CC desarrollados _ | Anatisis del Marco Legal sobré | MARN
| ‘M-et?s 2009 Cambio Climdtico v disefic de
Indicadores: | Disefio y desarralio de | ,re0ia de incidencia para
No. de instituciones, sectores gue han | Principales etapas del ) . qh0cisn ¢ implementacion del |
participado en los didlogos proceso dialdgico Para | o, tepal para CC |
| operatividad la politica
| sobre CC Actividad 1.3
i . Definicign de metodologia de MARN
: Qﬁgossc;:dfzséﬁzugg | divdgacién del tema de CC
{ retroalimentacién de la | Actividad 1.4 - -
politica | Tafleresde presemtacion de MARN
_ | lineamientos existentes y de
' Desarrollo del -proce-so; Sfyciabilizacién'y va']i’d‘acién ‘
o . ciudadana de 1a Politica Nacional
para  formular marco de Cambio Climético
fegal para CC con —— -
legisladores ! Actwldad_l.s o - e
| Planificacion estratégica para {a MARN
1 Mesa de Cambic Climdético de
1 Sociedad Civil
Actividad 1.6
| Sistematizacion de procesosde. | MARN
1 incidencia de las Mesas de
Cambio Climatico vy analisis sobra
&l vinculo con la Mesa de
Desarrollo Rural Integral
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mercatos de carbonea

Linea:de Base:
4. proyectos presentados dentro del mecanisme
MDL y otros mercados de carbong

Indicadores:
No. de PINs identificados

Metas:
16 Proyectos identificados para mitigacién al CC

Desarrolio: prelfiminar de
Portafolio Nacional de
proyectos para el
Mercado de Carbono

servicios ambientales y disefio
de mecanismo nacional para
petenciar mercados de
carbono

{ Actividad 3.2
| Definicidén de posicidn de pais

en torne a los. mercados de
carbono (analisis.de
competitividad)

Actividad 3.3 Definicién del
Pian de Accién para ia
Mitigacion del Cambio

- Chimatico

Meta 2008 Actividad 1.7 | Unidad
Participar en COP 14 | Técnicos nacionales, . Cambio
| {Poznan) | representantes Climatico
instifucionales, asisten a COP MARN
Meta 2009 Poznan y Copenhagen para
Analisis sobre Mercados | actualizar y capacitarse en
de Carbono apciones internacionales para
Participar eix Ja COP 15 | mercadosde carbono
{Copenhagen)
PRODUCTO 2 " Unidad
Andlisis de los Mercado de Catbono vy . Actividad 2.1 ldentificacidn, | Cambio
potencialidades en Guatemala desarrollado y | andlisis y capacitacion de | Qimatico
validado con socies. ‘ ' mecanismos de los mercados | MARN
de  carbono incluyendo -
Linea de Base: analisis sobre pertinencia de
Mo. de Mecanismos potenciales estudiades: tafes | la propuesta de marco legal v
como: REDD, MPG, Carbon Facllity, Fonde | | los mercados de carbono :
Holandés, UN-REDD, Mercados Voluntarios, etc. ' :
' ' : Actividad 22 Talleres con |
i Indicadores: : socios proponentes de |
No. de mecanismos wables del mercado de | proyectos pars el mercadeo de |
carbono establecidos : carbone para conselidadién
die portafolio
Metas:
4 Mecanismos de mercado identificados por el
MARN
PRODUCTO 3 Metas 2009 Actividad 3.1 Identificacién de | Unidad
Mejores Practicas de otros | Cambio
Desarrolic de Plan de Accién para fa Mitigacién | Lineamientos para | pafses {cooperacion sur-sur} Climético
del Cambic Climdtico, sus mecanismos y un | establecer Plan de Accidn | para desarrolio de !
. . s s . ae ) ; 1 MIARN
Portafolioc de Proyectos para potenciar los | de Mitigacion potenciglidad de mercados de |

10
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7. Arreglos de Gestign

Ei proyecto serd ejecutado bajo la modalidad de Ejecucién Nacional de Proyectos del PNUD (NEX). La
normatividad del PNUD para la ejecucién nacional de prayectas, se encuentra reflejada en una-nueva
versién del Manual de Gestién de Proyectos de Cooperacion Técnica que entrd en vigencia el 1 de marzo
de 2008.

El MARN sera la Organizacién Nacional Ejecutora del proyecto y defegard la ejecucién a su Programa
Nacional de Cambio Climdtico. Esta oficina es, segin el acuerdo Gubernative No. 134-2003, Iz instancia
nacional especializada de consulta, asesoria y concertacién entre MARN y los distintos sectores de Ia
saciedad en materia de cambio climdtico. La oficina se encargara de la Direccién de las actividades téenicas
del proyecto, de la elaboracion de los estudias, informes y comunicaciones. También estard encargade de
la formacitn de los grupos sectoriales y técnicos de trabajo y de Ja cantratacidn de los consultores,

La dnica excepcidn a la ejecucion de la modalidad de Proyectos NEX serd cuando el MARN solicite al PNUD
desarrollar los procesos de cantratacién de los consultores internacionales expertos en cambio climético y
de facilitadores de procesos de dialogo por la experiencia y contactos gue se tiene a través del Programa
Regionaf de Dialego Democratico y el Grupo de Practica de Enesgla y Medic Ambiente del PNUD.

El MARN contratard, en coordinacién con el PNUD Guatemala, a los expertos nacionales y un Técnico
quienes trabajardn bajo la direccidn del Programa Macional de Cambio Climatico. El Téenico apoyara al
PNCC en las actividades diatias def proyecto. Los consultores elaborardn los informes v comunicaciones de
acuerdo a los temas encargados a cada uno.

El PNUD Guatemala, actuard como la agencia implementadora de sus fondos. Apoyard al proyecto con
servicios de asesoria técnica, direccienalidad estratégica, administracién de fondos y apeyo administrativo
bajo la moedalidad NEX. E} PNUD revisard los informes, proveerd asesorfa en la gestién del proyecto ¥
efectuard visitas 2l proyecto y participaré en el Cornité Directivo.

También se integrardn Grupos de Trabajo Sectoriales, multidisciplinarios e interinstitucionales
conformados per técnicos de los sectores piiblices, privados, académicos y ONG's. Estos grupos de trabajo
estardn directamente relacicnados con los componentes del proyecto.

Ademas, se contard con la colaboracion de especialistas sectoriales que apoyardn las actividades del
proyecto a través de los talieres de capacitacién v que, en algunos casos, estardn integrando los grupos de
trabajo sectoriales {ver figura Ne. 2).

7.1 Coordinacién
Las otras instancias claves para la ejecucidén exitosa del proyecic serdn el Comité Interministerial de

Cambio Climatico, el Consejo Técnico de Variabilidad y Cambio Climdtico y los Grupos de Trabajo que se

estableceran para abordar la mitigacion al eambio climatico.

Los Grupos de Trabajo serdn integrados por representantes de los sectores gobierno, privado, academia,
ONG’s y de la sociedad civil; se espera gue con su participacién se mejora el acceso a informacién v gue
funcionen como enlaces entre el proyecto y los principales actores locales y nacionzles.

Se promovera un mayor conocimiento e intercambio de informacién entre todos los actores por medio del

programa de Educacién y Concienciacién Piblica previsto en el Proyecto.
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El proyecto contara con Consultores para cada uno de los componentes del proyecto: (i} Disefio y Procesos
de Dialogos sobre Cambio Climatico; (2) Andlisis de los Mercados de Carbono vy, (3) Desarrolic de un Plan
de Accidn de Mitigacion del Cambio Climético.

Nacional

Figura No. 2

Esquema Organizativo de Ejecucion del Proyecto

internacional

MARN

Agencia Ejecutora

Comision interinstitucional de
Cambio Climatico

. |

i

PNUD-GUATEMALA

Programa Nacional de Tambio

Climatico

Coordinacion Técnica del Provecto

'Tare_aé, Talleres de Consulta, informes y Propuestas

¥

Instancias Naciongles dé Consulia:
COCODES
COMUDESLIMATICO:

MUNICIPALIDADES

8. Monitoreo y Evaluacién
La direccign/coordinacién del proyecto preparard un plan operative anual en donde se reflejen las
actividades que se realizaran para alcanzar los resultades esperados, indicando los perlodos de ejecucion
de estas actividades y ios responsables de llevarlas a cabo.

El primer plan de trabajo se encuentra contenido en este a documento de proyecto, sin embargo es
susceptible de modificaciones ya gue se revisard y se actualizara inmediatamente después que se inicien
las actividades del proyecto, segln la cldusula establecida en Ia base legal de este acuerdo. Cada plan
anyal sera remitido a la oficina del PNUD para su informacidn y emisidon de observaciones si fuera el caso.
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8.1. Presentacion de Informes y Evaluacion

La Direccién/Coordinacion del proyecto, en consulta con las contrapartes encargadas de la
implementacion del proyecto y los representantes de las partes interesadas, elaborard iina programacién
detallada de las reuniones de revision del proyecto y la incorporaréd en ef Informe Inicial del Proyecto. Esta
programacién incluird: (i) cronogramas tentativos para las Revisiones Tripartitas, Reuniones de los Comités
Directivos (o los mecanismos de asesorfa yfo coordinacién pertinentes) v (i} actividades refacionadas con
el Monitoreo y Evaluacitn.

8.2. Monitoreo

El monitoreo diario del avance de la implementacion serd la responsabilidad del Director/Coardinador del
Proyecto en base al Plan de Trabajo Anual ¥ sus indicadores. €l Equipo del Proyecto informard a la Oficina
del PNUD del pais de cualesquiera atrasos o dificultades, enfrentadas durante la implementacién, para gue
puedan ser tomadas las correspondientes medidas correctivas o de apoyo de una manera oportuna y con
objetive de sanear la situacién.

El monitoreo periddico del avance de la implementacién se llevard a cabo por la Oficina del PNUD del pais
mediante reuniones trimestrales con el ejecutor del proyecto, 0 mds frecuentemente, segin se estime
néecesario. Esto permitird a las partes formar una epinién v resolver cualesguiers problemas relacionadas
con ¢l proyecie de una manera oportuna, para asegurar la implementacién fluida de las. actividades det
proyecto.

8.3. Elaboracién de los informes del Prayecto
El Director/Coordinador del Proyecto, en conjunto con el equipo del PNUD, tendrd la responsabilidad de
preparar y presentar los sigiieites informes que forrnan parte del proceso de monitoreo.

8.3.1. Informe Inicial

Un informe Inicial del Proyecto serd elaboradoe inmediatamente después de la reunién Inicial de arrangue
del proyecto. Ei informe incluird un plan detallade de Trabajo Anualf de Primer Afio dividide en
cronggramas trimestrales, describiendo detalladamente las actividades ¥ los indicadores del avarce que
orientaran la implementacién durante el primer afio del proyecto. Este Plan de Trabajo incluirfa las fechas
de las visitas de campo, misiones de apoyo desde Oficina del PNUD del pais, asi como los cronpgramas
para las reuniones de las estructuras encargadas de toma de decisiones para el proyecto.

£l Informe también incluird el presupuesto detailado del proyecto para el primer afio de implementacién,
elaborado a base del Plan de Trabajo Anual e incluyendo cualesquiera requerimientos de monitoreo y
evaluacién, para medir de manera efectiva Ia efecucian del proyecto durante la ejecucion de proyecto.

Ef Informe Inicial incluird una descripcién mas detallada de los roles institucionales, responsabilicades,
acciones de coordinacién y mecanismos de retroalimentacién de las contrapartes del proyecto. Ademas de
eso, conforme vaya avanzando el proyecto, se incluird una seccidn, para marcar las fechas del arrangue
del proyecto y las actividades iniciales ¥ una actuahzac;on de cualesquiera ccmdicmnes externas gue
puedan afectar la implementacién del proyecto.

Una vez finalizado el informe, serd enviado a las contrapartes del proyecto, guienes teridran un perfodo de

tiempo de un mes calendario para presentar sus comeéntarios o preguntas. Antes de hacer circular el
Informe Inicial, fa Oficina del PNUD en el pais v la Unidad Coordinadora Regional revisaran el documento.
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8.3.2. Informes de Avance Mensuales
Mensuales, el equipo del proyecto presentara al PNUD informes técnicos breves gue den una idea general
de las principales actividades en el avance del proyecto a cargo del técnico.

8.3.3. Informes Técnicos _

Como parte del Informe Inicial el Equipo del Proyecto elaborard un borrador de Lista de Informes,
detallando los informes técnicos que se supone deben ser elaborados en las dreas claves de la actividad
durante la implementacion del Proyecto y las fechas tentativas de vencimiento. Los Inforrhes Técnicos
también pueden ser elaborados pof los consultores externos y deberian ser exhaustivos, con los analisis
especializados de dreas de la investigacién claramente definidas dentro del marco. del proyecto Y SUS sitios.

Estos informes técnicos representaran, segln sea necesario, la contribucidn sustantiva del proyecto a las
areas especificas y seran utilizados en los esfuerzos para divulgar la informacién pertinente y las mejores
practicas al nivel local, nacional e internacional. o ' '

9, Publicaciones del Proyecto

Estas publicaciones pueden ser basadas en los Informes Técnicos, dependiendo de la relevancra vaior
cientifico, etc.; estos informes pueden ser resimenes o compilaciones de unas series de Infor;nes téchicos
y otra investigacion.

Fl equipo del proyecto determinara si alguno de los Informes Técnicos amerita publicacion formal y
también (en consulta con el PNUD, el gobierno y otros grupos interesados pertinentes) planificara y
realizara estas Publicaciones en un formato consistente y reconocible. Serd necesario que para estas
actividades se definany desngnen los recursos de! provecto seglin sea el caso, y de una manera acorde con
el presupuesto del proyecto.

10. Clausula de Auditoria

El proyecto estara sujeto a una auditoria por lo menos una vez durante el pericdo que dure su ejecucion, y
por ello se debe prever recursos incluir en el Plan Anual de Auditoria de PNUD del 2009 que se desarrollara
en el afio 2010.

Asi también se asegurara que dicha auditoria sea realizada de conformidad con las normas que regulan la
ejecucién de proyectos apoyados por el PNUD. En caso de que ef Gobierno no puéda proporcionar los
servicios de auditoria, se debera prever en el presupuesto del proyecto los recursos necesarios para que
una institucién o empresa se encargue de realizaria.

11. Andlisis de Riesgos

Se preve que las siguientes dificultades podrian limitar la oportuna implementacion del proyecto:

s  Dificultades para obtener informacién de instituciones privadas que producen y comercializan energfa
eléctrica e hidrocarbures y biomasa.

»  Falta de uniformidad en fa planificacién de la diversidad de los presentacién, actualizacién y analisis
de mapas tematicos sobre el tema Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura y, de Agricultura.

s  Escasez de datos sobre la situacidn ambiental del pais, principalmente en las dreas gue se definen en
la metodologia del Panel intergubernamental de Cambio Climatico (tasa de deforestacion, incendios,
invasiones de tierras, dreas definidas para ganado, para productos bésicos).
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‘Para mejorar [a cansecucion de datos e informacion en las actividades mencionadas se ha previsto farmar
grupos de trabajo multi-sectoriales e interdisciplinarios. Como parte de los arreglos institucionales del
Proyecto se ha considerado suseribir memorandos de cooperacién: con agencias gubernamentales, con
_universidades y con otras instancias que generan infarmacion re‘lev_a-nte sobre los secmm_s priorizados.

Se prevé que el establecimiento de estos énlaces permitird el desarrollo de informacién espemﬁca para

'cada sector con uh mejoramiento sustantivo de la calidad de informacion o. fuente a ser ingresada y
estimada en la metodologia siguiendo las Guias Metodoiogtcas para Inventarios establecidos por el PCC—
11996 y de Las Buenas Practicas del afio 2003.

‘Anexo A: Contexto Legal |

El presente documento de proyecto serd el instrumento al que se hace referencia en el articulo 1 del
Acuerde suscrito entre el Gobierno de Guatemala y el PNUD ef 20 de julio de 1998, y aprobado por
decreto No. 17-2000 del 29 de marzo de 2000 {Anexo 1} Serdn de aplicacion para este documento de
proyecto, los términos y condiciones del convenio.

Consecuencialmente, el organismo de ejecucién y el PNUD ejecutardn una relacién contractual en virtud
de fa cual, si asi se acordare entre las partes, el segundo podra obfar como contratante en la adquisicién
de bienes y la prestacién de servicios necesarios para el desarrollo de las actividades del proyecto. En este
caso la adquisicion de bienes y/o fa contratacién para la prestacién de servicios, estardn sujetas a las
regulaciones que sobre la materia ha expedido las Nacionés Unidas en general y el PNUD en particular.

Las revisiones del documento de proyecte que se indican a continuacién, pueden ser efectuadas
tnicamente con la firma de} Represeniante Reszdente del PNUQ ssempre que los atros mgnatanas no
presenten ohjeciones a estas revisiones:

a) Revisiones de cualquiera de los anexes del documento de prayecto o adiciones a elfos.

~b) Revisiohes gite no impliquen cambios Sigmﬁcatjms en los objetivos mmedtatas, las rﬁsuitadns o las
actividades del proyecto, pero que se derwen de una redistribucién de Ios msumﬁs ya amrdadas 0 a
aumentos de Jos gastos debide a la mﬂacmn ¥

c} Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reescalone la entrega de los insumos
acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo debido a Ia inflacién,
o se tenga en cuenta ef margen de fiexibilidad deli.o;ga;nim: de.ejecucidén en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los cbjetivos inmediatos, en los resultados 0 en las actividades
propuestas en el documenro de proyecto se deheran hacer rems:lones sustantwas !as cuales deben ser
fi rmadas tanto por el PNUD como poft el orgamsmo ejecutor

El proyecto terminard por (1) vencimiento del término previsto para su durac;on (2) Por mutuo acuerdo

de las partes; (3} Por cumplimiento de sus objetivos inmediatos antes o después de lo previsto; (4) Por
fuerza mayor o caso fortuito.
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Anexo B: Cronograma, Equipo del proyecio y Funcionamiento

Se espera iniciar el estudio en noviembre de 2008 y completarlo a finales de diciembre del 2009. EI
borrador del reporte final del estudio estard disponible a final de noviembre 2009.

£l borrador de reporte final del estudio serad presentado y discutido en un taller a realizarse enla Ciudad de
Guatemala en Febrerc de 2010; el taller forma parte del proyecto propuesto. El PNUD asistira en la
preparacion del taller en la forma que considere apropiada. Los comentarios recibidos durante el taller y
en el proceso de revisién seran incorporados en el reporte final del estudio en Febrero de 2010.

Ei estudio propuesto serd conducido por expertos guatemaltecos, quienes seran asistidos por expertos
internacionales cuando se considera necesario. El equipo del proyecto consistira en: un Técnico, y un
grupo de expertos para llevar a cabo los estudios relacionades con cada uno de los componentes del
proyecto: (i) Disefic y Procesos de Didlogos sobre Cambio Climatico; {2) Analisis de los Mercados de
Carbeono v, (3) Desarrollo de un Plan de Accién de Mitigacion del Cambio Climatico.

El Técnico apoyara a la Coordinacion del PNCC en: {1) organizacion del estudio y la coordinacidn del Equipo
de Estudio; (2) la coordinacion y la terminacién en tiempo de todas las tareas; {3) la compilacion del
reporte final y de su calidad integral; {4) respetar los limites del presupuesto acordado; {5) la relacién entre
el Equipo del Estudio y el Comité de Direccidn. El Coordinador del Estudioc se reportard al Comité de
Direccion.

Los expertos internacionales apoyaran al Coordinador del PNCC y a los expertos nacionales en |a
realizacion de las tareas particulares requeridas para cumplir los objetivos del estudio y gue hayan sido
acordadas entre el Comité Director y el Coordinador del Proyecto.

El rol de los expertos internacionales puede incluir la revisién de reportes sobre tareas individuales y/o el
reporte final y contribuir al proceso para asegurar la calidad integral tal como sea definida por el
coordinador del estudio, de acuerdo con el Comité Director.

i Objetivo General: Identificar y cuantificar las estrategias de promocion de los recursos
i nacionales forestales y energéticos para su consideracion en los mercados de carbono

Periodo del Proyecto '
f Mes1 Mes 2 | Mes 3

Resuitados Tiiesa .

{ Aralisis del Marco Legal e
1 Institucional _
' Prospectiva de los Mercados |}
i de Carbono I
1 Mercado Internacional de
Carbono para  Proyectos
{ Forestales incluyendo REDD
Propuesta de |
i Posicionamiento del pais en
los Mercados de Carbono
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Cronograma

Descripcion

Consultor Internacional 1

Mes1

Mas2 - Mes 4

Consultor Nacional 1

Consultor Internacional 2

Consultor Nacional 2

Consultor Internacional 3 -

Consultor Nacional 3

Apoyo Técnico

Talleres
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Anexo C: Presupuesto Detallade por Insumo

EREN

Cronograma del Flujo de Efectivo {sera revisado al detalle para ajustar demoras en inicio del proyecto)
Descripcidn Mes 1. Mes 2 Mes 3 Mes 4 Total
Consultor Internacional Dialogo 1,485.00 3,015.00 : 4,5G0.00
Consuttor Nacional Dialogo {consultoresde | 1,250.00 | 1,250.00 1,250.00 1,250.00 | 5,000.00
uss s, 000c/u) - _ i
Consuitor Internacional Mercados de 1,485 .00 3,015.00 | 4,500.00
Carbonio _ _ _ _ -
Consultor Nacional Mercadoe de Carbono | 1,250.00 | 1,250.00 1,250.00 1,256.00 | 5,000.00
{consultor de US $ 5, 000 ¢/u) . _
Consuitor Internacional Mitigacién 1,650.00 3,350.00 | 5,000.00
Consultor Nacional Mitigacion {consultores | 1,250.00 | 1,250.00 | 1,250.00 1,250.00 | 5,000.00
de US S 5,000 ¢/u) . | R e
Apoye Técnico 1,000.00 | 1,000.00 | 1,000.00 | 1,000.00 | 4,000.00
Talleres 173,75000 | 1,250.00 | 1,750.00 | 1,250.00 | 5,000.00
Gastos Varios | 11,500.00 | 1,333.33 | 1,333.33 [2,333.34 | 16,500.00
costo total del mes [ 18,985.00 | 10,468.33 | 10,348.33 | 14,698.34
Costos Total Acumulado del Proyecto | 18,985.00 | 29,453.33 | 39,801.66 | 54,500.00
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Anexo D Resumen de 1a Politica Nacional de Cambia Climatico

A continuacion, se presenta el objetivo general que se propone alcanzar con la implementacion
de la Politica, asf como: los objetivos especificos gue se han priorizado en funcion de la
variabilidad ¥ ca m:bicz £limatico ¥ de 1as necesidades futuras del pais a este respecto.

1, Objetivo General:

Que el Estado de Guatémala, a través del an:ema Central, fas murticipahdades la sociedad civil
organizada y la ciudadania en general, adopte practicas de prevencién de riesgo, reduccion de fa
viinerabilidad y mejora de la adaptacién al Cambio Climético, v contribuya a la reduccion de
emisiones de gases de efecta invernadero en nuestro territoric coadyuvande a 1a mejora de la
calidad de vida de sus habitantes y fortalezca su capacidad de incidenicia en las | negccsamones
~ mternamonales de cambio climdtico.

1.2, Obiei:wns especificas:

1. Desarrolio de Capacidades Nacionales en Cambio Climdtico :

a.  Fertalecer y desarrollar la capadidad nacienal; incluyendo la transformacion msntumcnal
requerida, para abardar el tema de adaptacion y mitigacién al Cambie Climatice.

b. Fortalecer los sisternas tradicionales indigenas y de las comunidades locales enfocados a las
pricticas positivas para fa adaptacién y mitigacién al Cambie Climdtico propiciando su
activa participacién.

c. Promover ia investigacion, el desarrcllc educativo, la socializacién y uso de alternativas
teenoldgicas para hacer mds viable y eficiente la adaptacion v mitigacién al Cambio
Climatico a través-de Ia sensibilizacién con acteres clave de la sociedad.

d. Incorporar las estrategias de prevencitn, adaptacién y mitigacién al Cambio Climético en

~ os procesos sacio ambientales y econémicos a nivel nacional y local.

2, Reduccion de la Vulnerabilidad y Mejoramiento de la Adaptacién af Cambio Climético

a. Incrementar y reforzar los programas. de prevencién y gestion de riesge para minimizar fas
pérdidas de vidas humanas y de infraestructura.

b. Reducir la vulnerabilidad de la poblacion del pals a los efectos preducidos en 1a variabilidad
por e} Cambiec Cimatico especialmente en la salud; agriculiura, ganaderfa y seguridad
alimentaria; recursos forestales; reeursos hidricos; suelos e infraestructura.

Cc. Reducir los impactos del Cambio Climdtico en la biodiversidad, que consiste en
ecosistemas, especies y genes, a través de |a adaptacién. ecosistémica.

d. Mejorar la capacidad nacionat ¥ local de 1a adaptacién a ia variabilidad ¥ Cambie Climdtico.

3. Contriburién a la Mitigacién de los Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

a. Promover la reduccion de emisicnes de gases de efecto invernadero en las siguientes
fuentes: cambio de uso de la tierra y silvicultura, produccidn de energia eléctrica,
transporte e industria.

b. Fomentar el desarrollo, utilizacidn y gestién de los recursos forestales del pais para la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

€. Promover un mayor aprovechamiento de recursos renowvables para la generacién
energética nacional buscando nuevas y mejores pportunidades econdmicas.

d. Desarrollar actividades de mitigacién al Cambio Climdtico con base en acuerdos y
normativa nacional e internacional promoviendo la compensacion de emisienes de gases
de efecto invernadero.
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e. Promover la produccion de bienes y servicios naturales por medio de procesos y
tecnologias limpias y amigables con el ambiente.

2. Areas de Incidencia de la Politica Nacional de Cambio Climatico

Las siguientes dreas de incidencia sefialan, de manera mas puntual, los dmbitos en los que se
pretende incidir. Su descripcién facilita que los distintos actores identifiguen su rol en cada una
de ellas.

2.1, Desarrollo de Capacidades Nacionales y Transferencia de Tecnologia
a. Generacién y Transferencia de Tecnologia y Conocimiento

Que en Guatemala se investigue y se genere conocimiento, tante en las ramas del conocimiento
basico (ciencia) como del conocimiento aplicado (tecnologia), orientado a encontrar maneras
propias para afrontar de mejor manera los desafios de la adaptacidn y la mitigacion al Cambio
Climatico.

Esta investigacion se realiza considerando las particularidades geofisicas y bidticas del pais asi
como su capacidad institucional y organizacional actual y potencial. Se desarroila con ia
participacion multidisciplinaria proveniente tanto de la academia como del sector privado, de las
Organizaciones No Gubernamentales y de la poblacién, incorporando conocimientos ancestrales
y tradicionales que pueden contribuir a reducir los impactos negativos del Cambio Climético.

b. Practicas Productivas Apropiadas

Quie el sector productivo desarrolle y aplique, en los diferentes ambitos de la produccién
nacional, tecnologias apropiadas, limpias y amigables con el ambiente y con las condiciones
ecoldgicas y biofisicas de nuestro pais tomando en cuenta la variabilidad y el Cambio Climdatico
asi como las condiciones propias de las diferentes regiones, incluidos los conocimientos
tradicionales y ancestrales apropiados de sus habitantes. Con esto, se contribuye a a gestion
adecuada de los ecosistemas naturales y se activa mano de cbra local. Se prefieren las
tecnologias intensivas en mano de obra por sobre aguelias que son intensivas en capital, lo que
tiene por efecto la generacién de trabajo productivo y proporciona ingresos a las poblaciones
locaies.

c. Capacidades Nacionales en Cambio Climatico y de Coordinacién Interinstitucional

Que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, como ente rector en el tema ambiental y
de recursos naturales, coordine y genere sinergias con otras instituciones gubernamentales, las
municipalidades y otros actores vinculados a la problemética del Cambio Climético. Con ello, se
da cumplimiento a la Politica de Cambio Climético, se reorienta y alinean los recursos necesarios
para la ejecucion de las estrategias derivadas de la politica. Ademas, se cuenta con la normativa
necesaria para aplicar la legisfacién relacionada con la adaptacién y la mitigacién al Cambio
Climatico.

d. Educacién y Sensibilizacién

Que la poblacion conozca y adopie una conducta adecuada con la situacion del cambio
climatico. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales —MARN-, como ente rector de la
actividad ambiental nacional, ha consolidado acciones estratégicas para incidir en el sistema
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educativo nacional, formal y no formal y coordina, de manera directa, con las autoridades
encargadas del tema educativo en Guatemala.

e. Pueblos indigenas
Que se generen condiciones que favcmzcan promuevan y fortalezcan fa participacién de los
pueblos indigenas en la implementacion de esta politica y su estrategia.

2.2. Reduccién de Vulnerabilidad, Mejoramiento de la Adaptacidn y Gestién de Riesge

a. Ordepamiento Tesritorial para la Adaptacion y Mitigacidn al Cambio Climético.

Que en Guatemala se cuente con Planes de Ordenamiento Territorial Ambiental con énfasis en
la Adaptacién al Cambio Climético y que considerén el manejo integrada de cuencas, el paisaje
productivo ¥ los correderes bioldgicos, tante para las zonas ya identificadas como de mayor
vulnerabilidad, como para aquellas en que se puedan generar aumentos,

Estos planes estdn basados en esta politica y sirven de sustento principal para erientar la
formulacién y 1a ejecucién de Jas paliticas, programas, proyectos y aecianes que desarrallan ias
distintas autaridades de gobierno, las municipalidades, los diferentes agentes de desarrollo ¥ la
poblacién en general tante en 1as dreas rurales como en las urbanas.

b. Gestién de Riesgo y Adaptacién al Cambio Chimético. _

Que en Guatemala se establezcan planes y programas de Gestién de Riesgo disefiados para las
cendiciones y circunstancias particulares de nuestro pais que se apfican desde lo loca! hasta lo
nacional, incluyendo sistemas de prevencién y prestacmn de servicios basicos en casos de
emergencia.

¢. Reduccitn de Ja Vulnerabilidad y Mejoramiento dela Adapftaziﬁn al Cambio Climético en
Sectores Clave de [a Sociedad.

Salud Humana. Que el pais cuente con fos planes, y los programas v desarrolle las actividades

sustantivas orientadss a la prevencidn, y gue reduzcan fa incidencia de enfermedades

vectoriales que se puedan incrementar por causas del Cambio Climético v sus consecuencias;

aprovechando las nuevas tecne!ogias y el conocimiento ancestral y tradicional.

Agricultura, Ganaderfa y Seguridad Alimentarfa. Que el Sector Agropecuario Guatemalieco se
adapte a la variabilidad climatica tomando en cuenta los escenarios y efectos del Cambio
Climético en siis actividades. Se han adoptado nuevas pricticas, incluidas las provenientes del
conocimiento tradicional y ancestral, que permiten una produccion tal, gue no se ve afectada
por efectos del Cambio Climdtico, garantizando que la poblacién de nuestro pais cuente con la
alimentacién bdsica y que minimiza los procesos de degradacién del suelo,

Recursos Forestales. Que se cuente con planes nacionales de prevencion y combate de
incendios forestales 'y manejo forestal sostenible que reduzea lés impactos negativos de la
variabilidad climdtica y el Cambio Climdtico. Que dentro de las zonas de vocacidn forestal y los
principales ecosistemas forestales se promueva el mansjo forestal sostenible para conservacion,
proteccion, ademas de servir cémo suriideros de carbono, a nivel local y nacional.

Gestién Integrada de los Recursos Hidricos. Que en Guatemala, la gestion integrada de recursos
hidrices, incluya las necesidades de la pobilacién y dé los ecosistemas para la planificacidn,

proteccion de las zonas de recarga hidrica y el aprovechamiento del agua.
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Asimismo, que se mejore la disponibilidad vy ia distribucion del agua y que se adopten las
medidas y las practicas necesarias, para enfrentar la variabilidad y el Cambio Climdtico para
mejorar progresivamente la calidad de! agua en ios diferentes aprovechamientos tales como:
Consumo humano, agropecuario e industrial, generacidn de energia y proteccién ecolégica. En
materia de gestion de riesgos la infraestructura fisica considera tanto los periodos de
abundancia y exceso de agua {tormentas) como las épocas de carencia (sequias)-

Conservacion y Gestién de Ecosistemas. Que los diversos ecosistemas existentes en nuesiro
pais, las cuencas hidrograficas, los suelos y su diversidad bioldgica se encuentren bajo una
gestidén de restauracidn, conservacién y manejo integrade que toma en cuenta la variabilidad y
el Cambio Climatico. Se aprovechan los bienes y servicios naturales generados por los
ecosistemas naturales y se reduce su vulnerabilidad al Cambie Climatico. El Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas cuenta con las valoraciones ambientales necesarias para
poder contar con las estimaciones econdmicas de sus apories a la adaptacion y mitigacién al
Cambio Climatico.

Calidad de la Infraestructura. Que en Guatemala se adopten estdndares de disefo y
construccién de obra fisica que tomen en cuenta la variabilidad y el Cambio Climatico. Estas
normas se apliquen, partiendo de las zonas o regicnes mas vulnerables a los impactos del
cambio climatico, tanto por parte del estado, municipalidades y de los habitantes del territorio.

2.3. Mitigacion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

a. Mitigacion del Cambic Climético.

Que en base al principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico se mantengan y fortalezcan les contactos
con los principales actores de aquellos sectores de la sociedad con mayores emisiones de gases
de efecto invernadero en Guatemala tales como: cambioc de uso de la tierra y silvicuitura,
produccion de energia, transporte e industria. Se implementan acciones para contribuir a ia
reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero a través de la compensacion de las
mismas.

b. Produccién y Consumo de Energia aprovechando los Recursos Naturales Renovables.

Que en Guatemala, se cuente con un plan nacional para la produccién energética limpia y el
consumo energético basado en el aprovechamiento de nuestros recursos naturales renovables,
en la eficiencia energética y en el ahorro de energia. Fste plan nacional esta disefiado de
conformidad con las caracteristicas de los diferentes sectores econdmicos, industrial,
transporte, residencial y regiones de nuestro pais y establece la direccionalidad de las. acciones
por parte de las autoridades de gobierno, municipalidades, el sector privado y la poblacién en
general.

c. Aprovechamiento de los Recursos Forestales. _

Que los bosques proporciocnen beneficios a nivel local, nacional y globkal, en términos de la
prestacion de los bienes y servicios naturales considerando la captacién y almacenamiento de
agua, proteccién de suelos, proteccién contra vientos y reservas de carbono, entre otros. Se
promueven acciones para que la poblacion en general se identifique con el bosque no sélo por
ser su paisaje principal, sino porque lo entiende como la fuente primordial de seguridad y
beneficios colectivos y sabe protegerle y mantenerio.
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Se potencializa y elabora una cartera de proyectos priorizados para acceder a mercados de
carbono. Se crean las condiciones para el aprovechamiento del carbono forestal, a partir de un
marco legdl y técnico adecuado incluyendo el fomento de las inversiones, para lograr la
conservacion e incrementar Pas masas forestales como mecanismo de mitigacién del Cambio
Climatico.

d. Manejo de Desechos.

Que las emisiones de gases de efecto invernaderc producides por la dispesicién de desechos se
disminuya en base a las acciones enmarcadas dentro de esta polftica. Que se cuente a nivel
nacional con la propuesta de implémentacién y construccion de sistemas de tratamiento de
desechos.

e. Mercados de Carbono. _

Que se investiguen y promocionen los diferentes mercados de carbono identificando y
valorando los bienes y servicios naturales gue Guatemala, con base en sus recursas forestales y
energéticos asf como otros componendes, pueden contribuir 2 la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero.

f. Mecanismos innovadores de Financiamiento.

Que se cuente con una estrategia financiera enfocada y transversalizada en Cambio Climético
para definir de manera consensuada los principales instrumentos de financiamiente y
movilizacién de recursos. para la creacién de un Fondo Nacional de Cambio Climatico, que
incluyan {a coordinacién con los diferentes arganismas del Estado asi como con organizaciones
dela socaedad chvil.

Principios Rectares de Ia Politica Nacional de Cambio Climético

A continuacion se presentan las pautas que deben de seguir todos los actores al mementn de

tomiar decisiones y reafizar acciones en el dmbito de sus respectivas competencias,

a. Partir de los planes, programas y estrategias elaborados con base a esta politica con. el
propdsito de brindar los marcos bisicas para la accidn;

b. Considerar la participacién publica en el disefio de planes, programas y acciones gque
permite que las decisiones de las autoridades gucen de mayor legitimidad y wabihdad enla
practica, _

c. Evitar pérdidas de vidas hutanas en eyentns_ relacionados al Cambio Climético como:
eventos hidrometeorolégicos extremas, sequfas, deslaves, inunidaciones; y redudiendo las
pérdidas por inversion en la reposicién de infraestructura fisica relacionada a servicios
bdsicos de salud, educacidn, transporte y telecomunicaciones.

d. Disminulr ias pérdidas agropecuarias por incendios forestales, expansion de plagas y
destaves e inundaciones y los otros eventos relacionados con la variabilidad climdtica y
degradacidn de suelo.

e. Construir las obras de infraestructura. de acuerdo a nermas y estandares de calidad vy de
seguridad en consideracién a fa vulnerabilidad y al Cambio Climdtico en las diferentes
regiones dei pais y en atencion a los riesgos a los que estén expuestos:

f. Dar preferencia, siempre que sea posible, 3 la utilizacién de tecnologfa mtenswa en mano de

~ obra por sobre aquelia gue es intensiva en capital;

g. Aplicar el principio “In dubio, pro natura™; si existe alguna duda sobre gue alguna accién
vaya a afectar el medio ambiente o los recursos naturales, las decisiones gue se tomen
deben ser en el sentido de proteger estos ltimos.

28

i



h.

Tomar en cuenta la variabilidad y el cambio climdtico en la promocidn de las practicas
tradicicnales y ancestrales para el uso y manejo de los recursos naturales que son
apropiadas;

i. Tomar medidas de precaucidon para prever, prevenir, compensar o reducir los impactos

m.

adversos de la variabilidad y del cambio climdtico. Cuando haya amenaza de dafio no
deberia uiilizarse la falta de total certidumbre cientifica como razon para posponer tales
medidas.

Sin sobrepasar los limites de la capacidad de carga de ningin ecosistema compensando las
emisiones de gases de efecto Invernadero de acuerdo al principio de quien contamina paga
y rehabilita;

Adoptar la gestion integrada de los recursos hidricos y priarizando la proteccién a los
cuerpos de agua.

incorporar la variabilidad y cambio climatice en los planes e instrumentios de planificacion
del desarrollo para las diferentes regiones del pais;

Actuar conjuntamente las entidades de gobierno, con el fin de aumentar la coordinacién
interinstitucional e incorporar las prioridades de [a presente politica, sobre todo en las
zonas de mayor vulnerabilidad y riesgo al Cambio Climatico.

Seguir las pautas anteriores, contribuird a que los esfuerzos nacionales sean coherentes y
efectivos para alcanzar los objetivos de esta politica.
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