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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

DOCUMENTO DE PROYECTO

Pais: Guatemala

Fortalecimiento de las capacidades ]
institucionales para aplicar el Enfoque Etnico y
de Genero en la Investigacion de Desarrollo
Humano

Namero de Award y Nombre del Proyecto:

Existe una mayor capacidad institucional para la
proteccién y promocion de la igualdad y no
discriminacion.

Efecto esperado findicador del UNDAF:

Mayor incorporacion del enfoque de Desarrolio
Humano en el debate y las practicas politicas
nacionales.

Efectos esperado del CPD:

Mayor grado de conocimiento y ejercicio del
derecho a la no discriminacion.

1.1 Capacidades de las instancias nacionales de
Resultados (outputs) esperados del proyecto: investigacion que participan fortalecidas, para

realizar investigacion incorporando el enfoque
de género y etnia articulado al de desarrollo
humano

1.2 Claustro y equipos de investigacion con mayor
capacidad para incorporar enfoque de género y
etnia en los procesos de formacion e

~investigacion

Organismo Nacicnal de Ejecucién (o Socio Instituto Universitario de la Mujer de la Mujer de

Implementador, segin corresponda): San Carlos (JUMUSAC),

Instituto de Estudios Interétnicos (IDEI).

Otras partes responsables:

Breve descripcidn del proyecto:

El objefivo de este proyecto es fortalecer las capacidades institucionales del Instituto de la Mujer —
IUMUSAC- y del Instituto de Estudios Interétnicos —{DEI- para aplicar el enfoque étnico y de género en
la investigacion del Desarrollo Humano; con el propdsito de poder generar yfo sistematizar informacion
que articule el enfoque de género, de etnia y de desarrollo humano en el ejercicio de analisis de las
dinamicas que propician la situacion de desigualdad, exclusion, inequidad y diseriminacion en que se
encuentran las mujeres guatemaltecas. Para esto se construirdn propuestas de abordaje tedrico y
metodolégico que operativicen el enfoque étnico y de género y utilicen el analisis étnico y de género

como una herramienta en la ejecucion de investigaciones, a efecto de entender la condicion, situaciong $
posicion de las mujeres guatemaltecas en tres ambitos: economia, etnicidad y gobernabiligg
democratica (participacién ciudadana y participacién politica). En este sentido, se realizara: i
gjercicio de sistematizacion de informacion gue aborde la forma en que se ha trabajado el enfoqg
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género en cada uno de los ejes tematicos identificados; ii. se definira una agenda de investigacién para
abordar el tema; iii. se construird un protocolo de investigacion; iv. se ejecutara una investigacion
exploratoria.  La informacidn generada podra ser utilizada como: insumos técnicos para los proximos
Informes Nacionales de Desarrollo Humano; elementos de analisis que contribuyan a profundizar y/o
actualizar informacién. sobre temas abordados anteriormente por los INDH vy, a futuro, en la formulacién
de propuestas de politicas, programas y proyectos que favorezcan el empoderamiento de las mujeres.

El fortalecimiento de las capacidades institucionales también promovera que se desarrolle la capacidad
de generar yfo sistematizar informacion; asi como la comprension, apropiacién y aplicacién del
paradigma de Desarrollo Humano y su articulacion con el enfoque étnico y de género.

Periodo del 2005-2009 Presupuesto: US$302,592.76
Programa de Pais:
Key Result Area Promociéndel Presupuesto total US$323,774.25
(Strategic Plan): crecimiento Inf:lu_swo, la (Incluye F&A 7%}

- ; igualdad de género y la '

) consecucion de los
ODMs.
Atlas Award ID 00057932 = Gobierno:
Duracién del 12 meses ® Recursos regulares:
proyecto:
Fecha Aprobacion | 22 Septiembre 2007
CLEP
Acuerdos de NEX " Agencia Canadiense de US$323,774.25
gestién (si los hay): Cooperacion al
Desarrollo

Aprobado por el Gobierno de Guatemala:

Nombre y cargo Fecha
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1. Analisis de situacion

Guatemala aun atraviesa una compleja fransicion hacia una sociedad mas equitativa, participativa y
respetuosa de los derechos humanos que posibilite el logro de los Objetivos de las Metas del Milenio, el
desarrollo humano sostenible y la consolidacién de la paz y la democracia. El desequilibrio estructural
en el goce de los derechos humanos provoca la carencia de bienestar para la mayoria de la poblacion,
en especial para los pueblos indigenas, las mujeres vy otros grupos de particular vulnerabilidad.

La discriminacion étnico-cuftural ain esta presente en muchos ambitos de la vida nacional, afectando
particularmente a las mujeres, nifios, ninas y adolescentes indigenas y, dificultando el proceso de unidad
nacional. La desigualdad social en el acceso a acfivos productivos, edicacion y salud de calidad,
mercados y seguridad social es alin elevada, con altos impactos negativos sobre el desarrcllo humano,
el crecimiento econdmico, la sostenibilidad ambiental y la gebernabilidad. Si bien la etapa de la paz trajo
consigo la ampliacion de los espacios de participacion, la incidencia de los sujetos de derecho en las
decisiones de Estado es alun déhil.

Ante esta situacién, se evidencia {a necesidad de profundizar en el conocimiento de las dinamicas y
i6gicas que inciden en la creacion de desigualdades e inequidades de género en tres ambitos: el
econdmico, el de la diversidad éinica vy el de gobernabilidad democratica. Se considera que analizar
desde el enfoque de género como se gestan las relaciones entre mujeres y hombres y sus respectivos
factores condicionantes, contribuira a definir con mayor claridad [as acciones que se deben proponer a
efecto de promover el acceso equitativo a los beneficios del desarrollo.

En Guatemala existe una baja produccion de investigacion en temas de desarrollo humano que parta
desde el enfoque de género y expligue los principales problemas de inequidad, desigualdad, exclusion y
discriminacion que enfrentan las mujeres guatemaitecas. En la actualidad se cuenta con un sistema de
informacién nacional que adolece de un insuficiente nivel de coordinacién, un bajo nivel de difusion y una
compleja burocracia para su acceso. Todos estos factores limitan la posibilidad de aportar al disefio de
estrategias que permitan abordar la desigualdad de género tanto en el ambito central y regional como
sectorial. Esta falta de informacién disponible ha sido suplida en parte durante los Gltimos afios por
instancias internacionales pero, finalmente, tiene un caracter restringido y coyuntural.

Existen contribuciones institucionales nacionales, como los aportes que la USAC, a través de la DIGl y
actualmente con la creacion del Instituto Universitario de la Mujer, al igual que los distintos esfuerzos de
entidades académicas (como es el caso de FLACSO, AVANCSOQ, ASIES, entre ofros), que constituyen
avances en la produccién nacional de conocimiento sobre género y desarrollo. Sin embargo, aun se
puede observar una carencia importante en la articulacién de enfoques entre género y ofras dimensiones
del desarrollo humano como, por ejemplo, el caso de la diversidad étnico-cultural, (ver cuadro No. 1),
donde se hace visible el bajo nivel de inversién y de prioridad en la generacion de conocimientos
orientados a comprender como se manifiestan, reproducen y transforman las relaciones de género en los
difererites grupos socioculturales presentes en el pais.

La generacién de conocimientos contextualizados en las realidades particulares de las mujeres
guatemaltecas constituye una necesidad esencial para la formulacién de propuestas de politicas publicas
gue respondan a las demandas de este importante sector de la poblacidn guatemalteca.
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Cuadro No. 1. Publicaciones relacionadas con género y diversidad étnico-cultural producidas en
distintos centros de investigacion {por nimero y porcentaje de registros)

E S Noode o
- - - Periodo. No. total de | publicaciones |
Instancia’ 1stancia o Programa tempora 08 * destinadasa
e s género y etni
CEUR 1982-2005 2
Ethnos 1893-2005 1
IDEI Revista de Estudios 1993-2005 | 113 (articulos) 9
Libros 1993-2005 12 3 25%
Otros 1993-2005 3 0 0%
Total 1993-2005 197 13 6.6%
IUMUSAC 1995-2004 28 8 28.6%
Area de Género - - - -
Primer Encuentro Mesocamericanc de
Estudios de Género. 2001 109 19 17.4%
Diplomado Superior en Estudios de 5003-2004 12 3 259%
género {Primera promocion).
Primer Encuentro Nacional de
investigacion de estudios de género y 2004 23 - 0%
feminismo.
?" Maestria en Género 1998-2000 54 2 4%

uénte: Elaboracién por Diana Garcia, PNUD 2005. Inédito.

A pesar de que se ha avanzado en la desagregacion de informacion por sexo a algunos niveles, y
gue ya se cuenta con una primera propuesta de indicadores de génefo impulsada por la SEPREM,
aln persiste la existencia de un fuerte vacio, ya que los registros administrativos del gobierno no
contribuyen a la comprension de la situacion diferenciada de miujeres y hombres en los. distintos
procesos de la vidd nacienal, y en la manera en que las distintas problematicas las afectan.

Desde esta perspectiva, son evidentes los desafios que se tienen con relacién a generar
investigacion que construya informacién y conocimientos, que partan de la diferenciacion de género
y permitan avanzar en la planificacidn del desarrollo humano, aplicando como punto de partida el
criterio de equidad.

En esta linea, se reconoce que las Universidades son un importante recurso que no ha sido
tradicionalmente incorporade a la planificacién, monitoreo y evaluacién de las politicas plblicas en
forma sistematica. Ademas de la participacidn en la formacién de los recursos humanos, las
Universidades ofrecen multiples espacios, ventajas y oporfunidades para avanzar en el andlisis de
género de la realidad del pais, los cuales han sido utilizados de forma parcial; debido a las
debilidades institucionales de caracter técnico y de formacion de recursos humanos especializados,
lo cual redunda en poca capacidad para generar investigacion en general e investigacidon con
enfoque de género en particular. Por lo que el fortalecimiento de sus capacidades para sistematizar
informacién, generar y proponer andlisis desde la perspectiva de género, debe promoverse, a efecto
de aportar a la institucicnalizacion de estas acciones. Para lo cual se propone aplicar la estrategia
para el “Fortalecimiento de Capacidades en Desarrollo Humano™, concebida come el principal
vehfculo para ampliar la cantidad y calidad de la participacion de las universidades en la construccion
de investigacion con calidad técnica, que coadyuve a la comprension, apropiacién y en
consecuencia a la sistematizacion y construccion de informacién desde el enfoque de desarrollo
humano articulado al enfoque de género, contribuyendo asi a profundizar en el analisis de la
situacion, condicion y posicion de tas mujeres en el pafs y en consecuencia a una mejor comprension
de las desigualdades e inequidades de género.

" Universidad Autbnoma de Madrid.
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2. Estrategias

Estrategia de Pais

A partir de los compromisos adquiridos en los Acuerdos de Paz, la ratificacién de convenios y fratados
internacionales como lo son la Convencién para la eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra las mujeres —CEDAW-, el Convenio 169 de la OIT, enire otros; y del hecho que el Estado de
Guatemala se ha comprometido a promover el desarrollo y avance de las mujeres creando para ello los
mecanismos institucionales como la Secretaria Presidencial de la Mujer —-SEPREM- y la Defensoria de la
Mujer Indigena, instancias responsables de proponer iniciativas politicas, técnicas y metodologicas que
contribuyan a disminuir las brechas de desigualdad existentes en el pais. Asi mismo, en 2001 se adoptd
la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y su Plan de Equidad de
Oportunidades 2001-2006, bajo el liderazgo de SEPREM.

El objetivo del presente proyecto, se centra en desarrollar las capacidades del Instituto de la Mujer y del
Instituto de Estudios Interétnicos, ambos de la Universidad de San Carlos de Guatemalz, con el
propdsito de generar informacién en tres ambitos: i. el econémico; ii. diversidad cultural; vy, iii.
gobernabilidad democratica. Se considera que la generacion de informacion, aplicando el enfoque de
género, contribuira a comprender la situacion, posicion y condicion de las mujeres y en consecuencia a
disefiar proyectos, programas y propuestas de politicas que en concordancia a los diferentes contextos y
dinamicas coadyuven a superar la discriminacion y desigualdad de las mujeres.

En este sentido, se avanza de forma simultanea en la consecucion del efecto 1 y 2 del UNDAF, va que
por un lado se desarrollan las capacidades institucionales para profundizar en el conocimiento de la
realidad en que se encuentran las mujeres; y por el otro, esta informacion puede ser utilizada como
insumos técnicos para la formulacién de propuestas que contribuyan a erradicar la pobreza y a generar
condiciones de goce pleno de sus derechos humanos a partir del acceso a servicios piblicos de calidad
que garanticen su bienestar y una vida digna.

Estrategia de Equidad de Género de PNUD-Guatemala®

Para el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo —-PNUD- constituye una prioridad contribuir a la
equidad de género en los paises, en concordancia con los lineamientos sobre Desarrollo Humano, segln
los cuales “sélo es posible hablar de verdadero desarrollo cuando fodos los seres humanos, mujeres y
hombres, tienen la posibilidad de disfrutar de fos mismos derechos y opciones” ° y la Declaracién del
Milenio, en la cual los paises se comprometieron a “promover la igualdad entfre los sexes y la autonomia
de fa mujer como medios eficaces de combalir la pobreza, el hambre y las enfermedades y de estimular
un desarrollo verdaderamente sostenible™

En este marco y con el objetivo de cumplir con los compromisos de la IV Conferencia de Naciones
Unidas sobre la Mujer {Beijing 1995), los mandatos del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC E/L.30 vy
AJ52/3 de 1997) y los lineamientos especificos sobre género del PNUD?, la oficina de PNUD-Guatemala
esta desarrollando el proceso para la Transversalizacidon del Enfoque de Género —~TEG- en sus
programas, proyectos y actividades.

El PNUD eligid la "Transversalizacion del enfoque de Género” como su estrategia para contribuir a la
equidad de género en los paises, la cual se ajusta a su mision, siendo esta la promocién del desarrollo
humano sustentable. Esta aproximacién al desarrollo es de caracter integral y multidisciplinaria, coloca

2 PNUD-Guatemala, se encuentra actualmente en el proceso de discusion de esta propuesta de sstrategia.
3 PNUD. 1995, Informe sobre Desarrollo Humano 1995.

“ NN.UU. 2009. Declaracion de! Milenio. Nueva York: NN.UU.

® Direct Line 11: Gender Equality and the Advancement of Women. NY (1997) Guia sobre transversalizacion de género; (1998} Equi
las polificas de Gestién, Fase II; {2003)
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en el centro de todos los esfuerzos del desarrollo a las personas — mujeres y hombres- considerandolas
no solo beneficiarias sino verdaderos agentes sociales. Esta nocidn de desarrollo parte de la generacién
de condiciones para que las personas, en tanto sujetos del mismo, puedan ampliar sus capacidades,
oportunidades y libertades, alcanzando asi mejores y mayores niveles de bienestar en condiciones
equitativas.

En este sentido el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en Guatemala, se ha propuesto
avanzar en su compromiso politico en torno a la equidad de género a través de la adopcidn de una
“Politica para la Transversalizacion del Enfoque de Género y Empoderamiento de las Mujeres”
cuyo objetivo es:

“Contribuir a lograr la Transversalizacion del Enfoque de Género en la Oficina de PNUD-
Guateémala y en todas las acciones que este apoya, con el fin de avanzar en las metas a largo
plazo de Equidad de Género y ef Empoderamiento de las Mujeres en Guatemala”

Este instrumento delinea la estrategia a implementar para lograr la meta de un Desarrolloc Humano que
incluya de manera central [a equidad de género. Plantea dos niveles de intervencion:

= Nivel interno: promueve el cambio de los procesos de la Oficina de PNUD-Guatemala, lo que implica
incorporar el enfoque de género, en sus politicas, programas, proyectos y acciones, a partir de un
proceso de fortalecimiento y desarrollo de capacidades institucionales, para propiciar que las
cuestiones de género dejen de ser un apéndice y se articulen de manera sistematica al quehacer
institucionat optimizando asi cambios en los resultados de la organizacion.

= Nivel externo: pretende complementar y fortalecer los esfuerzos que el Estado de Guatemala
"~ impulsa con el propdsito de cumplir con los compromisos riacionales e internacionales en materia de
equidad de género y el avance de [as mujeres, a través de los programas y proyectos que ejecuta.

Actualmeérite, la oficina del PNUD-Guatemala apoya a instituciones y organismos gubernamentales, a la
sociedad civil y al sector privado en la implementacién de un programa centrado en el combate a la
pobreza y alcance de los ODM’s, la promocién de la participacion incluyente, el fortalecimiento de la
institucionalidad del Estado fundamentado en principios de gobernabilidad democratica; la prevencion y
recuperacion de crisis, a través de la ampliacion de capacidades para manejar el conflicto y el riesgo de
desastres, asi como la preservacion del medio ambiente y [a promocidn del desarrollo sustentable.

El analisis de situacion del pais,6 sefiala que el desequilibrio estruciural en el goce de los derechos
humanos provoca carencia de bienestar para la mayoria de [a poblacion, en especial para los pueblos
indigenas, las mujeres y ofros grupos de particular vulnerabilidad, identificando importantes desafios en
la compleja fransicidon hacia una sociedad mas equitativa, participativa y respetuosa de los derechos
humanos. :

Las acciones impulsadas por PNUD-Guatemala, son el resultado de la combinacién de las prioridades
nacionales, los abjetivos institucionales y las capacidades exisientes en la oficina de campo. En este
sentido PNUD-Guatemala ha definido una propuesta de “Agenda de Equidad de Género”, la cual
prioriza y focaliza una serie de temas y acciocnes a través de las cuales persigue contribuir de forma
efectiva en la disminucién de las brechas e inequidades de género existentes en el pais. A su vez estas
permitiran coordinar iniciativas y construir alianzas tanto a nivel del Sistema de Naciones Unidas como
con la Cooperacién Internacional.

Las lineas pricritarias que se proponen son:
= Fortalecer los mecanismos nacionales para la equidad de género (SEPREM, DEMI,

CODISRA, SEGEPLAN): Las politicas pablicas no afectan por igual a mujeres y hombres. En
este sentido, PNUD-Guatemala, apoyara aquellas acciones que confribuirdn a forialecer la

® Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, UNDAF 2005-2008
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institucionalizacion e implementacion de la Polifica Nacional de Promocron y Desarrollo de las
Mujeres Guafemaltecas y de su Plan de Ejecucién (2008-201 1)" a través del desarrollo de
capacidades institucionales de SEPREM, DEMI, SEGEPLAN vy CODISRA asi como de las
entidades estatales prlonzadas en el Plan para su implementacwn Propiciandc asi la
integracién del enfoque de género a nivel multisectorial, promoviendo espacios de coordinacion
institucional que permitan coordinar esfuerzos de manera sistematica y coherente para
operativizar politicas, estrategias y acciones para alcanzar la equidad de género a nivel nacional,
departamental y municipal.

Fortalecer el disefio, implementacion y seguimienio de la politica nacional también implica
apoyar a las organizaciones no gubernamentales, en particular a las organizaciones de mujeres
(incluyendo a las de mujeres indigenas), con la intencién de fomentar su capacidad para
promover y aplicar los acuerdos y compromisos internacionales, asi como darles seguimiento y
evaluar sus resuitados.

En este sentido, y dada la configuracién socio-cultural del pais, se hace necesario apoyar y
fortalecer acciones dirigidas a integrar el enfoque étnico-cultural en el disefio e implementacién
de politicas en general y de manera especifica en [a transversalizacion de género.

= Apoyar la consecucion de los ODM®: La consecucion de los ODM se constituyen en una
estrategia que promueve elevar los niveles de desarrollo humano de los paises. En este sentido,
PNUD-Guatemala apoyara los esfuerzos dirigidos a transversalizar el enfoque de género y étnico
en la elaboracién de los Informes sobre el avance de los ~ODM-.  Apoyara la definicion de la
estrategia de pais para su consecucién, promoviendo la implementacion de acciones prioritarias
y la asignacion de los recursos | necesarios contribuyendo asi a dlsmlnwr !as brechas de genero
existentes. ™~ .

«  Promover e incorporar el enfoque de género y el analisis de género en acciones de
sistematizaciéon y generacion de informacién, en especial en [a construccién de
informacidén estadistica: La incorporacién sistematica del enfoque de género y el enfoque
étnico en la generacion de informacion estadistica permite tener una vision mas objetiva de la
realidad. Facilitando el disefio de herramientas para la formulacion de politicas piblicas,
elaboracion de estrategias, y la construccién de indicadores para moniterearlas y evaluarlas. En
seguimiento a los acuerdos internacionales y nacionales para lograr el adelanto de [as mujeres,
la oficina de PNUD-Guatemala apoyara el desarrollo de estadisticas nacionales con enfeque de
género y equidad étnica. En este sentido se trabajara a nivel interagencial con el propésito de
coordinar esfuerzos para promover el fortalecimiento del Sisiema Estadistico Nacional,
principalmente del Instituto Nacicnal de Estadistica.

= Apoyar acciones que promuevan la participacién politica y ciudadana de las mujeres en
especial de las mujeres indigenas: Guatemala no ha logrado integrar plenamente a las
mujeres como ciudadanas que participan en los procesos politicos, en especial en lo que se
refiere a la toma de decisiones en el nivel municipal, departamental y nacional; las mujeres
contindan estando infrarepresentadas en las instancias formales de poder. Por lo que apoyara el
disefio de estrategias e iniciativas que coadyuven a identificar y superar las barreras que limitan
su participacion.

7 En concordancia con los resultados de la Evaluacién de la Politica Nacional de Premocion de las Mujeres, resaita la necesidad de fortalecer los
mecanismos nacionales para el avance de las mujeres, en aspectos como su institucionalizacion, capacidad de ccordinacion y gestion y
fundamentalmente en lo que se refiere a la articulacion de acclones a o interno de la administracién piblica, a lo que se agrega la relevancia de
incorporar en a actualizacién de la Politica el enfoque de equidad étnica.
% En el actuai Plan de Implementacion, se identifica a la Universidad de San Carlos y en particular a sus Institutos de Investigacion, como figuras que
deberan contribuir a la sistematizacién y/o generacidén de informacion actualizada sobre [a situacion de inequidad, desigualdad, exclusién y
dlscnmlnac{on que afecta a las mujeres en el pais.

® En concordancia a la Oficina de Evaluacion del PNUD, Informes sobre los ODM,p.8 "Unicamente seis informes incluian el concepto de genero en
los objetivos (exceptuando el ODM 3); salvo ese punto, en ningln ofro se mencionan las desigualdades entre mujeres y ho I
consistente.
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« Impulsar estrategias dirigidas a desarrollar y empoderar econémicamente a las mujeres:
Las desigualdades de género y emergencia de nuevas inequidades que afectan a las mujeres
como fuerza econdmica, persisten, a pesar del aumento que ha experimeniado su tasa de
participacién y contribucién al desarrollo de la economia productiva. Por lo que es de vital
importancia generar acciones que promuevan la visibilizacién y el recenocimiento del aporte
economico de las mujeres; de igual forma, se requieren estrategias que fomenten el potencial
econémico de la emprendeduria femenina, con &l propdsito de que las mujeres se constituyan en
beneficiarias en igualdad de condiciones del desarrollo humano; lo que implica apoyar accicnes
dirigidas a facilitar el acceso de activos econdmicos, a fravés de politicas que promuevan la
igualdad de derechos y oportunidades de las mujeres.

«  Coadyuvar a la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las mujeres: La
desigualdad en Guatemala es parte del proceso historico de su conformacion comoe scciedad, y
afecta basicamente a los sectores mas vulnerables como lo son: las mujeres, la poblacién rural,
los pueblos indigenas y la nifiez, principalmente. En este contexio las mujeres sufren
discriminacion, exclusion y opresion de género, situacién que repercute sobre su desarrollo como
personas al no poder disfrutar de los derechos basicos como el derecho a la salud, educacion,
acceso a la tierra, vivienda, al trabajo en igualdad de condiciones; por lo que se impulsaran
apoyaran iniciativas multisectoriales que contribuyan a erradicar la discriminacion de la mujer en
todas sus dimensiones.

Para efectos de este proyecto, PNUD-Guatemala, a través del Programa de Desarrollo Humano y ODM’s
desarrollara las siguientes acciones:

= Desarrollar las capacidades institucionales de las instancias de investigacién": el proceso se
orientara a desarrollar las capacidades institucionales para comprender y aplicar el analisis de
género en las acciones de sistematizacion y generacion de informacion y conocimienio que realizan.
Lo cual incluye, la construccion de categerias conceptuales y de herramientas que faciliten el analisis
de las dinamicas de género en tres ambitos: género-economia, género-etnicidad y género-
gobernabilidad democratica.

= Promover e incorporar el enfoque de género Y el analisis de género en acciones de
sistematizacion y construccion de informacion : se sistematizara y generara informacién
desagregada por sexo, que facilite la comprension de las relaciones de género e inequidades
existentes en relacién a los aportes econdmicos y beneficios de desarrollo para las mujeres; los
mecanismos y barreras que impiden la participacién ciudadana y politica de las mujeres y en torno a
la relacién existente enfre género y etnicidad como factores que al articularse agudizan las
condiciones de discriminacién y exclusion de las mujeres y en particular de [as mujeres indigenas.

Estrategia de Implementacién del Proyecto

Planteamiento General

A continuacién se presenta la estrategia basica que el Programa de Desarrollo Humano y ODM’s ha
disefiado para contribuir al “Fortalecimiento de capacidades en Desarrollo Humano”, en el marco de la
cual se inscribe esta iniciativa. El objetivo de esta [inea de accibn es aportar al desarrollo de
capacidades a través de una serie de acciones que confribuyan en un primer momento a la socializacion,
comprension y apropiacién del enfoque de desarrollo humano articulado, para el caso de este proyecto,
al enfeque de género; y, en un segundo momento propiciar las condiciones institucionales a efecto de

1% Esta accion esta confemplada en la linez de trabajo de Fortalecimiento de los mecanismos nacionales para la equidad de género.|
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promover su uso y aplicacion. A partir de este enfoque de trabajo se perfila el proceso escalonado para
el fortalecimiento de capacidades en desarrollo humano” el cual contempla tres fases'

Fase 1 Acceso a Informacién: centra su atencién en facilitar el acceso a informacién a partir de
una estrategia de difusidon que busca poner a disposicién de diferentes usuarios una serie de
documentos de informacion construidos a partir del enfoque de desarrollo humano, como lo son
los Informes Nacionales de Desarrollo Humano, los Cuadernos de Desarrello Humano y ofras
publicaciocnes vinculadas al tema. Para el caso de este proyecto, el Programa de Desarrollo
Humano y ODM’s pondra a disposicion de los Institutos Universitarios de Investigacion:

- Una compilacién de los Informes Nacionales de Desarrollo Humano, Cuadernos de
Desarrollo Humano y otras publicaciones que analizan diferentes dinamicas vinculadas a
los ejes tematicos de investigacion, a partir del enfoque de-desarrollo humano.

- Una serie de documentos que explican como trabajar el enfoque de desarrollo humano,
en especial el “Texto Basico sobre Desarroffo Humano”.

- Una seleccion de textos en los cuales se ha arliculado el enfoque de desarrolioc humano
y género

- Informacién estadistica procesada y analizada desde el enfogue de desarrollo humano
- Informacion georeferenciada

- Informacién generada por distintas agencias del Sistema de Naciones Unidas, que
pueda ser de utilidad para profundizar en el andlisis de las dindmicas existentes en los
fres ambitos de investigacion.

Fase 2 Socializacion y comprension -del enfoque de Desarrollo Humano: promueve facilitar
la comprension del enfoque de Desarrollo Humano, realizando para ello talleres tematicos. Para
lo cual se contara con el apoyo del eguipo del Programa de Desarrollo Humano y ODM’s,
quienes compartiran informacién y brindaran acompafiamiente técnico puntual a los equipos de
investigacion por eje tematico.

Fase 3 Uso y aplicacion: persigue que tanto los analisis, como las propuestas de trabajo y la
informacién estadistica generada a partir del enfoque de desarrollo humano, sean utilizados por
diferentes usuarios. Entre las aplicaciones identificadas se desiaca la sistematizacion ylo
generacion de informacién desde el enfogue de desarrolio humano, promoviendo la ejecucidn de
investigaciones (diagndsticos, investigacion aplicada, estudios especializados, etc.} ufilizando
como categoria de andlisis el enfoque de desarrollo humano. Implementando para ello, el
proceso de “Investigacion co—part:c:patrva ? el cual parte de reconocer que existe un interés
compartido entre las instancias de lnvestlgacmn y el Programa de Desarrollo Humano y ODM’s

por profundizar en el conocimiento, comprension y aplicacion del paradigma de desarrcllo

humano articulado al enfoque de género. A fravés de la complementariedad de una serie de
capacidades-saberes-expertajes (know-hows) que, al articularse, potencializan la capacidad de
aportar e incidir en el desarrollo humano del pais a partir de Ja construccidn de informacion
cualitativamente distinta. Lo anterior propiciara que las instancias que participan en esta
iniciativa, por un lado promuevan la formacion y/o actualizacion de recurse humano (docentes,
investigadores, estudiantes y personal técnico de la administracion plblica) a efecto de que
comprendan y utilicen el enfoque de desarrollo humano; y por el otro, participen en la

"2 5i bien este proceso se disefic a partir de una estrategia progresiva que contribuye a fortalecer capacidades individuales ¢ institucionales, este no
es de caracter unidireccicnal y lineal; ya que, en funcién de las capacidades institucionales existentes es posible iniciar acciones en las dlstmtas fases

oomo lo es el case de este proyecio. y
"® Al hablas de “Investigacion co-participativa” nos referimas al proceso de realizar acciones de colaboracién baje la modalidad de aprendg]

el cual parte de un diagnéstice institucional de capacidades a parir del cual se disefia una estrategia de acompafiamiento con mégani

acompafiamiento y asesoria tematica, técnica y metodoldgica.
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formulacién de propuestas de politicas publicas, asi como, en el disefio de programas y
proyectos de desarrollo.

En este orden de ideas, las acciones a gjecutar en este proyecto se desarrollan a partir de esta
estrategia general, poniendo especial énfasis en la tercera fase del “Proceso escalonado para el
fortalecimiento de capacidades en desarrollo humano®; ya que es la actividad de disefiar y
realizar investigaciones el medio a través del cual se contribuird al fortalecimiento de las
capacidades instifucionales para el andlisis de los temas de desarrollo humano con enfoque de
género, en tres gjes tematicos: género-economia, género-etnicidad y género-gobernabilidad
democratica (participacion ciudadana-participacién politica).

Delimitacion Tematica

A pesar de los avances logrados todavia persisten grandes disparidades en los estudios de género
en el pais. En consonancia con la escasez de recursos para llevar a cabo proyectos de investigacion
con una optica comparativa (entre regiones, generaciones, grupos sociales), los estudios que se han
elaborado a la fecha se caracterizan por su puntualidad y una cobertura espacial muy localizada.
Lograr un salto cualitativo en la comprension de las inequidades de género requiere la ejecucion de
proyectos de mayor alcance que permitan, por un lado articular el estudic de las inequidades de
género con otras formas de inequidad social, y, por el otro, enmarcarlas en el contexto de las
transformaciones del Estado, la economia y la sociedad civil. Un enfoque de esta naturaleza
requiere de una mayor complejizacion de los marcos analiticos de tal manera que confribuyan a
entender:

¢Cudles son los mecanismos que contribuyen a la persistencia de las inequidades de género en
diversos ambitos de lo social, lo econdmico y lo cultural (familia, mercado de trabajo, Estado,
sociedad civil, relaciones interétnicas e intergeneracionales, construccion de identidades)?

¢Como se manifiestan, articulan y operan las inequidades de género en el acceso y control
diferencial de recursos (fisicos, socicecondmicos, socioculturales y politicos)?

;Qué factores contribuirdn a transformar las relaciones de inequidad, desigualdad, exclusién y
discriminacion en la cual se encuentran las mujeres?

Para poder dar respuesta a estas interrogantes se debe partir de una concepcién de género' como
sistema de practicas, simbolos, representaciones, normas y valores en tomo a la diferencia sexual
entre los seres humanes, que organiza la relacion entre las mujeres y los hombres de manera
jerérquica, y asegura la reproduccion humana y social. Asimismo es imprescindible rescatar, que el
genero, en tanto construccién social, se constituye tanto en una realidad objetivo como subjetiva, en
ofras patabras, en un orden que se impone a los individuos, y que ellos a su vez recrean
continiiamente, con base en los significados que proporcionan el lenguaje, la historia v la cultura.

En vista de lo anterior, la definicion de los ejes tematicos para propiciar el desarrollo de capacidades
en investigacion, obedece a la necesidad de avanzar en la comprension y el andlisis de las
relaciones existentes entre las inequidades de género y las desigualdades econdmicas,
socloculturales y de poder, tanto entre hombres y mujeres como entre las propias mujeres, a efecto
de conocer sus implicaciones en materia de desarrollo humano e identificar acciones que coadyuven
a su eliminacion.

Estrategia metodologica

Se frabajara con la Universidad de San Carlos de Guatemala, especificamente con dos Institutos de

" Jeliﬁ, 'E.(1999) “Necesidades de Investigacion en la Temdtica de Geénero en los paises del cono Sur” Ponencia Tailer Género y Desarrollo,
FLACSO-Chile,

i1
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Investigacion, el Instifuto Universitario de la Mujer —IUMUSAC- vy el Instituto de Esiudios
Interétnicos™ ~IDEI- .Esta propuesta de trabajo plantea generar actividades simultaneas con cada
uno de los Institutos Universitarios de Investigacion, en funcién de sus areas de accion, acorde a la
siguiente distribucién: IDEI trabajara el eje género-etnicidad, con IUMUSAC el eje género-economia
y de manera conjunia IUMUSAC-IDEI género-gobernabilidad democratica. En este sentido se
procurard la coordinacién de actividades para eficientar el uso de los recursos. El proyecto
contempla tres acciones a desarrollar en su estrategia:

» Forlalecer las capacidades de los Institutos Universitarios de Investigacion. Se realizard un
diagnéstico institucional de capacidades en investigacion y operativizacion del enfoque de
género que permita identificar los aspectos a ser trabajados. Asimismo, se considera que una
de las necesidades técnicas requeridas por las instancias de investigacion se refiere a la
actualizacién y/o generacion de profocolos de investigacidon que articulen el enfoque de
desarrollo humano y el de género con sus lineas de trabajo; para lo cual se ha previsto la
construccion de 2 “Estados del Arie” que faciliten la definicion de marcos teéricos vy
metodolégicos a ser utilizados en la generacién de informacién sobre 2 ejes tematicos: género-
etnicidad y género-gobernabilidad democratica (participacion ciudadana-participacion politica); a
partir de los cuales se perfilard una agenda de investigacion que orientara futuros esfuerzos de
investigacion,

+ Ejecutar tres ihvestigaciones gue permitan aplicar los protocclos de investigacion construides, en
los ejes de género-economia, género-etnicidad, génerc-gebernabilidad democratica
(participacion ciudadana-participacion politica).

« Disefar guias de actualizacién docente y de investigacion, a parlir de los marcos tedrices vy
metodoldgicos construidos, con los cuales se contribuira a desarrollar las capacidades para la
comprension y aplicacion del analisis de género.

Se propone un preyecto de 16 meses de duracion, que se realizara en tres efapas:
Primera Etapa: Creacién de Condiciones

Tiene como proposito fundamental poner en marcha las condiciones politicas, institucionales,
gerenciales y operativas para la ejecucion del proyecto, con vistas a alcanzar los siguientes objetivos
especificos:

a. Implementar la estructura gerencial del proyecto y su unidad ejecutora

= Una “Secretaria Técnica”, sera responsable de coordinar el proyecto, asegurando la ejecucion
de todas las actividades y procescs que implica (politicos, técnicos, administrativos vy
financieros). Desarrollara planes de trabajo especificos y detallados para cada etapa de trabajo
gue plantea llevar a cabo. Estara integrada por un{a) ceordinador{a) de proyecio, un{a} asistente
técnico-administrativo, un(a) asesor fematico’®. Tendra como sede de trabajo una de las
instituciones participantes, propiciando asi una coordinacion agil y cercania institucional.

=  Un “Comité Consultivo”, instancia de coordinacion interinstitucional, conformada por los
Directores de Inslifutos e Invesfigadoras principales de los institutos -ademas de los equipos
contratados-, responsables de asegurar el avance del proyecto. Da seguimiento a [a ejecucion
del plan de trabajo, reporta a la Junfa de Proyecto sobre avances y al Comité Ad-hoc para
compartir los avances en los producfos.

' En adelante nos refenremos aI JUMUSAC vy a! IDE[ como los Inshtutos Umversﬁanos de Investigacion.

lnvestlgac;on por eje tematico, en la implementacion de la estrategia de forfalecimiento de capacidades y en la consecucion de los prix
informacién; para lo cual aporta su experiencia en investigacion con enfogue de género. £
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= Un “Comité Ad-hoc”, conformado por dos sub-comités, convocados por el comité Consultivo:

* Sub-Comite Académico: Integrado por representantes de instituciones académicas
relevantes a los proyectos de investigacién, propuestas por el Comité Consultivo, con el
propasito de brindar asistencia técnica.

» Sub-Comité Promotor: Integrados por delegadosfas oficiales de instituciones
gubernamentales, como SEPREM, DEMI y SEGEPLAN, con el objetivo de promover el
uso de los insumos que se generen.

- Equipos de investigacion por eje tamatico: Estos equipos estaran integrados por dos tipos de
investigadores: i. aquellos que se desempenan como responsables de los ejes tematicos a nivel
institucional, e; ii. investigadores en formacion, cuyo perfil sera el de estudiantes en proceso de
elaboracién de tesis yfo profesionales recién graduados interesados en incursionar en el drea de
investigacion'’

 Acompafamiento y asesoria técnica especializada, se refiere a contar con expertos
nacionales e internaciongles para realizar el diagndstico de capacidades institucionales en
investigacion, expertos en investigacion con enfoque de género; asi como especialistas
tematicos que brinden asesoria sobre experiencias concretas de aplicacion del enfoque de
género para desarrollar investigacicnes en los tres ¢jes tematicos identificados, quienes estarian
acompafiando y asesorando la construccaon dé los Estados de Arte y los Protocolos de
Investigacion.

b. Realizar los diagnésticos institucionales para disefiar los planes de trabajo especificos,
gue identifi iquen fas capacidades, condiciones e “intereses  institucionales a ser
fortalecidos'®

Se ha previsto realizar un diagnéstico de necesidades de fortalecimiento institucional en funcidn de
las capacidades existentes. En esta fase se disefia conjuntamente con la instancia de investigacién
la estrategia a partir de la cual se realizaran los dlferentes procesos de fortalecimiento de
capacidades asi como los productos que se obtendran.™

El diagnéstico de capacidades institucionales se orientara a articular el plan de fortalecimiento a los
intereses y necesidades de las instancias de investl%ac:on desde un enfoque integral, con lo cual se
pretende promover la sostenibilidad de este ejercicioc™, facilitando su apropiacién.

La realizacion de los diagnésticos de capacidades institucionales se constituyen en la linea de base®'
que nos permitira medir el nivel de avance de las instancias de investigacidon para comprender y
utilizar el enfoque de desarrollo humano articulado al enfoque de género, los cuales a su vez se
vinculan a un eje tematico especifico (economia, etnicidad y gobemabilidad democratica). Se da
preeminencia al enfoque de género como herramienta para analizar la situacién, condicidn y posicion
de las mujeres en el pais, aportando asi a la comprension epistemoldgica y metodoldgica del
enfoque y en consecuencia a su articulacion e incorporacion en el andlisis de los ejes temédticos.

El diagnéstico institucicnal de capacidades debera realizarse contemplando las siguientes etapas:

7 Ei petfit de los “investigadores en formacion” se desarrollara en coordinacién con los investigadores principales, a efecto de asegurar que la
seleccion de este recurso humano relna la calidad necesaria.

BE proyecto se ha construido con una modalidad de componentes, para los cuales se han asignado recursos distribuidos en las acciones que desde
el conacimiento a prior de las condiciones, capacidades y necesidades de las instancias de investigacién podrian requerirse.  Sin embargo estos
%odrlan modificarse a partir de los diagnosticos institucionales que se realicen.

En esta fase se propone que los productos a obtener se articulen con los esfuerzos realizados por el Programa de Desarrolio Humano y ODM's, a
efecte de propiciar e acompafiamiente técnico necesario que garantice la retroalimeniacion efecliva y en consecuencia asegure gue log insumos
técnicos puedan ser utilizados en la formulacién de los INDH's.

# Estudios realizados por IDRC, demuestran que en Iz medida que las estrategias de fortalecimiento de capacidades contribuyen a alcanzar los
1ntereses y las necesidades estratégicas de las organizaciones gue se beneficlaran de los mismos, existe mayor posibilidad de seguimiento.

' Esta linea de base definira las dimensiones a ser monitoreadas y evaluadas durante la ejecucidn del proyecto, lo que a su vez facilitara valorar si
ias accicnes implementadas contribuyeron de manerz efectiva al fortalecimiento de [as capacidades institucionales.
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* Analisis del entorno institucional

» Revisibn de la estrategia institucional (abordaje del tema, recursos humanos
especializados, formas de irabajo, alianzas institucionales}

» Identificacién de necesidades (abordaje del {ema, recursos humanos especializados,
formas de frabajo)

s Disefio del plan para el fortalecimiento de capacidades, identificando actores que
intervienen (roles y responsabilidades) y productos a obtener al finalizar la ejecucion de
la estrategia.

» |dentificacion de necesidades de acompafiamiento y asesoria externa

» Disefio de la linea de base y el sistema de monitoreo y evaluacion de la estrategia de
fortalecimiento de capacidades

c. Integrar los equipos de investigacion multidisciplinarios por eje tematico.

Los equipos de investigacion por gje tematico, se constituiran en los sujetos a fortalecer. En este
sentido la integracion de los mismos, cobra especial relevancia, ya que seran considerades como €l
recurso humano que desarrollara los diferentes procesos de investigacién. Si bien, esta propuesta
de proyecto sugiere un perfil preliminar de quienes integraran estos equipos, el mismo se afinara a
partir de los resultados del diagnoéstico instifucional de cdpacidades. En este sentido, resulta
relevante definir tareas, roles y responsabilidades claras para estos equipos, con el proposiio de
asegurar la ejecucion del proceso y la obtencién de resultados.

d. Identificar a los actores nacionales e internacionales que acompaiiaran técnicamente el
desarrollo de capacidades de las instancias de investigacion.

El diagnéstico institucional permitirda conocer con mayor especificidad las necesidades de
acompafiamiento técnico que requieren las instancias de investigacion para fortalecer sus
capacidades, los cuales se realizaran en torno a: i. intercambio de conocimientos y experiencias
concretas en investigacion; ii. investigacion con enfoque de género; v, iii. en relacion a los ejes
tematicos identificados {género-economia, género-etnicidad y género-participacion politica). Si bien
se han identificado de manera a priori algunas instancias nacionales e internacionales que pueden
aportar a este proceso, serd necesario definir con mayor nivel de precisién los términes de referencia
para que realicen la asesoria y acompafiamiento respectivos, identificando los servicios y productos.

e. Establecer los convenios interinstitucionales

Los convenios interinstitucionales, seran disefiados como cartas compromiso en las cuales se
idernitificaran las responsabilidades, tareas v productos a ser generados por las instancias de
investigacion; asi como los plazos para su ejecucion y los recursos humanos, técnicos y financiéros
a ser utilizados. A su vez, incorporaran los planes de trabajo especificos, a partir de los cuales se
definiran los Términos de Referencia para realizar las contrataciones del expertise tematico y
metodoldgico identificado, asi como, las modalidades y los momentos en los cuales se llevara a
cabo.

Segunda Etapa: Fortalecimiento de las capacidades de analisis™ y construccién de
protocolos de investigacion

Se cenfra en la ejecucion de las diferentes estrategias identificadas contande con la asesoria y
acompanamiento técnico del equipo del Programa de Desarrollo Humano y ODM’s, asi como de
instancias nacionales e internacionales especializadas en investigacidon con enfoque de género y
desarrollo humano, a efecto de asegurar tanto la comprension y apropiacién del paradigma de

? En esta fase se ha previsto la creacidn de espacios de intercambio de conocimiantos y experiercias con centros de investigacion mdependaentes, ¥
eventuaimente con entidades académicas de otros paises con amplia experiencia y manejo de los femas de investigacion con enfoque de género y
desarrolle humane, asi como conocimientos practicos en los ejes tematices identificados. -
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Desarrollo Humano articulado al enfoque de género como la construccion de “Estados de arte” y
protocolos de investigacién que permitan generar informacion de calidad en los dmbitos tematicos
analizados.

Esta etapa a su vez se subdivide en varias fases, algunas de las cuales se ejecutan
simultdneamente:

Fase 1: Construccién de protocolos de investigacion por eje tematico
a. 2 Estados de Arte™ -;

La construccion de los “Estados de Arte” permite “ir tras las huellas” del tema que se pretende
investigar, permite determinar como ha sido tratado el tema, cémo se encuentra en el momento
de realizar la propuesta de investigacion, para lo cual desarrolla una perspectiva del area de
estudio y evalla las principales tendencias tedricas y metodoléogicas, a partir de lo cual se
construye una vision global del gje tematico.

Pararealizar los Estados de Arte se deben ejecutar dos fases:

» Fase heuristica: en la cual se procede a la bisqueda y recopilacién de las fuentes de
informacién. Para efectos de este proyecto la blsqueda se centrara en experiencias
realizadas en América Latina, en especial aquellas ubicadas en la regidn
mesoamericana. '

s Fase hermeneitica: que implica la revision de las fuentes investigadas y su
clasificacion de acuerdo a su importancia dentro del trabajo de investigacién. A partir de
alli, se seleccionaran los puntos de abordaje tedrico fundamentales y se disefiaran los
instrumentos metodolbgicos para sistematizar informacién y realizar investigaciones.

En sintesis la construccién de los Estados de Arte, se constituyen en los insumos fundamentales a
considerar en el disefio de los protocolos de investigacion, a partir de los cuales se enriquecerd,
redimensionard y focalizara la Agenda de Investigacién institucional, a efecto de que se operativice el
enfoque de género en las lineas de investigacion existentes y/o que se disefien lineas de
investigacion especializadas en el andlisis de género y desarrollo humano.

b. 2 Agendas de investigacion que determinen las lineas de investigacion priorizadas

La Agenda de investigacién institucional se constituye en el instrumento que orienta las acciones
estratégicas de los institutos en la construccion y sistematizacion de informacién, promoviendo asi la
continuidad en el analisis con enfoque de género.

c. 3 Protocolos de Investigacion, que incluyen el enfoque teérico para profundizar en el
analisis de género del eje tematico respectivo, asi como fas herramientas e instrumenfos
necesarios para realizar una investigacion exploratoria:

La operativizacidn de la Agenda de Investigacion requiere la consfruccion de Protocolos de
Investigacion, los cuales definen las hipétesis a investigar, los objetivos del trabajo, los fundamentos
que orientan la investigacion, asi como las consideraciones metodolégicas y la organizaciéon de la
fase de ejecucion de la investigacion.

Se pretende que los institutos, a partir de la identificacién de una linea prioritaria de investigacion,
construyan un Protocolo de investigacion, del cual ejecuten una investigacién exploratoria que les

2 El Alcance geografico de los Estados de Aste serd América Latina, privilegiando informacion referida al contexto mesozmericano que permita
identificar experiencias tedricas y metodolégicas en paises cuya conformacion socio-cultural sea similar a Guatemala,
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permita poner en practica los conocimientos adquiridos y avanzar en una primera fase de
investigacion

Los Protocolos de Investigacion, se constituyen en los documentos que contienen el plan de un
proyecto de investigacion, con el maximo posible de detalle, precision y claridad. Este instrumento
integra, por un lado, un grupo central de conceptos, teorfas y herramientas de analisis que facilitan a
los investigadores la construccion de abordajes coherentes del problema sujeto de estudio; a partir
de la definicién de postulados y supuestos que intentan explicarlo; y por el otro, los lineamientos para
operativizar la investigacion, es decir las directrices a través de las cuales se realizara la recoleccion
y analisis de informacidn, con el propdsito de dar respuesta a las interrogantes planteadas. Para lo
cual define: el tipo de estudio, el sujeto de investigacién; las técnicas de recoleccion datos, las
herramientas de validacion y las técnicas de analisis.

En este sentido, los Protocolos de Investigacion se constituyen en la brdjula que orientara la
operativizacién del enfoque de género en las lineas de investigacién, asi como la ejecucion de
proyectos de investigacion. Por lo que en el disefio de los mismos deben identificarse abordajes
tematicos y metodologicos innovadores que faciliten la comprensién y analisis de las dinamicas de
desarrollo y su vinculacion con las relaciones de género en los ejes tematicos identificados.

El esquema general de un Protocolo de Investigacion comprende:
= Infroduccioén
=  Finalidad del estudio

- Planteamiento del Problema’

- Justificacion

- Antecedentes del Problema

- Objetivos

- Preguntas de investigacion

- Viabilidad y factibilidad de la investigacion

= Marco Tedrico
» Disefo Metodologico

- Tipo de invéstigacién
- Formulacién de hipotesis y definicion de variables
» Poblacion de estudio

- Descripcién de la muestra

- Criterios de inclusion y exclusion
- Método de muestreo -

~ Calculo del tamaiio de la muestra
- Método de recoleccion de datos

= Métodos y técnicas de investigacion

= Andlisis e interpretacion de los datos
- Elaboracion del plan de anélisis
~ Ejecucién del plan
- Obtencion de resultados

» Referencias Biblicgraficas
»  Cronograma
=  Recursos
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Fase 3: Aplicacién del protocolo de investigacion: 3 investigaciones exploratorias que
abordan la inequidad de género.

Los equipos de investigacion por eje tematico seran los responsables de ejecutar los 3 Protocolos de
Investigacion disefiados. Para lo cual se generaran las condiciones necesarias a efecto de realizar
un ejercicio de investigacién aplicada, de caracter exploratorio, que permita avanzar en la generacién
de informacion sobre una de las lineas de investigacién priorizadas y que sirvan como insumos
fécnicos para el proximo Informe Nacional de Desarrollo Humano

Tercera Etapa:
a. Diseiio de dos Guias de actualizacion docente e investigacion

Como resultado de la construccion de los marcoes tedricos y metodolégicos, se espera contar con los
insumos necesarios para disefiar guias de actualizacién docente e investigacion gue faciliten la
formacion de docentes e investigadores. Estas herramientas podran ser utilizadas en los cursos de
actualizacion que realiza la DIGI a través de la Coordinacion del area de Docencia e Investigacion del
IUMUSAC.

b. Publicacion de los resultados de las 3 investigaciones exploratorias

Habiendo finalizado la ejecucién de las 3 investigaciones exploratorias, en esta Ultima fase se
realizaria el proceso de edicién, diagramacién y publicacién de los resultados de estos ejercicios.

¢. Sistematizacion de la experiencia

En paralelo al diagndstico institucional de capacidades y la definicion de la estrategia de
implementacién, se disefiara el sistema de monitoreo, el cual permitirad documentar la experiencia a
efecto de contar con los insumos necesarios para su sistematizacion y evaluacion. Esto dltimo con
el propdsito de rescatar lecciones aprendidas a ser consideradas en futuros ejercicios de
fortalecimiento de capacidades institucionales, que a su vez centribuyan a retroalimentar la
propuesta de trabajo contemplada en el “Proceso escalonado para el fortalecimiento de capacidades
en desarrollo humano”.

Estrategia de salida

En el proceso de desarrollo de las capacidades institucionales de los Institutos de Investigacion, se han
generado las condiciones para que tanto el {UMUSAC como el IDEIl, cuenten con éequipos de
investigacion capacitados para realizar andlisis de diferentes tematicas de desarrollo humano aplicando
para esto el analisis de género.

Asimismo, con los productos generados en el marco del proyecto: dos Agendas de Investigacion, tres
Protocolos de Investigacion y tres Proyectos de Investigacion. Se considera que estos instrumentos
podran ser utilizados por los institutos para avanzar en la consecucién de recursos financieros que les
permitan continuar realizando investigaciones aplicando el enfoque de género. Asimismo, se considera
gue la informacién generada en la fase de investigacion exploratoria permitira definir futuras lineas de
trabajo en apoyo a las instituciones del Estado responsables de promover el desarrollo y avance de las
mujeres, con lo cual se coadyuva a la formulacién de proyectos, programas e inclusive propuestas de
politicas que tomen en cuenta la situacién, condicién y posicién de las mujeres en contextos geogréficos
y socioculiurales diferenciades, asi como el monitoreo de las ya existentes.

Los institutos de investigacién contribuiran de manera sistematica al desarrollo y actualizacion en los
procesos de formacion e investigacion, para lo cual se disefaran las guias de actualizacion docente, a
partir de las experiencias de construccion del protocolo de investigacion y la fase exploratoria de
ejecucion. Para esto, se coordinaran acciones con la unidad de formacién docente del IUMUSAC, quien
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es responsable de realizar cursos de sensibilizacion, induccidn v actualizacién a los docentes e
investigadores de las diferentes unidades académicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Finalmente, se espera que los institutos de investigacion inviertan las capacidades desarrolladas en la
definicion de nuevos proyectos que promuevan la investigacion y la formacion para realizar investigacion
con enfoque de género en los tres ejes tematicos definidos. Estos proyecios podran ser presentados a
la cooperacién internacional, a fa Universidad de San Carlos de Guatemala y a entidades del Estado
interesadas en profundizar en conocer la problemética de las desigualdades e inequidades de género
existentes en el pais.

3. Marco de resultados y recursos

El objetivo del proyecto es contribuir al fortalecimiento de las capacidades de dos institutos universitarios
de investigacion de la Universidad de San Carlos de Guatemala para promover el empoderamiento de
fas mujeres y la equidad de género en el logro del desarrollo humano de la poblacion guatemalteca. Por
medio de la produccién de investigaciones que permitan entender la condicion, pesicion y situacion de
las mujeres en tres ambitos: economia, etnicidad y gobernabilidad democrética (participacion ciudadana
y participacion paolitica).

El proyecto aspira a que en el proceso de fortalecimiento de capacidades para incorporar el enfoque de
género y de desarrcllo humano en el quehacer investigativo, la informacion que desde €l se genere se
utilice: en el corio plazo, como insumos que contribuyan a profundizar en la comprension de las
relaciones de género en la formulacién de los préximos Informes Nacionales de Desairollo Humano, asi
como en la revision y/o actualizacion de problematicas que han sido abordadas por el INDH en ediciones
anteriores; y en el mediano plazo, como aportes para el anslisis que orienten la formulacion de

‘propuestas de politicas plblicas, programas y proyectos que coadyuven a disminuir las brechas

existentes entre mujeres y hombres en el pais.
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5. Arreglos de gestion

El proyecto sera ejecutado bajo la modalidad de Ejecucion Nacional (NEX} por medio de un proyecto con
la Universidad de San Carlos de Guatemala, ejecutado a través del Instituto de la Mujer —IUMUSAC- v el
Instituio de Estudios Interétnicos —IDEI-.

Los arreglos de gestién corresponden a los establecidos en el Manual NEX de PNUD (anexo 1). El
PNUD posee una politica de recuperacidn de costos que asciende al 7% del presupuesto total, con el
objetivo de recuperar costos asociados con la administracion y facilitacién del proyecto.

El presente Proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracion, 2) Por mutuo
acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus objetivos inmediatos antes o después de [o previsto;
4) Por fuerza mayor o caso fortuito

Como proyecto NEX, se requieren que las siguientes funciones o roles estén presentes:

Junta del Proyecto: Grupo responsable de tomar decisiones de gestién para cada proyecto especifico,
cuando el directorfa requiere de algln tipo de orientacion, incluida la aprobacion de revisiones. En la
Junta deben estar representadas las siguientes fres funciones: Ejecutivo, que representa al proyecto y
que actla como Presidente del Grupo, generalmente el Director de Proyecto; un Proveedor Superior que
garantiza la factibilidad técnica del proyecto, generalmente representado por la Direccién de Pais del
PNUD y un Beneficiario Superior, que garantiza el cumplimiento de los resultados desde la perspectiva
de sus beneficiarios, generalmente el Gobierno, representados por SEGEPLAN.

Director del Proyecto: Es el funcionario designado oficialmente por el Organismo Nacional de Ejecucién o
~ Socio Implementador para hacerse cargo de la conduccion del proyecto. Es responsable, en nombre del
Organismo Naciona!l de Ejecucion o Socio Implementador, de alcanzar los resultados o productos
previstos en el proyecto, y de su manejo administrativo y financiero. Es el enlace oficial entre el
Organismo Nacional de Ejecucién o Socio Implementador y el PNUD en los asuntos refativos al proyecto.
Representa el rol de “Ejecutivo” en la Junta del Proyecto. En los proyectos en los que la Junta del
Proyecto lo considere necesario, el Director puede designar, bajo su responsabilidad, a otro funcionario
del Organismo Nacional de Ejecucion /Socio Implementador para que firme en su nombre los
documentos de gestion del proyecto, previo registro de firmas.

Coordinador del Proyecto: Tambien denominado “Gerente del Proyecto”, es responsable de la gestion y
de la toma de decisiones diarias relativas al proyecto. El Cocrdinador o Gerente trabaja bajo la guia y
supervision del Director del Proyecto, y puede ser financiado con recursos del mismo proyecto. En casos
en los que la Junta del Proyecto considere innecesario contratar a un Coordinadoer o Gerente para el
proyecto especifico, 0 en los casos en los que no se cuente con el mismo, el Director del Proyecto
debera asumir este papel, aunque, como alternativa, podré designar a otro funcionario del Organismo
Nacional de Ejecucién o Socio Implementador para ello. El Organismo Nacional de Ejecucién / Socio
Implementador nombra al Gerente/Coordinador del proyecto.

Asi mismo, en este proyecto particular, dos Comités seran establecidos:

Comité Consultivo/Técnico: Instancia de coordinacion interinstitucional, conformada por los Directores de
Institutos e Investigadoras principales de los institutos -ademéas de los equipos contratados-,
responsables de asegurar el avance del proyecto. Da seguimiento a la ejecucion del plan de trabajo.
Reporta a la junta de proyecto sobre avances; convoca y reporta al Comité ad-hoc para compartir los
avances en los productos.

Comité Ad-hoc: Integrado por representantes delegados oficialmente por SEPREM, DEMI, SEGEPLAN,
INE y el Programa de Desarrollo Humano y ODM’s, con el propésito de brindar asesoria téenica y
promover el uso de los insumos que se generen.

Control de gestion:
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El proyecto sera auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Se debera prever en el presupuesto
del proyecto los recursos necesarios para llevarla a cabo. El cumplimiento de las recomendaciones de Ia
auditoria sera responsabilidad de la direccion del proyecto y monitoreado por el PNUD.
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FORMATO DE PRODOC

8. Contexfo legal

El presente documento de proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el articulo 1 del
Acuerdo suscrito entre el Gobierno de Guatemala y el PNUD ef 20 de julio de 1998, y aprobado por
decreto No. 17-2000 del 29 de marzo de 2000. Serén de aplicacion para este documento de proyecto,
los términcs y condiciones del convenia.

Consecuencialmente, el Asociado en la Implementacién y el PNUD ejecutaran una relacién contractual
en virtud de la cual, si asi se acordare entre las partes, el segundo podra obrar como contratante en la
adquisicion de bienes y la prestacion de servicios necesarios para el desarrollo de las actividades del
proyecto. En este caso la adquisicion de bienes y/o la contratacion para la prestacion de servicios,
estaran sujetas a las regulaciones que sobre la materia ha expedido las Naciones Unidas en general y el
PNUD en particular.

9. Anexos

Ahexo I: Manual de Gestion de Proyectos del Ejecucidon Nacional
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ACUERDO
ENTRE
EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
" . .IE . Y
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA GUATEMALA,

T
R Y

CONSIDERANDO que {a Asamblea General de las Naciones Unidas hg

' eéiablecfda el Programa de las Naciones Unidas para el Desarroflo {que en lo sucesivo se

dehémiﬁaré sl PNUD) para apovar y complementar los’ esfuerzos nacionales de fos

. paises en desamolio per solucionar [os problemas més'impartant_es de su desarolio

- econamico y fermentar el progréso social y mejores condiciones de vida; v

CONSIDERANDO gue e Gabiemo de la Repiblica de Guatemala {en lo sucesivo
denominado e} Gobiemo) desea solicifar caopefacfén del PNUD en beneficio de su
poblacién: 4 ' -

POﬁ TANTO e Gobiemo ¥ &l PNUD (tamados an adelants - fas Partes) han
celebrado ef presenie Acuarde animados de un espiritu da cooperécién amistosa,

Articulo §
Alcance del Acuerdo

1. Bl presente Acduerda enuncia las condiclones basicas en las cuales ef PNUD ¥ Sus

Organismos de Ejecucisn prestaran cooperacién al Gohlemo para llevar a cabo oA

proyectos de desarrollo v se ejecufardn los prayvectos qute reciben ayuds del
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Se aplicard a toda ia aéeperacién del PNUDG v a Jos Documéntos del Proyecto. y ofros
instrumentos (lamados en adelanis Documentos  del Proyecto) que las Partes
tonvengan para definir con mas detalle los pormenocres de tal cooperacisn y las
respensabilidades respectivas de las Partes y dei Organismo de Eje-cucién en relacion
con tales proyectos.

£l 'FNU{} solo preslarg Cogperacién’ en virfud de este Acuerdg en respuesta g
solicitudes presentadas por el Gobiernio vy aprobadas por el PNUD. Se concaders tal

Cooperacion at Gebierrio, o a Ia entidad que el Cobiemo deslgne, y se Proporcionars y -
Tecibird de confonmidad con fas resoluciones y decisiones pertinentes ¥ aplicables de
los érganos compelantes del PNUD ¥ a reserva de Gie af PNUD disponga de §os._

+

Articulo §I
Formas de Cooperacidn

La cooperacién qué ef PNUD puede prestar al Gobierno en virtud -de este Acuerdo
serd la siguiente: | '

-

-a) lLos _servicios da  expeortos asasores y consuliores, incluidas empresas y
organizaciones consultoras, seleccionados per 2 PNUD o ] Organismo de-

Ejecucién camrespondiente y responsables ante ellos;
b) Los servicios de éxpartms aperacionales seleccionados por el Organismo de
Ejecucion para que desemperien funcienes de indole operacional, sjecutiva o

administrativa en calidad de funclorarios del’ Gablems ¢ Comoe empleados de las

enfidades que el Goblerno designe en virtud det articulo |, pérrato 2;

1]

o

P



o

UNITED MATIONE oo NACIONES UNIDAS

¢} Los servicios de Voluntarios de ias Nacionss Unidas {lamados en adelante

| Voluntarios); ' | : ‘ ‘

d) Equipo y suministros no inmevdi_aiamente disponibles sn la Republica de
Guatemalz (denominado en aﬂe!ante el pais);

e} Seminarios, programas de capacitacion, ;ﬁcyectos de demostracién, gripos de

’ te:abajc de experios y actividades afines; ) )

0 ,Sisterﬁ:as da béc;a:} o arr?gfos similares que pérmitan a los candidatos érapuas?cs.
por el Goblemo y aprobados por el Grganismo de Eiecdcién corraspondiente
estudiar o recibir capacitacidn; y ' ' '

9) Cualguier cira forma de coaperaclon en que convengan ¢! Gobierno y el PNUD.

El Gobiemo presentara fas solicitudes de cooperacién al~PNUD por conducto del
Representante: Residente del PNUD en ef pais (mencionado en ef parrafo 4 a) de este

arficule) ¥ an = forma Y Gon areglo & los procedimientos establecidas por &f PNUD

para tales solicitudes. & Gobiema proporcionard al PNUD todas las facilidades

adacuadas y Iz informacion pertinente para el andlisis de Ia solicitud, inciayendo una
axpresion de intencién raspecto a la gestidn posterior de los proyectos orientados -
hacia {a inversién. ‘

&l PNUD podra. prestar &ooperscian al Gohierno directan{eﬁte, mediante la ayuda
extemna que juzgue édecﬁada, o bien por conducto de un Organismo de Ejecucion,

‘que tendra la respansabilidad primordial de llevar a cabao la cooperacién del PNUD al

proyects y cuya situscion a estos fines serd la de un contratista independiente, S el
PNUR presta cooperacion directamente al Gobiemno, toda referencia en &l prasente

. Acuerdo a un Crganismo de Ejecucién se entenders como referencla af PNUD, g

menos que ello sea maniflastamenta incempatible en ol contaxto.
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&) El PNUD podrd maniener en ej pafs una misidn permanents, encabaezadg por un
Representante Residernite, a ﬁ'n de que represente al PNUD Y sea la principal vig de
comuricacién con e Gobiemag &1 lodos los asuntos relativos al Programa, £
Represen;:an!e Residenta tendré plena responsabilidad y autoﬁdadﬁrta! &n nombre del
Adminisiradar de] PNUD en lo relative i cualquier aspecto del programa del PNUD en

&l pals, y serd jefe de equipo can respecio a Jos representantes de ofras

organizaciones de las Naciqgaa Unidas que puedan ser asignados al pafs, teniendo

en cuenta su competencia profesional y sus relaciones con jos organos competentes

del Gobiermno, £ Representante Residente mantendrd enface, en nembre del
Programa, con los Granos compeientas del - Gobierno, _inciu?da el organismo de
coordinacion del Gobierno para ia ayuda extermna, e informars al Gobiemo de Jas

. politicas, criterias ¥ procedimientos del PNUD y olros prai;":ra_mas pertinenies de lag

Naciones Unidas. Asistira al Gobiemo en fa medida necesaria, en. Ia preparacion de

- Programa por pals del PNUD v de Jas solicitudes de proyectos, af igual que ep jas
Pfopusstas de cambios en el programa o proyacics del pals, asagurard lg

coardinacién adecuada de todo tipo de cooperacion prestadsg por el PNUD por
conducio de los distintos Organismos de Ejec;_ucién 0 sus propios consultores, asistirg
=l Gdbien.w segun proceda, en i c:oordinacién de Ias aclividades del PNUD con los
programas nacionales, bilaterales y muliiaterales denfro del pais, y desempedars
cualquier olra funcidn qus puedan confiarfe el Adr_ﬁinist{adpr 0 un Organismo de
Ejecucién, o _ '

b} La misién del PNUD en of pais estard dotada ademas del p:lersonaf que el PNUD
astimea necesafiéi para su buen funcionamiento. El BPNUD notificarg aj Gubierﬁo
periodicamente los nombres de les miembiros de ia misién,: Y de las familias de Jas

miembros, asi como cualquier cambio en la condicién de tales personas, |

ot
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Arﬁ’cu!d Hil

Elecucidn de los Provecios

1. & Goblerno sera responsable de sus proyectos de desamollo que reciban ayouda

del PNUD ¥ de ia realizacion de sus objetives {al como se describan en los

-Documentos de Proyecto perlinentes y sjecutara las partes de tales proyecios que

se estipulen en las diqusicimnes del presenta Acuer@c ¥ de diches Documentos
del Proyecto. E PNUD sa Compromete a complementar y suplementar la
ﬁariicipacién del Gobiemo en tales proyectos prestando asistencia al Gﬁb{en*ie en
cumplimiento deé! presente Acﬁer@m ¥ los Planes de Trabajé gque formen pafle de
dichos Dé'cume‘ntc‘s del Proyecto vy ayudénda{o en el cumplimients de sus
intencicsrjees en lo referente a la gesticn wterior da los pz_—‘dyeamé encaminados a la

inversion. El Gobiemo indicara al PNUD cudl es gl Organismo de Gobierno que

serd directamente responsabie de a participacion del Gobisrne en cada uno de los
proyeclos que feciban ayuda del PNUD. Sin perjuicio de Ia responsabilidad

general del Gobisrno por g:u's proyectos, las Partes podran acordar que un
‘Organismo de Ejgcucidn asuma la responsabilidar primordial en 1a ejecucion de
un proyeclo, ‘en consulia y de acuerdo con el Organisimo de Cocperacion, Yy

cualquier arreglo en este sentida constara en el Plan de Trabéjo gue formars parte
det Documento del Proyecto junte con los afreglos necesarios, en sy caso, para la
transferencia de gl responsabliidad, en e curso de I ejecucion dej proyecto, al

Gobiermno o a la entidad designada por éste,

El cumplimiento por parte del Gobiemo de cualesquiera de las obligaciones
Previas consideradas de corin acuerdo necesaras o ‘adecuadas para Ia

Ccooperacién del PNUD g Un:proyecio determinado serd condicién para que.-ghr

PNUD vy el Organismo de Ejscucién lleven a cabe sus responsahiiidades
respecto’a este proyecto. Sifa prestacion de @53 cooperacion se inicia adi
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qu2 se cumplan fales chligaciones previas, podrd terminarse o suspenderse sin
previo aviso, a discrecisn de! PNUD.
Todo acuerdo entre gj Gobierns y urn Organismo de Ejecucion relative a g
. elecucion da un prayecto que reciba ayuda del PNUD, o entre ef Gobierno v un
experio operacional, estara sujeto a las disposiciones del Presente Asuerdo,

1 . . ] A

. ) B ’
El organismo de Cooperacidn designars, seglin proceda y en consulia con ef

Ofgam‘smo de Ejecucion, un director a jornada completa para cada proyecto, quisn

desempefiara las funciones que le confie ef Organismo de Cooperacisn, £
Crganismo de Ejecucion designara, segun proceda y en consulta con el Gobiema,
un Aseser Técpico Principal o (ﬁoardhador dei F’rcsy:écio, responsabla ante el
Organisino de Ejecucion, para supervisar {a_participacion del Organismo. de
Ejecﬁciﬁﬂ B 2l proyecto, a nivel dei proyecto, Esie gsasor supeﬁisaré v
coordinara las actividades de jos experios ¥ demas personal dal Organismo de

Ejecucion 'y fendré a su’ cargo la capacitacion en el empleo def personal

gubemamental nacional de contraparte. Se encargarg .de {a administracin yia

- ulilizacién éﬁcaz de todos los faclores financiados por af PNUD, incluido el equipe

facilitade para el proyecto,

En el desempefio de suUs fuhcianes, los expertos asesores, Ios consultores y los
voluntarios acfﬁarén en estrecha consulta con el Gobierno v las pérsonas u
.arganismos designados por &l Gobierno y se atendran a las §ns'tmcciunes' gque les
dé el Gobjemg, habida cuenta de Ia indole de sus deberes Y de la cooperacién de
_que se frate, en la forma mutuamenis acordada entre e PNUD, el Organismo de
Ejecucion torespondiente vy el Gablarng, i.os_ expertos operacionales saran

fesponsables Gnicaments ante e Gobiemo o ta antidad & 15 qus’ saan adscritos
. . , P s Dz
estaran bajo la direccidn exclusiva de éstos, pere no se les exigira desampefia® ¢

1
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funcién alguna que sea incompatible con su estatito mtemac;enﬂf o con los
ObJEﬁVDS del PNUD ¢ dsl Crganizmo de E;eeuc:on El Gobiemo sa compromete a
asegurar que la fecha en que cada experto Dperacxona! comience a trapajar para el
Gobiemo ceincida con la fecha ds ﬂntrqda en vigor de su contrato con el
Orgamsmc de Ejecucion correspondiente.

Lds beneficiarios de bece;s serdn se!ecmonados por €l Organismo de Egeﬁuc;or;
Tales becas se admrmsirafan de conformidad con las poi;tacas ¥ practicas de}
Orgamsmo da E;ecucxon enia matersa

El equipo téonico -y de oira mdmle maieriales, sumims’zros y demds bienes
fi nanciados G proporcionados por €1 PNUD serdn propiedad del PNUD, a menos

que se ﬁansmita R:t prapzedad con. arreg!o & mt}daﬂdades y condiciones - -
-wstuamente convemdas entre el Goblerno y el PNUD, al Goblerme ¢ a la entidad

que esta ctesxgne

C Los demclms de patente de autor y afros derechos s:mr!ares relacionados con

cualquier § H*Vencxcn o procedimiento que se-ofigine en la cooperacién del PNUD en
virtud del presente Acuerdo serdn de propiedad del PNUD, Sin ambarga a menos
que las Partes, en cada caso, convengan expresamente en lo contrario; e
Gabiemo tendra derecho a utilizar tales invenciones o pmcedlmientos en el pa[s
libres de regaiias u otro gravamen similar.
Articulo IV )
L_farmacién Relahva a los vaectas

£l Gobserno proporc:onara al PNUD tos informes mapas, cuentas, expedientas,

estados documentos y cualquier otra informacldn que pueda solicitar gl PNU
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refacién con fodo proyecto que reciba ayuda del PNUD o referentes a su efecucian,
a la permanencia de sus condiciones de viabilidad y validez o af cumpiimiento por
el Gobfamo de sus responsabilidadss en virtud de! presente Ai:uerda o de los

Documenios del Proyecto.

El PNUD se compromete a mantener informado al Gobierno del progreso de sus
actividades de coopemc%ﬁn en virlud dei presente Acuerdo. Cada una de jas
Partes tendra derecho, en cualquier momenio, a observar el progresc .de las
operaciofies en los proyectos que reciban ayuda del PNUD,

Una vez ferminado un proyecto que reciba ayuda del PNUD, e Gobiemo
proporcionara aj PNUD, a solicilug de éste, fa informatién sobre los beneficios

derivados del proyecta y las aciividacigs__ emprendidas para alcanzar sus objetivos,. ...

incluida §s informacion necesaria o apropiada para la evaluacion def proyecto o de
la cooperacion del PNUD, vy a estos fines, consuitara con'el PNUD y permitira que
el PNUD obsarve ia situacion.

Toda infermacian o'ducumgntns que ef Gobierno deba proporcionar al P'NX:ID en
virtud de este’ ardiculo, lo facilitara ‘gualmente al Organismio de Ejecucidn g
solicitug de éste, '

Las paries se consultaréan mufuamente sobre ia pubticacion, seq(n proceda, de
cualquler informacidn relativa a an proyecte que reciba ayuda del FNUD o a jos

- beneficios derivados del mismo. Sin embargo, sl PNUD podra poner a |

disponibilidad de ios posibles inversores cualguier informacion rsiativg & un
prayecta crientado hacia Ia inversién, a menos que el Gobiemna solicite al PNUD
por escrito que restringa of suministre de informacion sobre ial proyecto,

L,

L
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Articulo V'
Participacién y Contribucién del Gobiermo en I

Zjecucion del Proyecto

&l Gobierno, en cumphmienéo de su obligacion de partic;par y cooperar en la
ejecucion de los pmyectos qua reciban ayuda del PNUD en v:r‘u-d dei presenie
Actierdo, aportara las slguxentes contiibuciones en especie en ia medida que
determinen los. Ducumentos def Proyectc pertinentes:

a) Bervicias locales de contraparte, de indole profesional o de otra tipo, incluido

¢l personal nacranat de contraparte de los experios operacionales;

b} Terrenos, edificios Yy servicios de formacion vy de ctra indole préducidos en ef

\"

pa:s © que puedan obténerse en éste; y

. c) Equ;po materiales y suministros produc:dos enelpalsa qué.p.uedan obtenerse

en _éste

Siemprs que ef summzstre de equzpc forme parte de fa caoperacmn del PNUD al
Gobierno, ésis suffagard los gastos que oéasione sl despaﬂho de aduana deé dicha

equipo, sy transporta dasde el puerto de entrada al iugar del prayecto, junto con

-cuaiesquzefa gastos- incidentales de manipulacién o da almagenamiento y otros
gastes conexos, sy seguro dﬁspues de [a entrega en ef lugar del provecto, y su’

Instalacion y conservacion.

El Gobierne abonara fambién los sueldos de tas personas que. rec:ban forrmacién
en el prayecto y de los becarios durante el periedo de sus-becas.

8l asf lo dispone &! Documento del Proyacto, el Gabiarne pagara o dispondrs que
s€ paguen al F’NUD @ al Organismo de Ejecucion las sumas rﬂqueridas ﬂ%
cuantia determmucfa en ef Presupuesto del Provecta det Documenio det Prd
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pa%a obiener cualguiera de los bienes Y servicios enumerados an el pamrafo 1 de
este articulo, y ef Organismo de Ejecucién obtendra log blenes y . servicios
necesarios e informara éﬁaatmente al PNUD de los gastfos hechos con cargo a las
cantidades Pagadas conforme g esta disposicién,

st

Las sumag pagade}as al PNUD de conformidad cen el parrafo precedenta sg
depositaran en una cuenta designada al eféctc por el Secretarin General de las
Néciones Unidas y serénn administradas confarme a las dispesiziones pertinentes
del Reglamento Financiere del PNUD.

El costo de los bienes ¥ servicigs que constituyan Ia contribucion del Gobiemo al
proyecto v las sumas pagaderas por é! Gobiemo en cumplimierito de este articulo,
sequUn sé detallan 'e;a fos Fresupuestos del Proyecte, sa consideérén estimgc_i_pnes )
‘basadas en la mejor informacién de Gue se disponga en ef mbment'o de ﬁr_eparar
los Prasupuestos def Proyecto. Estas cantidades seran chjeto de a_iustes-siémpré
que' Sea necasario para re'l"léjar el casto efectivo de cualquiera de dichosg bienes y
servicios adaguirdos pesfeﬁonﬁentew ‘

-

Sair!

Ef Gobiemo pondrd en cada proyecto, segiin tenvenga, carteles adecuados que

sirvan para indicar 4ue el proyacto se ejecuta confa cooperacion del PNUD y del
Organismo de Ejecucién, ' -
Articdlovi
Cuotas para Gastos del Prnqran_i_g_

Y Otras Paridas Pagaderas en Moneda Nacionaj

Ademas de g contribucisn mencjonada en el aticula v, Bupra,- el Gobierno.
Coadylivara con el PNUD, mediante e} pago o dispeniende el Page de los sigulentes l
costos o servicios lecales, en las cantidades determinadas e el Documento ot

15
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Proyecte correspondiente g gue hayan sido fijadas de qﬁa forma por ef PNUD en

cumplimiento de fas decisiones pertinentes da sus érgénos rectares;

a) Los gastos locales ﬂe subsistencia de los experios asesoras Yy consultores
asignados a Jos proyecios que se ejecute;i en & pais; o

b} Los servicios de persana%‘a'dminist'{aﬁvc y de oficing local, incluido o personal local
de secféfaria, intSrpretes v traductores ¥ demds persopal auxiliar gue ses
necesario; P

¢) Eitransporte de perscnai'déntm del pais; y

- d) Los gasios de corjréo'y telecomunicaciones con fines oficiales,

. El Gobiemo pagars fambién directamente a cada experto_operacional si sueldo, fos

subsidios y otros emolumentos conexes gue pagaria a urie de sus nacionsles 5t fuese’

nombrade para ese puesio. Tambisn .concederd. g-cada experio operacional las
‘mismas vacaciones anuates y licencia per enfermedad que e Organismo de Ejecucion -
~correspondiente conceda & sus propios Runclonarios, y adoptara todas las medidas

Necesarias para permitifle que tome las vacaciones en e} pais de origen g gue tiens
derecho con arraglo a sus condiciones de servidio con diche Qrganismo de Ejecucion,

Si el Gobiernc ;irescindfesé de sus servicios en circunstancias qua originasen una -

obligacién por parte del Grganismo de Eieeucion de pagarle una indemnizacior por '
despida con aregio a su conlrato, e Gobiemo sontribuird.a cuerntia da ia misma con el

‘importe de la indemnizacion que habria de pagar & un funcionario nacional o a un

empleado nacional de categoria andloga si diera por terminados sus servicios en las

mismas circunstancias,

El Gobiemno se compromete a proporcionar en especia los siguientes servicios

a) Las oficinas y otros locales necesarios;

1
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) Facilidades y servicios medicos apropiados para &l personal internacional,
tales como los que pueda haber para funcionarios nacionales;

c) Alojamierto, sencillo pero debidamente amueblado para los voluntarios: ¥

d} Cooperacion pam  enconfrar vivienda adecuadsa para el persénal

Internacional, ¥ el suministro de ese tipe de vivienda para los expeitos
operacionales en las mismas condicionas que para los funcionarios
N nacionales de categoria semejante. '

Ei 'Go'biemo contribuira también a los gastos de mantener la mision del PNUD en el
pais abonando anualmente al PNUD uha Suma global convenida de  muduo
acuerdo entre las partes para cubrir jos gastos siguientes:

\-

:
T

a) Li’na' oficina épmpiada, dolada de equipo v suministros ¥ adecuada para - - -

SEiViF de sede iocal del PNUD en el pais:

b} Fersonal local administrative y de oficina adecuada, intérpretes, traductores
¥ demas personal auxdlier que sea necesarig, _

<) Los gastos de transporte del kepresgntanie Ras;’dei‘ate y de su personaj
dentro del pafs para fines oficiales: _ ' -

d} . Los gastos de COMMeos yte!eco%nunicaciones para fines oficiales; y -

e) Las dietas del Reprassntante Residente ¥ su psrsa%zal cuando sa hailaﬁ en

vigje oficial dentro del pais. i

El Gobierna tendrs la opcidin de  proporcionar en espacle los gervicios
mencicnados en el parrafo 4-SUpra, con excepcion da los conceplos comprendidos
en los incisos by y &),

o
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8. Las sumas pagaderas en virtud de las disposiciones dei pf’esente articulo, exceptc '

las mencionadas en el parrafo 2, .sergn abmadas por el Gobiemo y admm:=tradas por ee!

P[\IUD con arregio al parrqfc: 5 del articulo V.

i

Srticulo VI .
j " Relacion con la Cooperacion Procedente de otras Fuentes

li
En caso de que una da allas obtenga cooperacmn de ctras fueries para la

sjecucion de un proyacto, las Parles celebraran cansultas entre si ¥ con el Crganismo de
Ejecucion a fin de Jegrar una coordinacién y utlhzactén ei‘ caces de! conjunto de ig
coeperacion que reciba el Gobierno. - Las obligacionas que e! presente Acuerds impone al

m Geblema no seran modificadas por ningtn arregio que pueda £oncerarse con ofras
' enﬁdades qua cooperen con el Gebxama en Ja ejecucion de un.proyecto. . ‘
- Articulo ViRt : a

Utilizacién de Ia Cogperacién

-

= Gob{emo hard cuanto asté a su alcance para sacar el mayor provecho posible
- de la cooparamoﬁ prestada por- ei PNUD v utilizara esa caooperacién para los ﬂnes a que
esta destinada. Sin restr ingir el aicahce general de o anterior, e Gobigmo adoptarg €on
ests objetfo las medadas que se especifiquen en ef Documento del Proyecto,

Articulo iZ_ﬁ(
Priviledgios & {nmunidades

1. El Goblemao aplicard tanto a las Naclones Unidas y sus drganos, comprendido el
PNUD v [os organos subsidiarios de las Naciones Unidas que actien Somo Organisins

X . ',,.-
de’ efecucién del PNUD, cemo a sus bienas, fondes y haberes ¥ A sus fun Shar

i3

i@.-
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incluidos g Represemante‘ﬁesidente y otros miembros de la misién dej PNUD en el pais,

las ,ciisposiciones de la Convencion de Prerrogativas & Inmunidades de las Naciones
Unidas,

2. Bl Gobiemno aplicara a todo organismo especializado que actle como Organismo
de Ejecucién, asi ‘comc: a sus bienas, fondos y haberes y a sus funcionarios, Jas
disposiciones de Ia Convenciénu sobre Prarrogativas e Inmunidades de los Organismos
Especializados, con inclusion de cualquier Anexo a la Convencién que se aplique a ta)
organismo. En caso de que & Organismo Internacional de Energia Atbmica (QIEA) actie
tomo Organismo de Ejecucldn, el Gobisme aplicard a sus bienes, foridos y haberes, as(
Como a sus funcionarios y expartos, las disposicionas dal Acuerdo Basico sobre los

Ty

Privitagios & Inm,u‘nidade_s. del OIEA, .

3 A los miembros de ka mision del PNUD que se hallen en el pais se les concederdn.

los privilegios e Inmunidades adicionales que sean necesarias parg que la mision pueda
desempeiiar eficazments sus funciones. '

Fy

4. &) Salvo cuanda tas Partes acuerden o contrario en fos Documentos del Proyecig
relatives a proyectos determinados, e Goblerno concederd a todas las personas, con
gXcepcidn de los nacionales det Goblemo contratados localmente, que presten servicios
por cuenta dael PNUD, de un organismo especializado o del OIEA que no esién Incluidos
an jos pérr_afos-'i y 2 gg_g_@'loé mismos privilegios e inmunidades Que a los funcionarios de
las Naciones Unidas, dsj ‘organismo espedializado correspondiente g del OIEA en virtug
de ias secciones 18, 19 _c’> 18, respeclivamente, de las Convenciones sobra Prerrogativas
& Inmunidades de gs Naciones Unidas o de les Organismaos Especializados, o de|
Acuerdo sobre los Privilegios e inmunidades def QIEA, | .
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b} A jos efectos de Jos instrumentos sobre privilegios e inmunidades mencionados

anteriormenta en esia articulo: .

Ui

gubernamentalos que utilice of PNUD.

1) Todus los papeles ¥ doéumentos relativas é'u;} proyecto que se
haifen en poder o bajo el control de las personas mencionadas en of
inciso 4 é} BURTA Se 'cansiderarén dociimentos pertenecientss a las
Nacia.nes Unidas, al organismo esp&cigal?za&o Correspondiente, o af
OIEA, segigﬁn los casos; y ' S

2) Ef equipo, materialas Y suministros de dichas Persones hayvan fraido

" alpais, o hayar comprado o alquitade dentro del pals con desting ai
proyecio, se consideraran propiedad de las Naciones Ug}iéas; dei
organismo especializado Somespondiente o de! OIEA, segin casos,

®,

La exprosion "persorias que presten servicios" ui’iiiza_da en los articulos X, Xy Xiit

del presenta Acuerda, comprends & 155 experios operacionales, voluntarios,

éonsuitanes, asi como a las Personas juridicas vy fisicas Y & sus empleadas. En elia
estan comprendidas ias Oiganizaciones- o empresas gubsrnamentales o no
i ¥&8 588 como Drga_nismo de Elecudién o de
otra forma para ejecutar o ayudar 20 1a gjecucion de Ia Coaperacidn que el PNUD
presiare a un preyecio, v sus empleados. - MNada ds Io dispussto en el présente
Acuerde se interpratara de mods que limite los. privilegios, Enmunidaﬁe_s o
facilidades con[:edidos a tales organizaciones o empresas o g sus empleados en
cualquier otro instrumento. R

- Facilidades pars |3 Prestacidn de ta Cooperacién def PNUD

El Gobiemo adoptard todas las madidas riecesai-}as péra que ef PNUD, sus
Organismos de Elecucion, sus EXpertos y demds pe
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Por cuenta de ellos, estén sxentos de los reglamentos u otras disposiciones

legales que puedan’ entorpecer lag operaciones que se realicen en virtwd el

presente Acuerdo, v fes dard las demas facilidades que §edn necesarias para la

rapida y eficiente realizacién de Ia cooperacidn del PNUD. . En particular, les

concedera los derechos y faciidades siguientes:

a)
b)
)

4

a}

)

2. Dado que 1a Cooperacicn pravista en ef

def Goblerno y e pueblo de la Republica de Guatemala, el Cobierno sargara cop

dej ENUD; - -

Aprobacion rapida de ios expertos y de otras personas que prasten servicios

‘Por cuenta dei PNUD o de un erganismo de Ejecuciéry,

Expedicion rapida y' gratuita de los visados, penmisos o autorizaciones
necesarios; )

Acceso a los lugares de ejecucién de los prayectos y todos los derechos de
paso necesarios; ' _ S '
Derecho de circular libremente dentro del pais, v e entrar en & o saﬁr.dei
mismo, en la medida necesaria para la adecuada realizacion de Ia cooperacion
En relacion al tipo de cambio, 8l PNUD gozard de los mismos privilegios
otargjadcs a las misiones dip{cméticasv ¥ oOrganizaciones intemgcionales

Tacreditadasz en Guatemals;

Todas las aulorizaciones necesarias para Id importacidn de aquipo, materiales
¥ suministros, asi coma ;Sara su exportacion ulterior;
Todas las autorizaciones necesarias para Ia importacion de hienes de uso o de

consumo  personal, peitenecientes a los funcionarios del PNUD o sus

Organismos de Ejecucion o a otras personas que presten servicios por cuenta
de ellos, y para fa ulterior exportacion de tales hianes; y
Rapldo paso para las aduanas de los articulos mencionados en los incisos fty

g) supra,

i

\
.
e o
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v

riesgo de las operaciones que se sjecutan &n virtud def presente Acuerdo. Ej
Gébierno debera responder de tods raclamacidn que sed presentada por terceros
i:onira el PNUD o contrg E! Organismg da Elecucion, contra el personal de

" cualguiera de ellos o conira otras persanas -quﬁ presten servicios POT sy cuenta, y
os exonerara de cualguier reclanrasion o iasponsabiiidad resultante de las

reclamacién o responsabilidad se ha debide a negligencia grave ¢ a una falty
intencional'de dichag personas,

‘I
N

Arficuio X3 - ) -
Suspensitn o Terminacién de Ia Cooperacion

- T Mediante notificacion éscﬁta.dir}gida al Gobierno y al Organismo de _Efecucién

torrespondiente, ef PNUD podra stispender sy cooperacion a'cﬁa!quier proyecto si, g
juicio del PNUD, surge cualguier circunstancia que entorpezea o amenace con
entorpecer la faliz conclusion del proyecto o Ia consecucitn de sus objetivos, £}

natifique por escrito al Gobiemo y af Organismo de Ejecucion que estd dispuesto g

" reanudar sy cooperacién,

St la sifuacien mencionada en e §érrafo 1 de este artioulo continuase duranta un

pericdo das 14 dias a partir de la fecha en que et PNUD hublera notificado dicha

BR cualguier memento después que se produzea esta sihiacidn ¥ mientras coritinggd

17
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misma el PNUD podra notificar por escrifo al Gobiemo v al Organismo de Hjecucion
que pone termino a su cooperacién al proyesto. ' .

3. Lo dispuesto en este articulo no perjudicara ninguno de los demas derechos o
acciones que ef PNUD tenga eén taies circunstancias, ya sea en virlud de tos principiag

- generales del derecho o por ofras causas.

¥ i
Articulo XY

Soiucién de Controversias

1. Toda confroversia entre el 'PNUD v a Gobierno Que surja a causa del presénte

- - Acuerde o en relacién con €, ¥ que ne sea resuvelia bor medio de Aegociaciones o por

ore medio de solucién aceptado de comin acuarde & somelera a arbitraje a soliciiud
- de cualquiera de las Parigs. Cada una de las Paries nomb;ara‘mﬁa arbitro v los dos
_ arbitros asi nombrados désignam’n a un tercer &rbifro, quien actuard de Presiderte. Si
dentro dé tos 30 dias siguientes a la presentacion de la sbiic?tud de afbit_raje una de las
Partes no ha nombrado ﬁ‘iod_avfa arbitre, o si denfro de ic{s 15 dias sigulenies al
nombramiente de jos dos arbilros no se ha designado al tercer arhitro, cualquiera de
las Partes podra pedir al Presidente de fa Coris Intemacional de Justicia que nombre
un arbitro, Los &rbitros estableceran el procedimiento arbitral v jas costas del arbitraje
comeran a cargo de las Partes en las proporciones que determinen los arbitros  EJ
laudo arbitrat cbniendré LI exposftién‘,de los motivos en’qUe esté fundado v las
Partes [o aceptaran como solucidn definitiva de la cdﬂtmv'ersigl '

Z.. Teda controversia enire ef Goblerno v un experio operacional que surla a causa de
.sus_ condiclonas ds serviclo con 8l Goblerno o en relacién con las. mismas podra ser
sometida al Ormganismo de Ejecucion a que pertenezeg
por el experto operacional §ntére_sado, y el Grganismo de Eecucion utilizars
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bugnos oficics parg ay:".&dar!os a flegar a un acuerdo. Si la controversia no puade
resolverse de conformidad con fa frase anterior o por otro medio de salucion aceptado
de comln acuerdo, el asuntoc podra someterse a arbitraje & peticién de cualquiera de

las Partes siguiendo las mismas disposicicnes establecidas en ef parrafo 1 de este

articulo, salve que el &rbitro no designads por ningina de las Partes 0, por ios arbitrog

de las Partes serd designado por el Secretatio General de! Tribunal Permanente de
Arbitraje, | ‘ ' ' '
' Adfculo X1l
Dispusic?cnes Genera!és

El presente Acuerdo estarg sujeio a Ja f:é‘ﬁﬁcacéén' por el Gobierno de la Repliblica de
Guatemala y entrard en vigor en el momenio en el que ef PRUD recipa del Gobierno Ja

notificacién de su ratificacion. Ei presente Acuerdo continuars en-vigor-hasta que sea
danunciado con arreglo & pérrafo tercero del presents articulo. Al entrar en vigor el

presente Acuerdo reemplazara a fos Acuerdos existentes relalivos a la presentacidn
de cooperacion la Gobiernc con recursos del PNUD y ia Oficina del PNUD en of paisy
se aplicara a toda [a cmperan;ién prestada al Gobiemo v la Oficifia dei PNUD
establecida en el pals con arreglo a las disposidiones de jos Acuerdos reemplazados,

Ei presents Acuer&c; podra ser modificado pdr acuerdo .escrito de las Partes, Toda
cuestion que na haya sido prevista en el presents Acuerdo serd resuelta por las
Partes de conformidad con las resoluciones o decisiones pertinentes de los Organocs
competentes de las Naciones Unidas, Cada Parte examinard con toda atencidn y
animo favorable cualquier propuesta formulada por fa otra Parte en virlud del presente
parrafo, |
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-3. B} prasente Acuerdo podsd ser denunciado por cualguiera de las Partes mediante
‘ nohﬂcacmn escrita dmcuda a la ofra Parle y dejard de surilr efecto a los 60 dias de
haberse recibido ta! not:!zcac;én

4. Las obligacicnes asum:das por las Parles &) virlud de los artsculos IV {relativo a 1a
snfsrmamén del proyectof y &l articulo VIYf (refativo a 1a ulflizacion de la cooperacion)
subswﬁran despues de la exp;rac:én o denunma de este Acuerdo. Las obiigaciones
asumidas por el Goblemo era virtud de los artfculos X (relative a los privilegios e
inmunidades), X {relativo a las facilidades para la ajecucion del proyectc) y Xl {relativo

a la soluclén de controversias) subsistirn después de {a expiracién o denunma del

presenie Acuerdo en la medida que sea necesaria para permiir que se refire

ordenadaments el persorai los fondos y los bienes d&l PNUD y de cualquier

Organismo de Ej=cucion, o de waiesc;meza parsonas que presten semmos nor euenta
" de eflos en vniud cial Presente Acuerdo.

"HECHO en Ia C?uciad de Guatphiala Capital de la Repiblica de Guatemala a los
veinte dias del mes de jufic de mil novecisntos noventa ¥ ocho en dos sjemplares

originales de un mismo tener, :gua{meme auténticos,

POR EL PROGRAMA DE POR EL GOBIERNO DE LA

LAS NACiDNE$ UNIDAS . REPUBLICA DE GUATEMALA
PARA EL DESARROLLO ;
A’IJ By OM /\\
AR
JAMES GUSTAVE SPETH - UARDO STEIN BARRILLAS

"ADMINISTRADOR _ ‘ ' M INISTRO DE RELACIONES
: E}(TER@RES
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