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PROYECTO FONDO NACIONAL PARA EL DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE
(FONADERS)

I. CONTEXTO
A. El Problema a Abordar

| Ll sub scctor sc caracteriza por la predominancia de altos niveles de pobreza v la fragilidad del
cquilibrio ambicntal. Existe una marcada diferenciacion productivo—social cntre zonas de laderas v de
valles. obscrvandosc una cspecializacion agro exportadora de caracter empresarial en los valies v ia
predommancia de pequenos productores de subsistencia en las laderas. quienes en condiciones
tavorables incorporan el cultivo de café. De los 330.000 productores rurales. 85% estan ubicados
principalmente cn zonas de laderas. v se situan por debajo de la linca de pobreza. Debido a la
degradacion de los recursos naturales se ha estancado la produccion v el ingreso rural. aumentando la
inseguridad alimentaria v la pobreza.

2 Desde principios de los afios 90. se ha venido aplicando un modelo de ajuste estructural v
rcforma del Estado. conducente a equilibrar la balanza de pagos y las cuentas fiscales, desregular la
economia. mejorar la competitividad externa y atraer la inversion extranjera. El ajuste ha hecho
posible cl descenso de la inflacidn, la estabilizacion del tipo de cambio, la reestructuracidon de los
servicios de la deuda, el crecimiento de las inversiones y del PIB. Sin embargo, el huracan Mitch que
provoco 3.657 muertos. la destruccion de cultivos permanentes, de infraestructura basica, viviendas.
ammales v cosechas, ha afectado las tendencias del crecimiento econdmico, de la inversion pnivada y
ha favorecido la aparicién de nuevos desequilibrios macroeconémicos que se reflejaran en mayores
tasas de inflacton. devaluacion y aumento del endeudamiento.

3. Actividad agropecuaria. El sector agropecuario y forestal constituye la base de la economia
representando cl 27% del PIB y mas del 50% cuando se agregan las actividades agroindustriales y de
postcosecha. El sector emplea mas del 40% de la poblacién activa, provee la base alimentaria nacional
v genera mas del 70% de las divisas por exportaciones. En la década de los noventa, el PIB sectorial
crecio a una tasa del 2,5% anual hasta 1994 y del 4.6% entre 1995 y 1997. Los principales cultivos
exportables son el banano y el café, que representan el 39% del Valor Agregado del sector
agropecuario. Mientras que el banano es un cultivo controlado en todas sus etapas por compaiiias
multinacionales. el café es un cultivo tipicamente hondurefio. Los cultivos que forman la base
alimentaria son los granos basicos (maiz, frijol, sorgo v arroz) que participan con el 22% del VAB. La
ganaderia vacuna representa el 13% del VAB del sector agropecuario. La actividad forestal genera
alrededor del 10% del VAB del sector agropecuario, cifra que no refleja el potencial de los recursos
forestales. cuyo uso racional podria mejorar sustancialmente las condiciones de ocupacion e ingresos
de la poblacion rural.

+ Situacion ambiental. En las tierras de laderas. se produce la mayor parte de los granos basicos
quc componen la base alimentaria del pais. Las laderas constituyen ecosistemas vulnerables y en
avanzado proceso de deterioro. En los ultimos 30 afios. factores como el desarroilo ganadero, la mayor
presion demografica, la sobre-explotacion forestal, la colonizacién y la agricultura migratoria han
causado la pérdida de unos 2,4 millones de ha de bosques a un ritmo de 80 000 ha anuales. La
deforestacion. las quemas y la incorporacion al cultivo de areas marginales, provocan erosion,
scdimentacion de cauces v mayor incidencia de sequias ¢ inundaciones. Esta modalidad de manejo de
los rccursos ticne varias implicancias negativas: 1) se afecta la calidad v abastecimiento del agua a las
zonas urbanas v se reducc cl potencial de generacion energética, 1i) se perjudica la irrigacion de los
cultivos de agrocxportacton: 1) ¢l deterioro de los recursos esta conduciendo a un aumento sostenido
de la pobreza rural. la inscguridad alimentana v la descapitalizacion. Sobre la matriz de problemas
cstructurales que padecen cstas regiones. ¢l Huracan Mitch afecto las cosechas de 1998/99.
acentuando ¢l riecsgo alimentario v agravando cl deterioro de los recursos naturales v de la
infracstructura



> La sociedad rural de las arcas de ladera se caracteniza por su exclusion de los procesos de
modernizacion v desarrollo. de la participacion politica. de la cducacion v del aceeso a servicios
publicos \ privados. La cxclusion puede cxplicarse por diversos factores. cntre los principales ¢l
aislamiento tisico. ¢l cscaso potencial de los recursos naturaies. la debilidad de tos vinculos
mereantles v la ausencia de excedentes capitalizables Los scrvicios publicos v ¢l gasto presupucstal
asignado a cstas rcgrones presenta un tuerte desbalance cn relacion con las arcas urbanas. lo cual
potencia v reproduce ¢l aislamiento v ¢l atraso relauvo. La auscncia de nstituciones locales o su
debilidad. dificulta la comunicacion con la sociedad moderna. Las deficiencias de capital social v
capital humano. ambicntan la reproduccion de la brecha social. Como resultado. las principales
mamifestaciones son la pobreza. la ausencia de oportunidades de emplco. la desnutricion. ¢l deterioro
dc los rccursos naturales vy la vulnerabilidad frente a fenomenos como el Huracan Mitch.

0 El arca cultivada cn los conglomerados que forman ¢l arca del provecto. cs de
223.000 manzanas (mz). incluvendo 170.000 mz de granos basicos v 43,000 mz de café. El valor dc la
produccion generado en cada finca es apenas la mitad del valor promedio generado en las fincas de
todo ¢l pais. La superficic de granos basicos por familia es de 1.6 mz lo cual, considerando los bajos
rendimientos v la condicion aleatoria de la produccion. demuestra la vulnerabilidad de la base
alimentania. La superficie ocupada con pastos es de 300 000 mz (60% del area), de las cuales el 60%
son pastos naturales y el 40% restante pastos cultivados. Las existencias vacunas ascienden a 287 000
cabezas. con un promedio de 2,6 cabezas por familia rural. Es una explotacién extensiva, basada en
pequciios hatos de ganado de doble propdsito para came y leche, con una productividad muy baja. Los
productos ganaderos se destinan al autoconsumo y desempefian un papel importante en la economia
familiar. La cria de cerdos tiene cierta importancia v su manejo se integra dentro de la logica
productiva de la finca campesina, como procesador de restos de cosecha v de alimentacién humana.

7. La mujer en Honduras es una importante protagonista de la actividad rural. Habitan en el
medio rural aproximadamente 1,5 millones de mujeres, de las cuales un miilén componen la poblacion
economicamente activa. De ellas, 30,000 son productoras directas, unas 700,000 trabajan en la finca
familiar v unas 270,000 lo hacen en actividades no agropecuarias, especialmente el comercio y los
servicios. E1 58% cultiva huertos familiares v el 17% realiza actividad pecuaria. Una proporcion dificil
de estimar pero significativa, proporciona la base de la mano de obra para muchas de las actividades
productivas mas dinamicas del pais, como la maquila, los cultivos hortofruticolas de exportacion y la
cria del camaron. asi como en actividades mas tradicionales como el banano y la cosecha y
fertilizacion de café. Las mujeres rurales tienen una jornada de trabajo que se ha estimado que supera
las 12 horas. destinando en promedio de cinco horas a las tareas agropecuarias y de seis a ocho horas a
los trabajos domésticos.

8. El acceso a los servicios de desarrollo ha sido desigual entre hombres y mujeres. En la zona
rural. ¢l analfabetismo en mujeres supera el 50%, mientras que sélo un 15% accede a la educacién
sccundania. En los municipios priorizados se observa que la alfabetizacion de mujeres s del 49,8%
mientras que la de los hombres es del 55,1%. En el “resto del pais” estos valores son del 74,7% y
75.5% respectivamente. observandose una mayor nivelaciéon. El alto indice de fecundidad en el area
rural (alrcdedor de 6,8 hijos por madre), limita la insercion de la mujer en el mercado formal de
trabajo. Una de las principales limitaciones que historicamente han enfrentado las mujeres ha sido el
marco legal para el acceso a la tierra. Ello ha determinado que unicamente el 4% de los beneficiarios
de la Reforma Agraria fueran mujeres. La ley fue reformada v han habido modestos avances en
materia de titulacion. En cuanto al acceso al crédito. la mujer encuentra serias restricciones por las
dificultades de tramitacion. la carencia de garantias personales v de documentacion.

Y Ante csta situacion. ¢l proyecto busca aliviar los niveles de pobreza en que se encuentran las
famihas rurales de las regiones que no se han beneficiado de programas de desarrollo rural. Asi. se
formaran cuatro conglomerados de¢ municipios ubicados cn los departamentos de Santa Barbara.
Choluteca. Francisco. Morazan. Valle. Comavagua v El Paraiso. Asimismo, los municipios que han
sido atendidas por cl Programa dec Decsarrollo de la Region de Occidente (PLANDERO), cl cual
finahza sus operaciones en diciembre de 2000. cast simultancamente con ¢l inicio de las actividades

.



el FONADERS. seran mcorporados a cste. En csta region del occidente del pas. se formaran tres
onglomerados bajo FONADERS. quc inclurran un total de 39 municipios. Entonccs. ¢n total se
tormaran sicte conglomerados. cubricndo un total de §1 municiplos.

il Las principales mamitestaciones de la pobreza en ¢l area del provecto. agravadas on ciertas
~omumdades por los dafios ocasionados por ¢l huracan v tormenta tropical Mitch cn la infracstructura
social v producuva de las comumdades ubicadas cn la zona del provccto. son {as siguientcs:

. Escaso potencial de los recursos naturales. Las ticrras son predominantemente de ladera.
suclos dc baja fertilidad v cubierta vegeral fragil. La situacion sc agrava por ct deterioro
Progresivo que soportan los recursos como consccuencia del aumento de Ia densidad dc
poblacion. la deforestacion v las inadecuadas practicas culturales.

. Inseguridad alimentaria. Explicada por las limitaciones para la produccion de alimentos.
impertecciones ¢n a comercializacion, almaccnaje v conservacion, falta de acceso al
financiamiento para almacenar reservas o adquinr alimentos. sumado a factores culturales v
habitos de consumo. '

. Marginalidad y exclusién. Las cuales se manifiestan en los obstaculos para el acceso a la
infraestructura fisica y social, y escasa participacion en las oportunidades de desarrollo.

. Desigualdad. Tanto al interior de las comunidades pobres como de las familias, se observan
fuertes desigualdades en el acceso a oportunidades que agravan la situacion de un segmento

1 EI Proyecto abordara problemas generales relacionados con la tecnologia, acceso a mercados,
a credrto. a diversificacion Yy reconversion empresarial, siempre que las demandas surjan por parte de
los productores.

Agricultura v Ganaderia. Con este Programa, se pretende Superar una situacion que se ha prolongado
por afios. v que se caracteriza por la ausencia de una politica nacional de desarrolio rural consistente y
armonizada. La misma ha sido sustituida por la ejecucion de proyectos de cobertura regional, los
cuales sc han ejecutado bajo estrategias muy diversas.

B. Experiencia Anterior Y Lecciones Aprendidas

13. Honduras es un pais prioritario dentro de la estrategia del Fondo Internacional de Desarrolio
Agricola (FIDA). Desde principios de los afios ochenta, se han aprobado seis operaciones, con
USD 80 mullones de prestamos v USD 100 millones de costos totales. Tres proyectos disefiados en los
anos ochenta va han terminado sy fase de cjecucion. mientras Que otros tres, PLANDERO.
PRODERCO v PROSOC iniciaron sus actividades cn 1995. 1998 v 1999, respectivamente. El FIDA

cvaiuacion de las cstrategias de desarrollo rural. cn Ia promocion de la reflexion al interior del
Gobiecmo nacional v en ¢l apovo al mejoramiento de Ia gestion de los provectos.



P {21 PNUD ha apovado al gobierno de Honduras cn diversos programas v provectos del sector
agropecuano. parucularmente fos Provectos tinanciados por ¢l FIDA. Actualmente SC cncuentran cn
clecucion 1os S1guIentes provectos:

* Programa d¢ Desarrollo de la Region de Occidente (PLANDERO) c¢n la region occidental del pais.
miciado cen jumo de 19935 con un aporte d¢ 7 7 mullones dc dolares cstadounidenses (USD)
provenientes de un de prestamo del FIDA. v USD 145,000 del PNUD.

* Proveeto de Desarrollo de la Regron Centro Oriente (PRODERCO) ¢n la rcgion centro onente del
pais. iniciado ¢n marzo de 1998 con un aporte de USD 12.3 millones dei FIDA. v USD 1.3
mulloncs del BCIE v USD 250.000 del PNUD:

* Provecto de Desarrollo del Sur Occidente (PROSOC). ¢n los departamentos dc Intibuca, La Paz. v
Norte de Valle. iniciado en julio de 1999 con un aporte de USD 19.3 del FIDA v USD 340.000 del
PNUD )

13 Cada uno de estos proyectos, constituye un progreso en los procedimientos metodologicos de
atencion a las comunidades y de participacion en la toma de decisiones. FONADERS ha sido disefiado
considerando las debilidades v fortalezas de los proyectos PLANDERO y PRODERCO vy las nuevas
expeniencias de PROSOC, agregando la innovacién de que sean las propias comunidades las
responsables de preparar los proyvectos v de seleccionar los servicios de asesoria técnica que
requieran.

16. Las lecciones aprendidas con la ejecucion de los proyectos FIDA han sido interesantes. Con
PLANDERO como primer proyecto auténomo de la SAG, se desarrolld una metodologia de
contratacion de servicios de asistencia técnica acorde a las condiciones de la zona y de la poblacion
meta. Una de las limitantes que se tuvo al inicio fue el hecho de sustentar la oferta de servicios en
organizaciones que para 1993 estaban radicadas en la zona. Sin embargo, al momento de arrancar el
provecto la situacion fue diferente; las organizaciones presentes no les interesé dar servicios o no se
enmarcaban en la filosofia operativa que PLANDERO deseaba gjecutar. Ante esta situacion, el
provecto tuvo que recurrir al trabajo de promocion y organizacién de EDR, que ofertaran servicios.
En PRODERCO este mecanismo fue superado y la labor del proyecto se ha concentrado en buscar
alternativas de sostenibilidad para estas entidades. En PROSOC las EDR se han estado formando de
manera anticipada, lo que ha permitido iniciar de una manera rapida el proceso de contratacion para la
promocion y levantamiento de la demanda en las comunidades. Por otra parte se esta generando un
mecanismo de competencia empresarial entre estas organizaciones, ya que son las comunidades las
quc demandaran el servicio y escogeran la empresa que los atienda.

C. Objetivo de Desarrollo

17. El objetivo del FONADERS es apoyar el transito de la soctedad rural pobre de las regiones de
ladcras hacia la igualdad v la integracion con el resto de la sociedad hondurefia, a efecto de acceder en
forma cquitativa a las oportunidades que ofrece el desarrollo.

{8, En términos concretos, se trata de fortalecer los conceptos de democracia, participacion en el
poder v cn las decisiones. reparto equitativo del gasto social. acceso a oportunidades vy a la facultad de
clegir. movilidad social v oportunidades de ascenso para los jovenes de ambos sexos. El provecto.,
facihitara ¢l acceso a la informacion v al conocimiento. mejorara la capacidad de identificar v resolver
problcmas. apovara ¢l mejoramiento dc la gestion de organizaciones locales de dcsarrollo, y apovara
una mayor participacion de la mujer cn las actividades productivas asi como en las decisiones
tamihares v localcs.



D. Estrategia de Desarrollo

) En los ulimos afios. s¢ han identificado v puesto ¢n c¢jecucion mctodologias de desarrollo
rural capaces de mejorar los resultados ¢ impactos obtemdos en la lucha contra la pobreza. Sin
<mbargo. cstas experiencias todavia representan una cobertura reducida en relacion a la gravedad del
problema EI FONADERS plantea uulizar un cstuerzo ¢n ¢l sentido de rescatar las experiencias de
otros provectos v aphcearias en las principales arcas de pobreza rural. Estrategicamente ¢l FONADERS
s¢ conctbe como un provecto cuvo ¢nfasis esta en ¢l fortalecimiento de la capacidad local para
\denuticar problemas. plantear demandas v emplear cricazmente los conocimicntos v los rccursos que
cstan disponibles. Esta vision ha alcanzado un alto grado de consenso cntre la socicdad civil vl
gobierno. v ¢s una linea que se ha ido perfeccionando en los tres provectos FIDA que estan
actualmente ¢n ¢jecucion.

20 En gencral los provectos en ¢jecucion. cubren una gran parte del area rural pobre. los mismos
son muy diferentes cntre si. presentando diversas fortalezas v debilidades. EI| FONADERS operara en
arcas dc pobreza rural. donde: 1) no existen otros proyectos v, por lo tanto. se¢ debera favorecer la
tformacion de redes locales de EDR. v se deberan efectuar acuerdos con municipalidades v
organizaciones locales. 1) en las areas donde existen provectos en ejecucion, el FONADERS debera
realizar una coordinacion con los mismos, con el proposito de cooperar en el logro de objetivos
comunes. Por su afinidad y complementariedad se mencionan especialmente los proyectos:
PLANDERO (FIDA), PROLESUR (FAO/Holanda), PAAR (Banco Mundial), que se encuentran en
arcas sumamente deprimidas y donde se presentan espacios de cooperacion; 1il) en otros casos, los
provectos en ejecucion disponen de instrumentos y estrategias similares a las del FONADERS y la
vinculacion debera reducirse a nivel de intercambio de experiencias y metodologias. Es el caso de
PRODERCO v PROSOC. ambos cofinanciados por FIDA.

E. Estrategia del Proyecto

21 Durante los seis afios de ejecucion, el FONADERS mantendra una serie de lineamientos
estratégicos que cortaran transversalmente todas las actividades que ejecute, tales como:

— Participacién. La participacion se considera un concepto relacionado con el acceso y la
apropiacion de las oportunidades que ofrece el proyecto en forma igualitaria y auténoma.
El mismo se concretara en: i)la identificacion de problemas, implementacion de
provectos, seguimiento de las actividades y control de resultados: y 1) en la cogestién del
proyvecto, abriendo la participacién a los beneficiarios y alcaldias en los 6rganos de
decision.

- Sostenibilidad econémica y ambiental. El concepto es combatir la pobreza a través del
apoyo a soluciones relacionadas con la produccion, el empleo. la generacion de ingresos y
la preservacion de los recursos naturales.

- Focalizacién, equidad y género. Se implementaran actividades que favorezcan la
igualdad de acceso de las diversas comunidades, de las distintas familias dentro de las
comumidades y de los distintos miembros del grupo familiar a las oportunidades y
servicios que ofrece el FONADERS. Esto supone, conceptos de focalizacion estricta de
las actividades del FONADERS. Se capacitara a las EDR que trabajen en las comunidades
cn ¢l empleo de un marco de analisis de géncro. para generar a nivel de base una
conciencia acerca de los roles sociales v productivos de las mujeres.

- Prevencion de Riesgos. Sc promovera la coordinacion interinstitucional a fin de
fortalccer las debilidades que conllevan a la falta de organizacion cn la prevencion de
desastres. ricsgos v cmergencias: mejorando las condiciones de vida, coordinando,
consultando v concertando las acciones sociales. ambicntales v cconomicas orientadas a
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mejorar las condiciones de sceundad cludadana v al adecuado sostenible mancjo de los
recursos naturales.

\dministracion de los recursos del provecto. Los bencticiarios v los gobiernos localcs.
partciparan cn las decistones del provecto. en la supervision v control de ¢jecucion. Los
requisitos v procedimientos de  adquisicioncs.  contrataciones v desemboisos.  deben
adecuarse  a las  operaciones que ¢l provecto reabizara en las  comumidades \
municipahdades. Ello hace necesario cstablecer proccdimientos cspeciticos que scan
sencillos. de bajo costo de operacion pero a la vez scguros v que permitan la transparcncia
v la divulgacion de la informacion.

~ Complementacién con otros proyectos y programas. El FONADERS esta enmarcado
cnun Programa Nacional. Desde este punto de vista. realizara sus actividades cn un marco
de cooperacion v coordinacion con otros provectos v programas con objetivos comunes.
En particular. en lo referente a absorber experiencias y metodologias que havan resultado
cxltosas v a apoyar la ejecucion de otros proyectos con el Fondo de Desarrollo Rural. Este
estuerzo de cooperacion, debera ser particularmente intenso con los proyectos del FIDA.

F. Beneficiarios

22 Por estar enmarcado en un Programa de cobertura nacional (PRONADERS), el area potencial
del provecto es el area donde se localiza el grupo objetivo, el cual esta conformado por los pobres
rurales del pais. Sin embargo, a los efectos de la ejecucion del FONADERS y considerando las
hmitaciones presupuestarias e institucionales, se hace preciso delimitar un drea menos extensa. A tal
fin. sc ha previsto que el provecto se ejecute en subregiones formadas por conglomerados de unos 10
municipios con una poblacién promedio de unas 15000 familias cada uno. Los conglomerados
incluiran las areas rurales mas pobres, que coinciden con las de agncultura de ladera y mayor
degradacién ambiental.

23, Para prionzar los municipios y conglomerados a ser atendidos por el proyecto, se tuvieron en
cuenta los siguientes criterios: en primer lugar, se dio prioridad en mantener el apoyo que el proyecto
PLANDERO ha venido proporcionando a Ia region occidental (la mas pobre del pais), se han formado
tres conglomerados en el area de occidente, incluyendo un total de 39 municipios y una poblacion de
cast 60.000 farmlias: en segundo lugar, se dio prioridad a regiones muy pobres que no se han
beneficiado de programas de desarrollo rural. Bajo este criterio se han formado cuatro conglomerados
en los departamentos de Santa Barbara, Choluteca, Francisco Morazan, Valle, Comayagua y El
Paraiso. Estos cuatro conglomerados retinen 42 municipios con una poblacién de unas 52,000 familias,
(Ver Anexo 6)

24 La superficie total de los siete conglomerados que componen el area del proyecto, es de unos
14.000 km". abarcando 81 Municipios y 844 Aldeas, en los Departamentos de Choluteca, Comayagua,

Copan. El Paraiso. Francisco Morazan. Lempira, Ocotepeque. Santa Barbara y Valle. La poblaciéon
total de cstos municipios es de 111,000 familias, unos 700.000 habitantes.

G. Marco Legal e Institucional del Sector
23 En basc al proceso de reforma v modernizacion puesto ¢n marcha. ¢l Gobierno ha establecido
un nuevo marco de legislacién consistente en varias leves complementarias v sus rcglamentos. siendo

las principales

a) La Ley para la Moderizacion v Desarrollo del Scctor Agricola (LMDSA). quc orienta
globalmente la politica agricola v forestal:



By La Loy de Mumieipahdades. que detine un nuevo rol a los gobicrnos municipales en
rclacion a registros catastrales.  la gestion de los bosques municipales v aumenta las
Jdsignaciones  presupucstanias v descentrahizacion de toma de decisiones al nivel
municipal v comunitario.

! L.a Lev de Registro de la Propiedad de 1987, quce estipula que cl registro de la propiedad
personal sca reemplazado por un sistema de tolio reai:

d) La Lev Ambiental que crea un sistema de Evaluacion de Impacto Ambicental (EIA)
asigna un papel normador para la conservacion de la biodiversidad v la zonificacion para
cl uso dc la tierra a la Sccretaria de Recursos Naturales v Ambiente (SERNA):;

<) La Lev General de la Administracion Publica. que dio paso al Programa de Reformas
del Scctor Publico. que implica reducir el tamaiio v modernizar las instituciones del
scctor publico agricola:

f) La Legislacion Forestal vigente, que aprueba incentivos para reforestacion y manejo
forestal para motivar la plantacion y conservacion de bosques en tierras privadas v
comunales a propietarios y ocupantes.

26. Aunado al marco legal anterior, el FONADERS esta comprendido en el marco de politicas de
la. SAG. cnmarcadas en el PROAGRO, la Nueva agenda Agricola (1998 - 2002), Plan de
Reconstruccion del Sector Agropecuario v ¢l Plan Maestro de Transformacion v Reconstruccion
Nacional.

27 Las instituciones mas importantes del sector son:

a) Seccretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), que es la institucion lider en los campos de accién
agricola, ganadera, forestal y la pesca,

b) Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), que regula el manejo de recursos
naturales de acuerdo a normas ambientales,

¢) Las municipalidades con autoridad para manejo de los recursos naturales de su Jurisdiccion,

d) Secretaria de Obras Publicas, Transporte y Vivienda (SOPTRAVI), responsable de los grandes
provectos de infraestructura y vivienda del sector publico, y

¢) Secretaria de Salud Publica (SSP), con jurisdiccion sobre la calidad del agua, la calidad de los
productos alimenticios y la salud popular.

28. En cl marco de la LMDSA, la SAG ha asumido un papel orientador y normador de la
prestacion de servicios a los productores, correspondiendo la ejecucion directa a agentes
descentralizados v/o privados. Por sus caracteristicas, eI FONADERS debera apoyarse en las
Entudades de Desarrolio Rural (EDR), en los Proyectos de Desarrollo Rural en €jecucion y en otras
organizaciones locales. tales como Municipalidades, Consejos Comunales, Patronatos y otras
orgamizaciones del grupo objetivo.



Il. ESTRATEGIA DE USO DE RECURSOS DEL PNUD

A. Razones de Suministro de la Asistencia por parte del PNUD
29 EI PNUD c¢n su travectonia ha constituido un cquipo dc profesionales v técnicos con
experiencia v capacidad como organismo de coopcracion técnica. Esto ha favorecido cl logro dc
resultados satisfactorios en provectos de soportc al Gobicrno. destacandose aquellos quc son de apovo
a la mujer v en acclones que convergen hacia ¢l mejoramiento de la gobernabilidad y modernizacion
dcl Estado. EI PNUD cuenta con capacidad nstalada para apovar procesos de adquisicion de
materiales v cquipos, que garantiza la transparencia cn los procesos. También el PNUD ha generado
cxperiencia en los temas de gobernabilidad vy de desarrollo municipal que contribuira al logro de los
objctivos del FONADERS. Dentro del Marco de Cooperacion 1998-2000, se ha identificado como
linca cstratégica ¢l promover cl Desarrollo Humano. misma que ha sido considerada cn la ¢jecucion
opcrativa del provecto.

30, La asistencia téenica v apovo a la ejecucion del proyecto por parte del PNUD se materializara
cn arcas ¢n las que se requiera una experiencia y de medios en areas que exijan decisiones agiles,

siguicndo los canales y procedimientos establecidos en el Manual de Operaciones del Proyecto
(MOP).

31 Esta asistencia por partc del PNUD se complementara con el apoyo a la UEP para la
contratacion de consultores y expertos nacionales ¢ internacionales, adquisicion de vehiculos y
cquipos a mvel nacional ¢ internacional y contratacion de EDR vy contratistas de obras, de acuerdo a
Manual de Operaciones del Proyecto (MQOP).

B. Capacidad de Apoyo de la Contraparte

32 La SAG ha desarrollado a través de los afos, experiencia y capacidad en el manejo de los
Provectos apoyados financieramente por organismos internacionales y en especial los financiados por
¢l FIDA y el BCIE. Su estrategia de conduccidn y ejecucion se enmarcan en los objetivos y politicas
cstablecidas en la LMDSA, PROAGRO, ¢l Plan Maestro de Transformacion vy Reconstruccion
Nacional v en las leyes de contratacion de bienes y servicios aplicables.

33 Para lograr una adecuada ejecucion, la SAG, como ente normador de las politicas agricolas,
ha desarrollado un conjunto de mecanismos técnico-administrativos, que apoyan la implementacién de
los proyectos. Uno de estos mecanismos, es la operacion de una Comisién Técnica Interinstitucional’
quc da scguimiento a la labor sustantiva de los proyectos a nivel de campo. Esta comision se encarga
de revisar v validar los procesos de contratacién de obras y servicios, cuando los mismos son
rcahizados directamente por las Unidades Ejecutoras.

34, A nivel de Unidades Ejecutoras de los Proyectos, se han desarrollado habilidades técnicas para
¢l monitoreco v evaluacion de obras v servicios requeridos por las comunidades. Asi mismo, la
capacidad administrativa para  contratacién se limita al manejo de personal permanente y de
consultores: en algunos casos como PLANDERO Y PRODERCO, se¢ manejan ademas los contratos de

servicios con las EDR.

35 Para complementar estas capacidades locales, el PNUD con su participacion fortalecera
dircctamente las actividades a implementar por ¢l Proyecto. Para ello capacitara las distintas instancias

de decision v de canalizacion de los recursos. quc garantice un proceso agil y oportuno de entrega de
bicnes v servicios.

- Compuesta por teenicos de 1a SAG. SETCO v Secretarta de Finanzas,
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C. Uso de los Recursos del PNUD

LLus recursos aportados por ¢l PNUD sc destinaran principalmentc a financiar ¢l Componcnte
Fondo de Desarroflo Rural del Provecto Ademas. cn lo posible. se apovaran lincas cstrategicas de
Implementacion que no tucron constderadas en ¢l disefio original del Provecto. tales como:

Desarroilar v ¢jecutar un mecamsmo  de sistematizacion dc cxperiencias de los procesos

mnovadorcs del FONADERS.

Agilizar los procesos de contratacion de obras v scrvicios mediante la atencidn a mivel local
por parte de oficiales de campo que cubriran la zona.

Apovar la cjecucion de lineas estratégicas que crucen transversalmente los componentes dcl
provecto. tal es el caso género bajo el concepto de cquidad. mecanismos de autogestion a nivel
municipal. medio ambiente v desarrollo. gestion de riesgos. v otros.

[II. OBJETIVOS INMEDIATOS, RESULTADOS Y ACTIVIDADES

A. Componente de Fortalecimiento de las Instituciones Locales

Objetivo Inmediato 1

Elevar la capacidad local para identificar los problemas del desarrollo rural sostenible, y
potenciar las capacidades individuales v de las instituciones locales para facilitar el acceso a los
recursos de inversion.,

Resultado esperado 1.1

38.

Fortalecida la capacidad de gestion de actividades de desarrollo rural de las organizaciones
comumitarias. instituciones intermedias y empresas de desarrollo rural y la vinculacién entre ellas.

Actividades:

1.1.1

11
1.1

(3]

(U9)

w

Evaluar la capacidad de EDR para actividades de promocion y asesoramiento a la
formulacion de proyectos.

Realizar diagndsticos participativos en las comunidades.

Elaborar y proporcionar técnicas, mecanismos e instrumentos metodologicos para la
capacitacion de las organizaciones. EDR, etc.

Capacitar a las organizaciones comunitarias, instituciones intermedias y EDR en
metodologia participativa v estrategia de FONADERS

Capacitar a las organizaciones comunitarias, instituciones intermedias y EDR en
calidad y eficiencia de los servicios.

Apoyar la articulacién de los grupos organizativos con el Municipio y con el Consejo
de Desarrollo Local.

Capacitar organizaciones comunitarias. instituciones intermedias v empresas de
desarrollo rural en aspectos dc género

Ascsor a las comunidades en la busqueda de fuentes financicras alternativas



B. Componente Fondo de Desarroilo Rural
I Objetivo Inmediato 2

4 Establecer un mecanismo tinancicro para ascgurar ¢l acceso de las organizaciones del grupo
MCLA 4 servicios teenicos ¢ nversiones de infracstructura comunitana,

Resultado esperado 2.1

+0) Opcrando un Fondo de Desarroilo Rural para inversiones productivas para cl mancjo de
recursos naturales. ¢l mejoramiento de infraestructura vial. de la seguridad alimentaria v para servicios
téenicos.

Actividades:

Establecer cl reglamento del Fondo de Desarrolio Rural

Ejecutar los provectos planificados por los beneficiarios
Administrar los recursos

Supervisar y controlar los avances en la eJecucion de los proyectos
Establecer un fondo rotatorio para las cajas rurales

Fortalecer las cajas rurales para su gestion

N B L) o —
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IV. INSUMOS
A. Insumos proporcionados por el PNUD

41 Los insumos proporcionados por el PNUD, se haran a través de la contribucion de costos
compartidos del Gobierno de Honduras, provenientes de los recursos financieros del Convenio de
Préstamo del FIDA Fondo Nacional de Desarrollo Rural Sostenible — FONADERS vy de los Recursos

Basicos det PNUD.
1). Recursos Humanos.
1.1 Personal Profesional Internacional.

a) Consultores (as) en diferentes areas tematicas como ser grupos étnicos,
comercializacién, programacién y seguimiento, gobemabilidad, fortalecimiento
Institucional Local. Estos seran contratados segun las necesidades identificadas por
la UEP.

1 2 Personal Profesional Nacional.

42. El personal de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), que se describe aqui, es el mismo que
s¢ detalla cn ¢l convenio de Préstamo Fondo Nacional de Desarrollo Rural Sostenible - FONADERS,
del FIDA. v podrian considerarse variaciones de acuerdo a las necesidades identificadas por la UEP.
previa aprobacion de la Junta Directiva del Provecto (J DP).

a) Un(a) Dircctor(a) Ejecutivo(a)

b) Un(a) Sub Dircctor(a) en Fortalecimiento de Instituciones Locales
¢) Un(a) Sub Dircector(a) Administrador del FDR

d) Un(a) Sub Dircctor(a) en Programacion v Seguimicnto

¢) Un(a) Coordinador(a) de la Region de Occidente

) Unfa) Jefe del Departamento de Admunistracion

|3



2 Uncay Jete a) de Auditoria

) Unca) Contador (a)

v Un(a) Asistente Admunistrativo(a)

i Sicte Sceretanas

~) Unea) Especiabista en Programacion + Scguimicento

1 Unta) Asistente en Programacion Scgurmicento

m) Cmco Jetes(as) de departamento

n) Un(a) Asistente de la Unidad de Coordinacion de Ia Region de Occidente
) Catorce teenicos(as) de campo para las UQC

p) Dos vigilantes

Q) Dos cmpleados (as) de limpieza

r) Dos motoristas

s) Dos Asistentes dc Administracion del Fondo

O Consultores en diferentes areas tematicas. segun las necesidades.

2) Matenales v Equipo. ST

a)  Combustible. Lubricantes v Servicio de mantenimiento de Vehiculos.
b)  Otros materiales.

3) Capacitacion.

* Giras educativas o Pasantias de técnicos de la UEP y de las Entidades Desarrollo Rural
(EDR).

* Giras educativas o pasantias de productores.

4) Equipo no Fungible.

*  Vehiculos

* Equipo de Oficina (incluyendo el de informatica), para uso de UEP.
5). Sub-Contratos

*  Sub contratos FDR

a) Sub contrato en Induccién y Focalizacién
b) Sub contrato en Promocion de la Demanda
¢) Sub contrato en Capacitacion

d) Sub contrato en Estudios y Auditorias

¢) Sub contrato en Gestion de Contratos FDR

6) Apovo del PNUD a la Unidad Ejecutora.

43 El PNUD apovara a la Unidad Ejecutora del FONADERS, de acuerdo a los procedimientos
cstablecidos en ¢l MOP v el Convenio de Préstamo entre ¢l Gobierno de Honduras v el Fondo

a sohcitud de la misma.
44 Dc 1gual mancra. brindara apovo dirccto a nivel de ¢ampo para cl fortalccimiento operativo v

contractual de los recursos del FDR. mediante: a) la Contratacion de Oficiales de Campo, v b)
establecimiento de un sistema de monitorco ¥ scguimicnto de las operaciones del proyecto/PNUD.
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V. RIESGOS

43 k. principal riesgo del provecto ¢s su conduccion v la comprension de la cstratcgia por parte
de los responsables de la cjecucion. El Gobierno de Honduras. a traves de la SAG ha expresado su
prioridad por ¢l desarrollo rural. que sc matcrializa en la voluntad de poner cn marcha un programa dc
desarrollo rural. Astmismo. la SAG tiene la necesidad de abrir las decisiones del desarrollo rural a las
decisiones de los propios interesados. En cste sentido. c¢s relevante ¢l concepto de pasar dc los
provectos que hacian disponibles recursos de acuerdo a prioridades cstablecidas desde ¢l Gobierno. al
nucvo concepto de mejorar las posibilidades de los interesados para plantear sus demandas de acucrdo
a prioridades auténomas de la base. Sin embargo, este cambio de criterios requicre de una conduccion
de la SAG. del Programa v del proyecto. que manifieste unanimidad hacia estos conceptos v que tenga
la capacidad para implementarlos de esa forma.

46 El FONADERS e¢s un proyecto complejo y tiene varias aspectos de caricter innovador.
cspecialmente los aspectos relacionados con el desarrollo de un sistema de servicios técnicos y
financicros en desarrollo sostenible con participacion comunitaria. En tal sentido la poca formacion y
los bajos niveles de organizaciéon del recurso técnico y de los beneficiarios, asi como la débil
capacidad institucional existente en la extensa area del proyecto, son los principales inconvenientes
que debe afrontar el equipo técnico.

47 La debilidad en la participacion de los demandantes, asi como la poca capacidad de gestion de
las municipalidades y la politizacion de las mismas, podria disminuir la participacion ciudadana en las
actividades del proyecto v en la sostenibilidad de las obras de inversion.

48 Un tipo de riesgo menor que también puede enfrentar el FONADERS es en cuanto a la
agilidad cn los tramites administrativos para el flujo de solicitudes de contratacién de consultores y
empresas de servicios técnicos y contratistas de obras que preven la participacion de los beneficiarios

en este proceso; y, las adquisiciones de materiales Y €quipo que se prevé seran de un considerable
volumen.

VI. OBLIGACIONES ANTERIORES Y REQUISITOS PREVIOS

49 De conformidad con el Apéndice 11T del Convenio de Préstamo entre el Gobierno de Honduras
v ¢l FIDA. ¢l convenio de administracion de fondos con el PNUD en forma y contenido aceptables
para cl Fondo sera suscrito entre las partes.

50. El PNUD proporcionara la asistencia descrita en el documento de proyecto, sujeta al
cumplimicnto del calendario de desembolsos v de los insumos proporcionados por la UEP. Al no
cumplirse uno o mas requisitos previos. el PNUD, a su discrecién podra suspender la asistencia o
ponerle fin. Por su parte, ¢l Gobierno podra poner fin al Convenio cuando no se cumplan uno o mas
requisitos por parte del PNUD. La ejecucion de este proyecto puede suspenderse o finalizarse previo
mutuo acuerdo de las partes involucradas.

VII. ADMINISTRACION DEL PROYECTO

A. Organos de Decision

51 La cstructura de gestion estara formada por la Junta Directiva del Proyecto (JDP), y la Unidad
Ejecutora del Proyecto (UEP) que tendra sede en la ciudad de Tegucigalpa.

52 El FONADERS sc cjecutara con una amphia participacion de las organizaciones de los

usuanos. los gobicrnos locales v las EDR. para tal cfecto, la JDP estari formada de la siguiente
mancra.

17



* EI'Mustro de Agricultura v Ganadena. quicn la presidira.

e kI Mimstro de Finanzas.

» kI Mimstro de la Sccretaria Técnica v de Cooperacion Internacional (SETCO).
*  Dos representantes de las organizaciones de los beneticiarnios. v

(n alcalde de las municipalidades del area de intlucncia del provecto

~

AR \demas. un representante def PNUD v un representante del BCIE asisuran a las rcuniones de
ia JDP con derecho a voz pero sin voto. Ela) Dircctorta) Ejecuuvota) de la UEP actuara como
Sceretariota) de la JDP

4 El FONADERS contara con un Comite de Aprobacion de Provectos (CAP) vy siete Comites
Locales de Aprobacion de Provectos (CLAP). uno por cada conglomerado de municipios en los cuales
s¢ divide ¢l arca del provecto.

33 El' Comut¢ de Aprobacion de Provectos (CAP) estara conformado por dos de los Ministros
micmbros de la JDP. o sus representantes. uno de los representantes de los beneficiarios miembros de
la JDP y el alcalde miembro de la JDP. Dichos miembros se clegiran entre los miembros de su grupo
respectivo. v cada uno tendra su suplente. Cada Comité Local de Aprobacion de Proyectos (CLAP),
estara conformado por dos representantes de las organizaciones de productores, dos representantes de
los gobiernos municipales del conglomerado v los dos funcionarios del proyecto en el conglomerado.
Dichos miembros se elegiran de conformidad con el Manual de Operaciones del Proyecto..

B. Arreglos de Coordinacién Institucional

56 El provecto buscara la interrelacion que sea pertinente en su ejecucion, con otros proyectos,
programas. ONG o empresas de asistencia técnica que trabajan en el sector agricola, forestal y medio
ambiente tanto a nivel regional como nacional, mediante el establecimiento y operacionalizacion de
convenios de cooperacion.

37 Dentro de esta perspectiva, el provecto tomara en cuenta las experiencias practicas de dichos
organismos. con los cuales se podran establecer convenios y mecanismos de coordinacion en base a
cniterios v objetivos comunes. Esta coordinacion debera iniciar con las 81 municipalidades que
gradualmente se incorporaran al Proyecto, (Ver Anexo 5). Posteriormente, y en funcién de las
necesidades del proyecto, se buscara la coordinacién con entidades del gobierno, proyectos y ONGs
que tengan influencia dentro del area de atencion.

C. Asistencia Local del PNUD

58 Durante el proceso de priorizacién, aprobacion de los proyectos v seleccién de oferentes de
servicios. la UEP. con ¢l apoyo del PNUD., asistira a los CLAP y al CAP en la implementacién de
critertos v mecanismos que habran de aplicar.

39 En todas las instancias y procesos habra participacion conjunta de la UEP y del PNUD a
traves de oficiales de campo del PNUD, que tendran entre otras las responsabilidades siguientes: i)
Conccrtar v asesorar a las instancias respectivas respecto a los reglamentos y procedimientos para
operacionalizar el FDR; ii) Participar en la capacitacién de los actores involucrados en la seleccion de
cntidades v acompaiiamiento en la ejecucion de obras Vv prestacion de servicios: iii) Asesorar en el
cumplhimiento de los procedimientos establecidos en los reglamentos de formulacion de proyectos.
plantcamicnto de las demandas v adjudicacion de contratos: iv) Asesorar en la seleccion de entidades
\ contratistas. v) Participar cn el seguimiento v evaluacion de los servicios contratados: vi) Gestionar
los tramitcs que permitan la contratacion ¥ pago por scrvicios v obras rccibidas a satisfaccion de los
demandantes: vil) en gencral apovar cl proceso dec participacion de los difercntes actores en la
ciccucion de actividades desarrolladas ¢n el marco del FDR.



