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DOCUMENTO DE PROYECTO

APOYO A LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE MODERNIZACION
DEL RIEGO EN MICROCUENCAS DEL OESTE DEL VALLE DE
COMAYAGUA

HON/03/011 PROMORCO

Seccion | (a) Analisis de la Situacion del Pais
B Problema a ser abordado

El actual gobierno, inaugurado a principios del 2002, ha dado un nuevo
énfasis a la inversion publica orientada a dinamizar los sectores productivos y
atraer la inversion extranjera. Esta politica de Estado se da en un contexto en el
que la economia hondurefia presenta una desaceleracion en el ritmo de
crecimiento, como resultado de una combinacion de factores adversos,
fendmenos naturales, caida del precio del café en los mercados internacionales
y, la desaceleracion de la economia global, entre otros.

Como una forma de impulsar el crecimiento econdmico, reducir la pobreza vy
garantizar la seguridad alimentaria en el pais, la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia se ha propuesto la tecnificacién agricola a traves de incrementar la
superficie bajo riego La superficie de vocacién agricola de Honduras es de 2.8
millones de hectareas (Ha), de las cuales 400,000 Ha son regables. El area
dedicada a la agricultura es de 800,00 Ha y se estima que el pais cuenta con 2.0
millones de Ha aptas para la agricultura intensiva. La meta del Gobierno es
lograr una cobertura de 40,000 Ha bajo riego al cabo de cuatro afios, es decir 10
mil Ha por afio, elevando en un 50% la superficie irrigada actualmente.
Asimismo, el crecimiento de la produccion esperado se integraria con un
programa de diversificacion agricola, que involucre la apertura de mercados
nacionales y regionales.

La agricultura ha sido la actividad mas importante en la economia del
pais, a tal grado que las exportaciones de productos agricolas representan el
75% del total exportado. Los sectores agropecuario y forestal constituyen la
base de la economia representando un 27% del PIB y mas del 50% cuando se
incluyen las actividades agroindustriales y post-cosecha. En este contexto, la
agricultura irrigada ha jugado un rol muy importante, aun cuando esta area soélo
representa el 9% del area actualmente cultivada y el 18.4% del potencial
irrigable, pues genera el 40% de todas las exportaciones.

En el Valle de Comayagua se ha llegado a irrigar hasta un 40 % del area
con infraestructura de riego, por lo cual es necesario efectuar, entre otros, el



revestimiento de canales € instalar obras de control y medicion de agua para
asegurar un mejor manejo de los sistemas. Ademas, en |a mayoria de los casos
los productores no han nivelado sus tierras para la aplicacion del agua de riego,
lo que ha provocado mucha erosion del suelo y una mala uniformidad del riego,
lo que ha incidido para que €l nivel de produccion sea muy bajo.

El proyecto PROMORCO incluye un componente de asistencia técnica y
capacitacion para los beneficiarios del mismo en practicas mejoradas de manejo
de agua a nivel parcelario, mercadeo e innovacion tecnologica, a efectos de
lograr altas oficiencia de riego y altas productividades, a través de la
capacitacion en esquemas de organizacion de usuarios, sistemas de operacion
y mantenimiento de las redes de canales O equipos de bombeo, produccion y

comercializacion de nuevos cultivos demandados por el mercado internacional.

m Logro esperado

Apoyar a la implementacion de programas nacionales del sector agro
productivo para facilitar una continua y expedita ejecucion de las estrategias del
gobierno para la reduccion de la pobreza.

m Marco legal e institucional

Sobre la base del proceso de reformay modernizacion puesto en marcha,
el GOH ha establecido un nuevo marco de legislacion consistente en varias
leyes complementarias y sus reglamentos, tal es el caso de:

« La LMDSA, que orienta globalmente la politica agricola y forestal;

» La Ley de Desarrollo Rural Sostenible N. 12-2000 que crea el Programa
Nacional de Desarrollo Rural Sostenible, PRONADERS, encargado de
disefiar estrategias y politicas de desarrollo rural, coordinar, participar en
la planificacion y dar seguimiento a los proyectos en ejecucion; asegurar
el mejoramiento de los métodos de trabajo en los proyectos; negociar
recursos para el desarrollo rural frente al GOH vy a los organismos de
cooperacion internacional. El PRONADERS esta estructurado en tres
niveles: el nivel politico, constituido por la SAG, a cargo de la fijacion de
politicas de desarrollo rural sostenible; el nivel operativo, integrado por
autoridades desconcentradas con autonomia técnica, administrativa Yy
financiera, la primera es la DINADERS, con competencias sustantivas en
materia de promocion, coordinacion, facilitacion,  ejecucion Yy
normatizacion de proyectos de desarrollo rural sostenible y la segunda,
FONADERS, como instrumento financiero del PRONADERS, y el nivel
ejecutivo, a cargo de las municipalidades, organizaciones de la sociedad
civil y comunidades organizadas, opera a través de la ejecucion de sub-



proyectos', en el marco de proyectos y acciones de desarrollo rural, con
financiamiento interno o de la cooperacion internacional.

En el pais, la capacidad del sector publico en formulacion de politicas, se
encuentra en el Ministerio de la Presidencia en la UNAT, con capacidad todavia
limitada, y la SAG en la UPEG especialmente en el desarrollo y seguimiento de
politicas vinculadas al desarrolio de la economia rural. La UNAT posee, como
entidad técnica de los gabinetes sectoriales del gobierno organizados por el

Presidente de la Republica, amplia responsabilidad en materia de desarrollo de
politicas publicas.

En el marco de la Ley de Modernizacion, la SAG ha asumido un papel
orientador y normador de la prestacion de servicios a los productores,
correspondiendo la ejecucion directa a agentes descentralizados y/o privados.
Por sus caracteristicas, el Proyecto, debera apoyarse en las EE, en los
Proyectos de Desarrollo Rural en ejecucion y en otras organizaciones locales,
tales como Municipalidades, Consejos Comunales, Patronatos y otras
organizaciones del grupo-objetivo.

Por su parte, los servicios de apoyo que presta el PNUD, esta regulado
por el Acuerdo firmado entre el Gobierno de Honduras y el PNUD, que forma
parte integral de este documento de proyecto. (Véase Anexo 3).

W Beneficiarios(directos e indirectos)

La poblacion beneficiada por el proyecto de riego es variada, y va desde
pequefos agricultores y agricultoras, hasta empresas comercializadoras de
productos agricolas de exportacién, que se espera que generen empleos
secundarios dentro del proceso de desarrollo de las nuevas técnicas de agro
negocios que se implanten. El proyecto contempla llegar a unas 1,222 familias
ubicadas en el Oeste del Valle de Comayagua que posean propiedades menores
de 60 manzanas, y que tengan como actividad principal la agricultura.

Seccion | (b) Estrategia
B Estrategia del pais / sector

El Gobierno de Honduras, a través de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, SAG, ha planteado una propuesta para poner en marcha un
Programa de Riego Integral para establecer una plataforma de pequefios nuevos
proyectos que rehabiliten los sistemas existentes y el financiamiento de nuevas
iniciativas como una alternativa para aumentar la produccion agricola a corto

plazo y tener una agricultura méas competitiva y menos vulnerable a los
fendmenos de sequia.




Este compromiso se refleja en la Estrategia de Reduccién de la Pobreza,
en la que se impulsa la produccion agricola para la exportacion, con una meta
propuesta de 10,000 hectareas bajo riego por afio, como forma de mejorar los
niveles de ingresos de la poblacién rural pobre.

La orientacion estratégica de la SAG esta dirigida hacia el desarrollo de la
irrigacion, dentro de un enfoque de manejo integral de cuencas, considerando la
participacion de la poblacion, las condiciones sociales e institucionales, la
sostenibilidad en el uso de los recursos naturales y el desarrollo de la
productividad y la competitividad, con un enfoque de manejo de recursos
naturales que permitan mantener y mejorar las fuentes de agua, acompafiado de
una visién a medio y largo plazo, para el desarrolio de la cultura del agua en
nuestros campesinos (as), que permita contar con recursos humanos vy
organizaciones capacitadas para el manejo del agua.

B Estrategia del PNUD:

El PNUD en Honduras labora con la perspectiva de acompaniar al pais en
el fortalecimiento de las capacidades nacionales para alcanzar un desarrollo
humano sostenible; priorizar la reduccién de la pobreza; consolidar la
democracia y lograr condiciones de equidad. Este mandato por acrecentar las
capacidades locales, nos lleva a la definicién de nuestro marco de cooperacion e
intervencion en Honduras con base en las prioridades nacionales y en los
grandes temas del pais, que incluyen sin duda: el fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica; el impulso de estrategias y procesos de desarrollo
para combatir la pobreza a nivel rural y urbano; energia sostenible y medio
ambiente; apoyo a la igualdad de género; fortalecimiento municipal; participacion
comunitaria y facultamiento de la sociedad civil en el desarrollo local.

Consciente de este fuerte compromiso con la sociedad hondurefa, el
PNUD ha contribuido como instancia facilitadora de procesos, en la generacion
de espacios para el didlogo y la construccion de consenso entre el gobierno, los
partidos politicos, la sociedad civil. También ha centrado su quehacer en la
asesoria hacia la definicion - de politicas publicas y la produccion de
publicaciones para el analisis y la toma de decisiones. Cabe destacar que el
Informe Nacional de Desarrollo Humano Honduras 2002, por vez primera apunta
hacia el sefialamiento de indicadores locales de desarrollo y que dicho enfoque
sera enfatizado ain mas en los estudios a realizarse en el 2003.

En su trayectoria, EI PNUD ha constituido un equipo de profesionales y
técnicos con experiencia y capacidad como organismo de cooperacion técnica.
Esto ha favorecido el logro de resultados y metas satisfactoriamente en
proyectos de soporte al Gobierno de Honduras. El PNUD, cuenta con una



eficiente y completa capacidad instalada, para apoyar los procesos de
adquisiciones, ya sea de materiales como de equipos, que garantiza la
transparencia en los procesos, especificamente en la contratacién de bienes y
servicios llave en mano.

La asistencia técnica y apoyo a la ejecucion del proyecto por parte del
PNUD se materializara en areas en las que se requiera de mayor experiencia, y
que exijan de decisiones agiles. Esta asistencia por parte del PNUD, se
complementara con el apoyo a la Unidad Ejecutora del Programa, para la
contratacién de consultores y expertos nacionales e internacionales,
adquisiciones de bienes en el ambito nacional e internacional, al igual que las
contrataciones de Empresas para la ejecucion de obras de infraestructura.

Los vinculos y redes que el PNUD mantiene con diferentes entes del
gobierno, sociedad civil y cooperacion, le permiten promover la diseminacion de
experiencias exitosas que a nivel de manejo ambiental y turistico, fortalecimiento
institucional, y de gestion de tierras que surjan de este proyecto, volviéndo por 1o
tanto, sostenible la inversion realizada.

B Modalidad Propuesta de PNUD/ Honduras en Apoyo al Proyecto

Tal cual se menciona anteriormente, las actividades que el PNUD realiza
en Honduras, como Organismo Internacional de Desarrollo, responden a las
necesidades y prioridades nacionales, apoyando al gobierno de Honduras en la

gjecucion de programas y proyectos orientados al Desarrollo Humano
Sostenible.

La implementacion del Proyecto sera bajo la modalidad de Ejecucion
Nacional, apoyando el PNUD al Gobierno en su responsabilidad de gestion
administrativa de los recursos, manteniendo la responsabilidad final del proyecto
en la institucion ejecutora y donde el PNUD brinda los servicios de apoyo que le
sean solicitados segun se describe en la Seccion lll. La UEP con el apoyo del
PNUD prepararan el respectivo Manual de Operaciones (MOP), que definira en
detalle los procesos de canalizacion de las inversiones y de las
responsabilidades de las partes.

Seccion Il Matriz de Resultados
(Ver Anexo 1)
Seccion lll Arreglos de Ejecucion

i) Responsabilidades de las partes: A continuacion se define el papel que
realizara cada una de las instituciones y organizaciones involucradas en el
desarrollo del proyecto:



Institucion Papel

SAG Responsable de la planificacion y gestion general de las

actividades del proyecto, la presentacion de informes,
contabilidad, y la administracion y auditoria del uso de los
recursos del proyecto. Responde ante SEFIN y ante el
BCIE de los resultados del proyecto, el logro de los
objetivos del proyecto, y el uso de los recursos.

- Administracion de fondos

PNUD - Servicios de adquisiciones

- servicios de administracion y seguimiento de
contratos,

- transferencia de conocimientos y fortalecimiento de
capacidades nacionales

Asume la responsabilidad final, en nombre del gobierno,

SEFIN por la gestion general del proyecto, y debe rendir cuentas

al BCIE de todos los recursos de éste para la
programacion que el gobierno esté administrando

i) Descripcion de los servicios

Con el proposito de optimizar el uso de los recursos y aumentar la calidad y la
eficiencia de la ejecucion de las actividades previstas en el proyecto, el PNUD
entregara los siguientes servicios durante la ejecucion del proyecto: (a)
administracion de fondos, (b) servicios de adquisiciones, (c) servicios de
administracion y seguimiento de contratos, (d) transferencia de
conocimientos y fortalecimiento de capacidades nacionales y e) asesoria en
gestion local, municipal, en facilitacion de procesos de participacion
ciudadana y en el uso de recursos para inversiones ambientales. Estos
servicios se describen a continuacion:

a) Administracion de los Fondos:

En esta categoria ubicamos acompafiamiento en los procesos de
programacion, planificacién, administracion de fondos y seguimiento de la
ejecucion financiera y presupuestaria. Todos estos aspectos orientados a
facilitar al proyecto la toma de decisiones. Para la provisién de este servicio,
el PNUD ofrece su experiencia acumulada en gerencia de proyectos de
desarrollo brindando las asesorias a través del equipo de trabajo. Asimismo,
el PNUD producira informes financieros periédicos.




b) Servicios de Adquisiciones:

Agrupamos las actividades que permiten la obtencion de los insumos
necesarios para el logro de los objetivos y metas del proyecto, sean estos
obras, bienes o servicios de consultoria, de manera oportuna y eficiente. Esto
incluye servicios tales como revision del Plan de Adquisiciones (PAC),
revision de términos de referencia o especificaciones técnicas, evaluacion de
propuestas y ofertas, recomendaciéon de orden de méritos de ofertas y
contratacion, entre otros.

c) Contratos

Esta vinculado al seguimiento de los contratos lo que asegura que el
resultado obtenido se compare con lo identificado y descrito en las fases
previas de planificacién. Sobre la base de sistemas se monitorean aspectos
tales como garantias bancarias, entrega de productos/bienes, desembolsos,
pagos, enmiendas de contratos, entre otros.

d) Fortalecimiento de las capacidades del proyecto

Se asegura mediante tres modalidades: (a) la capacitacion formal vy
tradicional cuando sea solicitada por el proyecto, (b) la de transferencia de
conocimiento de mejores practicas que viene de la amplia red de
conocimiento del PNUD a nivel mundial y (c) el aprendizaje en equipo de
resolucion de experiencias cotidianas presente a lo largo del proyecto.

e) Asesoria en Gestién Local y Facilitacion de Procesos con Participacion
Ciudadana

La experiencia y capacidad técnica de PNUD puede apoyar la realizacion de
mecanismos de gestion local innovadores, como ser la asesoria a la firma de
Convenios de Co ejecucion, firmados entre la UEP y las organizaciones
locales incluyendo ONG’s y Convenios de Cooperacidén con entes publicos y
privados que apoyen la ejecucion de los componentes del Proyecto.

iii) Servicios y Métodos de Facilitacién

En la siguiente tabla, se detallan los servicios descritos arriba segun lo
estipulado como responsabilidad del PNUD. La primera columna bajo
alcances indica las responsabilidades del PNUD y en la segunda columna se
indica el metodo como se propone entregar dichos servicios:

1. ADMINISTRACION DE FONDOS




Alcance

Apoyar al Proyecto en la
planificacion, programacién y
administracion financiera de
los recursos a ser invertidos
en las adquisiciones vy
contrataciones solicitadas por
el proyecto.

Mantener registros contables
para el Proyecto.

Dar respuesta a las
solicitudes de informacion
financiera requerida por los
auditores  externos  del
proyecto y/o misiones de
supervision del BCIE, SAG,
SEFIN.

Método

Conforme al Plan Operativo Anual y Presupuesto elaborado por el
proyecto en base a fas normas y metodologias del BCIE, el PNUD de
acuerdo a su experiencia revisard el plan de adquisiciones con
relaciéon a los Planes Operativos Anuales (POAs) de manera que en
estos se consideren los tiempos reales que toman las adquisiciones y
contrataciones. Asimismo a solicitud del Proyecto, PNUD podra
brindar informacidn sobre otros proyectos relacionados a esta iniciativa
para facilitar coordinacién con ellos.

Cada trimestre se presentara un informe financiero acumulado y el
estado de actividades de adquisiciones y contratos al Proyecto.

Cuando estos reportes indiquen la necesidad de una revision
presupuestaria se procedera a realizar dicha revision a solicitud del
Proyecto.

E! PNUD pone a disposicion del Proyecto la informacion que generan
sus sistemas corporativos, que sirven de base para los mecanismos
de registro y control de la informacion financiera y contable para la
administracion satisfactoria de los fondos.

Proporcionar el informe de gastos anual generado por el Sistema
Financiero del PNUD v la informacion sobre los saldos de efectivo y
movimientos registrados en las cuentas del Proyecto, segun sea
requerido.

. SERVICIOS DE ADQUISICIONES

Alcance

Conducir los procesos de
adquisiciones y
contrataciones  requeridos
bajo el Plan Operativo
Anual del proyecto (POA)
conforme fo acordado con
el BCIE y a solicitud del
Proyecto.

Método

El PNUD sera responsable de conducir los procesos de licitacion de
manera eficiente y transparente, conforme a las Normas vy
Procedimientos del PNUD siempre que no sean incompatibles con las
del Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE).
Asimismo, el PNUD revisard, previo a la No Objecion del BCIE, las
especificaciones técnicas, términos de referencia y criterios de
evaluacion para asegurar que las ofertas, bienes y servicios a ser
adquiridos cumplan con los requisitos técnicos del proyecto asi como,
de eficiencia y transparencia. Para un desempefio 6ptimo de los
procesos, la mencionada revision se hara previo a la No Objecion del
BCIE con un enfoque ex ante que asegure que todo requerimiento
recibido de la Unidad Ejecutora este en fondo y forma adecuada para
lanzar los procesos sin dilaciones.

El detalle de procesos y responsabilidades entre el Proyecto y el PNUD
en desarrollar procesos de licitacion se encuentra en el Anexo 4.
Responsabilidades de los Procesos de Contratacion de Obras,
Bienes y Servicios para el Proyecto mismos que podrian ser
modificados una vez se haya revisado el Plan Global de
Inversiones.
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Apoyar al Proyecto en la
revisiéon de los planes de
adquisiciones PACs de!
Proyecto.

Evaluar las ofertas y emitir
informes de recomendacion
para la adjudicacion del
contrato.

Establecer y mantener las
bases de datos (hojas de
vida, consultas,
impugnaciones, entre otras)
durante toda la vida del
Convenio.

3. CONTRATOS

Preparar y procesar los
contratos requeridos y
realizar la administracion de
pagos y seguimiento en
coordinacion con el Proyecto
a la entrega de productos.

Llevar a cabo los pagos de
facturas, y de contratos
relacionados con los
compromisns acordados por
las autoridades del proyecto.

Establecer y mantener las
bases documentales del
proyecto relacionados con
todos los instrumentos
exigibles sobre contratos,

El Proyecto elaborara anuaimente el Plan de Adquisiciones. En este
proceso, el PNUD brindara asesoria para asegurar la aplicacion de las
normas del PNUD siempre que las mismas sean compatibles con las del
BCIE, la definicion de los métodos adecuados segun lo establecido en el
Convenio y recomendara estrategias para la adquisicion eficiente de
obras, hienes y servicios.

El plan de Adquisiciones serd revisado periddicamente durante las
reuniones técnicas de seguimiento.

Conjuntamente con el proyecto y brindando la asesoria técnica
requerida, el PNUD evaluard las ofertas / propuestas reciBCIEas y
emitird informes de recomendacion al proyecto.

El PNUD publicard las muestras de interés que sean necesarias y
recibira todas las muestras y apoyara en su procesamiento al Proyecto
para la creacion de la base de datos de proveedores, contratistas y
consultores que puedan alimentar las listas cortas. Ademas se llevara un
archivo detallado de cada uno de los procesos de manera que sean
facimente identificables los mismos por nombre, nimero y afio del
proceso.

El PNUD se encargaré de preparar y procesar los contratos resultantes
de los procesos licitatorios y de seleccion de consultorias individuales
hasta culminar con la firma del mismo. Si bien la recepcién de los
bienes, obras y servicios es responsabilidad del Proyecto, el PNUD
brindara su apoyo de acuerdo a lo establecido en el contrato y los
documentos de licitacion. Igualmente el PNUD, hara seguimiento de las
garantias vinculadas a contratos, enmiendas, aplicacion de muitas,
tramitacion de dispensas, segun aplique.

En apoyo a la labor de seguimiento del Proyecto, PNUD prepararéd un
informe de avance financiero y de contrataciones y se presentara al
Proyecto durante las reuniones periédicas de seguimiento, sefialando
aspectos claves a considerar para asegurar la buena marcha del
proyecto.

Se efectuaran, previa aprobacion del proyecto, los pagos a proveedores
por facilitacion de bienes y servicios y pago a personal contratado;
observando los procedimientos de control interno del PNUD vy la
aplicacion de normas del BCIE.

Para cada gasto se asegurard que: la documentacion de soporte sea
adecuada; tenga evidencia de que el gasto ha sido aprobado/autorizado;
la elegibilidad del gasto en funcion del Plan Operativo Anual; al convenio
del crédito y verificacion de la exactitud matematica del pago.

De acuerdo a la metodologia de archivo del PNUD se llevara registro de
toda la informacion documental de! proyecto ya sea en formato fisico o
electrénico.

Se mantendran archivos separados de la documentacion contable,
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registros, inventarios, y otros
de similar naturaleza,
requeridos legal o
técnicamente relacionados
con ias adquisiciones y
contrataciones efectuadas
por delegacion del Proyecto.

contratos, 6rdenes de compra, revisiones presupuestarias y de la
correspondencia relativa al Proyecto. Los procedimientos de archivo de
la documentacion y la administracion del mismo, se hara conforme a las
normas y procedimientos de! PNUD en esta materia.

4. TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTOS Y FORTALECIMIENTO DE

CAPACIDADES

Alcance

k. Transferir conocimientos y
metodologias al personal
del Proyecto, en especial
con los temas relacionados
con las actividades
especificas del proyecto que
lleve a cabo el PNUD.

Método

A solicitud y con recursos provenientes del Proyecto se organizaran
seminarios-talleres sobre procesos de adquisicion, el desarrollo de
estrategias de adquisicion, uso de documentos estandar, criterios de
calificacion, especificaciones técnicas, Términos de Referencia,
evaluacién de ofertas, calificacion de propuestas y adjudicacién de
conformidad con las normas y procedimientos del PNUD.

Segun apligue, se extraeran experiencias y mejores practicas de la red
mundial para compartir con el proyecto, fortaleciendo asi su capacidad
institucional. La resolucion en equipo de experiencias cotidianas dara
asimismo otra esfera de aprendizaje vivencial que sera de mucho
provecho.

5. ASESORIA EN GESTION LOCAL Y FACILITADOR DEL PROCESO DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Alcance

{.  Asesoramiento/acompafiami
ento al Proyecto en el
disefio y puesta en marcha
de los procesos de
participacion de la sociedad
del Valle de Comayagua,
que aseguren una gestion
sostenible de los recursos
de ja zonay de los
esfuerzos iniciales y futuros
del PROMORCO.

Método
PNUD apoyara a través de asesoria a la firma de Convenios de Co
ejecucion, que se firmaran entre la UEP y las organizaciones locales
incluyendo ONG’s y Convenios de Cooperacion con entes publicos y
privados que apoyen la ejecucion de los componentes del Proyecto.

iv) Monitoreo y Evaluacién

Reuniones Técnicas de Seguimiento

El PNUD dara seguimiento a la asistencia técnica proporcionada a través de
reuniones técnicas de seguimiento para evaluar el progreso de las actividades y

otros temas pertinentes.

Informe Anual del Proyecto

La gerencia del proyecto debera preparar el primer Informe Anual de Actividades
a final del presente ejercicio fiscal y posteriormente, debera cumplir con la
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remision de un informe de actividades cada afio, el cual debera ser presentado
al BCIE, SAG, SEFIN y PNUD.

Revisiones Anuales

El proyecto sera objeto de una revision anual (examen conjunto por
representantes la SAG, la SEFIN, BCIE y el PNUD. La Gerencia del proyecto
preparara y sometera con antelaciéon a esta Revision Anual el Informe Anual del

proyecto. Se preparara un Informe Final del proyecto para su consideracion en
la Revision Final del proyecto.

Evaluacidn del Proyecto
Auditoria Externa

Todos los proyectos de ejecucion nacional deben ser objeto de una auditoria por
lo menos una vez durante su vigencia. Es responsabilidad de la SAG financiar el
costo de la auditoria. En el caso del PROMORCO No. HON/03/011, se
consignan fondos para esta actividad en el presupuesto bajo la linea
presupuestaria 21.04, de forma anual y al final del Proyecto en cumplimiento con
el Articulo VI Disposiciones Generales del Convenio de Préstamo, de las
Obligaciones Generales, inciso j.

v) Plan de actividades 2003

La Unidad ejecutora y el PNUD, en conjunto, realizaran un Taller en el
que se elaboraran previo al inicio de las actividades del Proyecto el Plan anual
de adquisiciones y contrataciones (PAC), la revisién del plan global de
inversiones y ajustes al presupuesto para el presente ejercicio fiscal.

El PAC sera revisado de forma trimestral y ajustado de manera conjunta
de acuerdo al avance de las actividades.

vi) Traspasos de bienes y documentacion

El inventario de bienes adquiridos con recursos provenientes del préstamo a
traves del presente documento es responsabilidad de la unidad ejecutora del

proyecto. Los bienes seran traspasados por el PNUD a la Unidad posterior a la
recepcion de estos.

Considerando la Seccién 7.4 del Convenio de Préstamo firmado entre el
GoH y el BCIE, toda documentacién que respalda todos y cada uno del los

pagos realizados con cargo al préstamo sera entregada por el PNUD a la SAG al
momento del cierre del Proyecto.

13



vii) Personal del Proyecto

El Gobierno de Honduras través de la SAG sera responsable de realizar
los procesos de selecciébn y de contratacion del personal del Proyecto,
realizandose a través del PNUD los pagos de la planilla del personal contratado.

Seccion IV Costos de la provision de insumos

Los servicios de asesoria técnica que brinda el PNUD en todas las etapas
del ciclo de un proyecto, incluyen la identificacion, formulacién, monitoreo,
evaluacion y preparacion de informes financieros y/o técnicos relacionados con
las actividades del proyecto. Sobre la base del alcance de los servicios
ofrecidos en la presente propuesta y en relacion a los fondos presupuestados
para las actividades solicitadas al PNUD, los costos de la provision de insumos
se describen a continuacion:

i) Costos de Operacion y Administracion
(3.5% -US$12.8M)

De conformidad con las normas de la Junta Ejecutiva del PNUD, el Costo
Operativo Administrativo no es una suma alzada, sino un porcentaje
determinado; en Honduras un 3.5% del monto total estimado por ejecutar
equivalentes a $448,000.00 correspondientes al aporte de contrapartida
nacional del Gobierno de Honduras a través del préstamo BCIE No. 1607. Es
importante destacar que el COA cubre una serie de costos relacionados al
proyecto por el involucramiento en el mismo de las distintas instancias y
unidades del PNUD tanto en Honduras, en la sede en Nueva York, como de
las unidades Subregionales de Apoyo Técnico (SURFs). La participaciéon del
PNUD en la operacion y administracion del proyecto asegura entre otros: i) el
respaldo en sistemas operativos, financieros y de procedimientos que
garantizan la transparencia y eficiencia en los distintos procesos de
adquisiciones y contrataciones requeridos por éste proyecto; asi como ii) el
acceso a las fuentes de conocimiento y expertise que requiere la
implementacién del proyecto a nivel global en los aspectos legales,
comerciales y de ingenieria necesarios para una exitosa adjudicacion y
puesta en funcionamiento de los bienes, obras y servicios esperados. A
continuacion se mencionan las principales instancias involucradas:

BOM (Oficina de Gestién de Nueva York)

ACP (Comité Asesor en Adquisiciones)

OLPS (Oficina Legal y Servicios de Adquisiciones)

Tesoreria

RBLAC (Bureau Regional Para América Latina y el Caribe del PNUD)

* OAPR (Oficina de Auditorias y Evaluacion de Desempefio del PNUD
Nueva York)
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* PNUD Honduras (Comité Local de Contratos, Contabilidad, Gestion de
Proyectos, la Representacion y Gerencia)

ii) Otros Costos

Adicionalmente, la oficina del PNUD proporcionara servicios para la
ejecucion de la totalidad del proyecto. Del total del presupuesto (un detalle del
mismo puede verse en el Anexo 2), se asignara al primer afio a la linea 53.90
“Apoyo a la implementacion” la cantidad de USD 285,000.00, distribuidos de la
siguiente forma: USD 60,000.00 para la contratacibn de especialistas
responsables de las actividades de adquisiciones y contrataciones
especificamente la revision de términos de referencia y especificaciones técnicas
y de realizar los procesos conforme las normas del PNUD, y USD 225,000.00
para el apoyo a la gestion global del Proyecto, este monto sera administrado a
traves del proyecto No. HON/02/034 Facilidad de Riego.

Para el manejo de este rubro, el organismo de ejecucion nacional delega
en el PNUD ia implementacién de la linea presupuestaria 53.90. Ninguno de los
costos antes mencionados sera excedido sin el acuerdo previo entre el PNUD y
el Gobierno de Honduras. Cualquier cambio en la duracién, monto del proyecto
y/o alcance de los servicios prestados por el PNUD también sera objeto de
consulta entre las partes, a fin de acordar una tasa revisada.

Seccién V — Contexto Legal

El presente documento de proyecto sera el instrumento al que se hace
referencia en el Articulo 1 del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Honduras y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
firmado por las partes el 17 de enero de 1995 y en vigencia a partir de su
publicacion en La Gaceta, Diario Oficial de la Republica de Honduras, el 27 de
abril de 1995, Decreto No. 33-95.

Los siguientes tipos de revisiones al presente documento de proyecto podran
realizarse Unicamente con la firma del Representante Residente del PNUD,
siempre que dicho representante cuente con la seguridad que los demas

signatarios del documento de proyecto no tienen objeciones a los cambios
propuestos:

) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto
o adiciones a ellos;

1)) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos
inmediatos, los resultados o las actividades del proyecto, siempre y
cuando se deban a una redistribucion de los insumos ya
acordados; aumentos de los gastos deBCIEo a la inflacion; u otra
razon justificada;
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iii) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se re-
escalone la entrega de los insumos acordados al proyecto, se
aumenten los gastos de expertos o de otro tipo deBCIEo a la
inflacion.

La prestacion de los servicios de apoyo por parte del PNUD puede sufrir
demoras o impedimentos graves si hay retraso en el depdsito inicial de los

fondos, y si no se respeta el calendario de pagos acordado, contenido en el
documento de proyecto.

Para reducir este riesgo y con el propésito de asegurar la buena marcha del
proyecto, el PNUD se reserva el derecho de aceptar o rechazar contratos o
solicitudes de pagos relacionados con el proyecto. En este sentido, el PNUD
realizara los pagos solo si: (i) se ha obtenido el acuerdo previo de la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia, y (ii) el PNUD ha reciBCIEo de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia las contribuciones de costos compartidos a un nivel tal
que cubran la totalidad de los pagos.

Seccioén VI Presupuesto

Este proyecto de apoyo a la implementacién del PROMORCO tendra una
duracion de 3 afios. El monto del proyecto es de TRECE MILLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL DOLARES ESTADOUNIDENSES
(USD 13,248,000.00), de los cuales a través del presente convenio el PNUD
administrara la totalidad de los fondos correspondientes al aporte del Gobierno
de Honduras a través del préstamo BCIE No. 1607. El pago del costo de
servicios del PNUD proviene de los recursos adicionales de la contrapartida
nacional del Gobierno de Honduras del préstamo BCIE No. 1607.

Anexos

1 Marco Logico

2 Presupuesto

3 Acuerdo entre el Gobierno de Honduras y el PNUD

4 Cuadro de Responsabilidades del Proceso de Adquisiciones
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ﬂm Proyecto

Fuente de Fondo Principal
m Fuente de Fondo de SAO

Agencia de Ejecucion

C/S Schedule of Payments

HON/03/011//99 PROMORCO
UNDP-IPF / TRAC - (Trac 1.1.1 & 1.1.2/Line 1.2)

NEX

- National Execution

Moneda del Presupuesto usbD
Sublinea Donor Ano Fecha Budgeted Amount  Scheduled Amount Balance |
101.01 SAG
2003
01/01/2003 0.00
22,356.00 0.00 22,356.00 ‘
2004
31/01/2004 35,170.00
149,684.00 35,170.00 136,870.00
2005
31/01/2005 287,455.00
142,116.00 287,455.00 -8,469.00
2006 o
31/01/2006 125,375.00
133,844.00 125,375.00 0.00
Grand Total 448,000.00 448,000.00 0.00
102.01 SAG
2003
15/08/2003 502,425.00
31/10/2003 136,325.00
638,750.00 638,750.00 0.00
2004 -
31/01/2004 1,053,250.00
30/04/2004 1,053,250.00
31/07/2004 1,053,250.00 i
31/10/2004 1,116,947.00
4,276,697.00 4,276,697.00 0.00
2005
31/01/2005 454,287.00
30/04/2005 1,454,288.00
31/07/2005 1,454,287.00
31/10/2005 697,585.00
4,060,447.00 4,060,447.00 0.00 |
2006 T
31/01/2006 441,250.00 1
30/04/2006 1,441,250.00
31/07/2006 500,356.00 |
31/10/2006 1,441,250.00
3,824,106.00 3,824,106.00 0.00 i
Grand Total - 12,800,000.00 12,800,000.00 0.00
|
08/09/2003

Pagina



ANEXO 4

CONTRATACION DE FIRMAS CONSULTORAS
POR MONTOS MAYORES DE USS$ 100,000

PROCEDIMIENTO: SOLICITUD DE PROPUESTA

CONCURSO NACIONAL O INTERNACIONAL

CUADRO No. 1 RESPONSABLE
Dias
No. ACTIVIDAD PROY. PNUD BCIE hébiles
Promedio
1. Elaboracion de términos de referencia y criterios de evaluacion y seleccion X 5
2. No objecion a los términos de referencia X 10
3. Preparacion de lista corta de firmas consultoras con base en registro de X X 3
consultores y/o expresiones de interés
4. Revision de términos de referencia y criterios de evaluacion y seleccion. X 3
Sobre la base de experiencia o con apoyo de especialistas
S. Preparacion de bases de concurso X 5
0. No Objecidn a la lista corta y al documento de solicitud de propuesta X 5
7. Envio de documento base a consultores en lista corta X 20-30
8. Recepcion de las consultas y envio de las respuestas X X -
9. Recepcidn y apertura de propuestas X 1
10. | Evaluacion de propuestas técnicas sobre la base de criterios definidos en las X X 5
bases del concurso
11. | Elaboracién y envio al proyecto de informe de evaluacion técnica para la X 3
aprobacion del Proyecto
12. | Aprobacion de informe de evaluacion técnica X 2
13. | No Objecion del BCIE al Informe Técnico de Evaluacion X S
14. | Apertura, evaluacion y negociacion economica de propuesta en primer lugar X X S
de elegibilidad
15. | Elaboracion y envio al proyecto de informe de recomendacién de X 3
adjudicacion y modelo de contrato para su revision y aprobacion por parte
del Proyecto
16. | Aceptacion del informe de recomendacién por parte del Proyecto X 2
17. | No Objecion del BCIE al Informe de Evaluacion X 5
18. | Notificacion de adjudicacion a firma consultora seleccionada X 2
19. | Revision y firma del Contrato X 5
20. | Notificacion a otros proponentes de no aceptacion de su propuesta, X 2
devolucion de sobres econdmicos
TIEMPO PROMEDIO
SEGUIMIENTO Y RECEPCION DE PRODUCTOS
1. Solicitud de garantias de cumplimiento y custodia de las mismas X 2
2. Seguimiento al contrato para entrega de productos X X 1 e
3. Aceptacion de productos de la consultoria X 30
4, Aprobacion del BCIE a productos de la consultoria X S
3. Solicitud de pago final con la documentacion pertinente X 2
6. Pago a firma consultora 5

Nota:

Si la lista corta se selecciona dentro de un proceso de llamado a expresiones de interés, se debe

incluir en el cronograma del proceso un plazo de 10 dias habiles para su publicacion en el Development
Business, 20 dias habiles para el llamado a presentar las expresiones de interés y 10 dias habiles para la

evaluacion de estos documentos y la conformacion de la lista corta.
NOTA ACLARATORIA

Los tiempos previstos para cada actividad son estimados basadas en la experiencia acumulada en la

ejecucion de Proyectos anteriores. Los tiempos definitivos de cada actividad se deberan reflejar en el Plan
de Adquisiciones Anual y en el Cronograma de Proceso que se prepare en cada caso.




ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS CONEXOS POR MONTOS DESDE
US$ 100,000 EN ADELANTE

PROCEDIMIENTO: LICITACION PUBLICA NACIONAL O INTERNACIONAL

CUADRO No. 2 RESPONSABLE
No. ACTIVIDAD PROY. | PNUD | BCIE Dl‘,*;f);il(’;:(fs
1. Elaboracion especificaciones técnicas detalladas X 10
2. Revision especifica. Sobre la base de experiencia o con apoyo de X 5
especialistas
3. Preparacion de bases de licitacion y anuncio publico X S
4. Solicitud de no objecion del BCIE a las especificaciones, base de X 2
licitacion y anuncio publico
5. No objecion del BCIE a las especificaciones, base de licitacion y anuncio X 10
6. Publicacion en diarios locales y Development Business, venta de bases de X 20-30
licitacion
7. Recepcidn de las consultas y envio de las respuestas X X o
8. Recepcion y apertura de ofertas X X 1
9. Evaluacion de ofertas sobre la base de verificacion de cumplimiento de X X 10
especificaciones minimas y seleccion de la oferta con mejor precio
evaluado
10. Elaboracion y envio al proyecto del informe de recomendacion de X 2
adjudicacién y modelo de contrato para su revision y solicitud de no
objecion del BCIE
11. Aceptacion del informe de recomendacion y solicitud de no objecién al X 2
BCIE
12. No objecion del BCIE al proceso y al modelo de contrato X 5
13. | Notificacion de adjudicacién a proveedor seleccionado X 2
14. Elaboracién y firma de la Orden de Compra o Contrato X S
15. Notificacion a otros oferentes de no aceptacion de su oferta, devolucién de X l
garantias de sostenimiento de ofertas
TIEMPO PROMEDIO
SEGUIMIENTO Y RECEPCION DE BIENES/SERVICIOS
1. Solicitud de garantias de cumplimiento y custodia de las mismas X 2
2. Seguimiento a la Orden de Compra o Contrato para entrega de bienes X X 1 -
3. Recepcion de los bienes X 40
4. Solicitud de pago X 5
5 Pago de los Proveedores X 5
NOTA ACLARATORIA

Los tiempos previstos para cada actividad son estimados basadas en la experiencia acumulada en la
gjecucion de Proyectos anteriores. Los tiempos definitivos de cada actividad se deberan reflejar en el Plan
de Adquisiciones Anual y en el Cronograma de Proceso que se prepare en cada caso.




ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS CONEXOS
POR MONTOS ENTRE USS$ 2,500 Y USS 99,999

PROCEDIMIENTO: COMPARACION DE PRECIOS

CUADRO No. 3 RESPONSABLE
No. ACTIVIDAD PROY. | PNUD | BCIE le;f):g'i':s
1. Elaboracioén especificaciones técnicas detalladas X 10
2. Revision especifica. Sobre la base de experiencia o con apoyo de X 5
especialistas
3. Preparacion de documento de comparacion y lista corta X X 5
4. Solicitud de no objecion del BCIE a las especificaciones, documento de X 2
comparacion y lista corta
5. No objecion del BCIE a las especificaciones, documento y lista corta X 5
0. Envio de documento a los oferentes de la lista corta X 5-20
7. Recepciodn de las consultas y envio de las respuestas X X ----
8. Recepcion y apertura de ofertas X X 1
9. Evaluacion de ofertas sobre la base de verificaciéon de cumplimiento de X X 10
especificaciones minimas y seleccion de la oferta con mejor precio
evaluado
10. Elaboracion y envio al proyecto del informe de recomendacion de X 2
adjudicacion y modelo de contrato para su revision y solicitud de no
objecion del BCIE
11 Aceptacion del informe de recomendacion y solicitud de no objecion al X 2
BCIE
12, No objecion del BCIE al proceso y al modelo de contrato X 5
13. Notificacion de adjudicacion a proveedor seleccionado X 2
14. Elaboracion y firma de la Orden de Compra o Contrato X 5
15. Notificacion a otros oferentes de no aceptacion de su oferta, devolucion de X 1
garantias de sostenimiento de ofertas
TIEMPO PROMEDIO
SEGUIMIENTO Y RECEPCION DE BIENES/SERVICIOS
1. Solicitud de garantias de cumplimiento y custodia de las mismas X 2
2. Seguimiento a la Orden de Comipra o Contrato para entrega de bienes X X | | e
3. Recepcidn de los bienes X 40
4. Solicitud de pago X 5
5 Pago de los Proveedores X 5
NOTA ACLARATORIA

Los tiempos previstos para cada actividad son estimados basadas en la experiencia acumulada en la
ejecucion de Proyectos anteriores. Los tiempos definitivos de cada actividad se deberan reflejar en el Plan
de Adquisiciones Anual y en el Cronograma de Proceso que se prepare en cada caso.




CONTRATACION DE FIRMAS CONSULTORAS
POR MONTOS ENTRE USS$ 2,500 Y US$ 99,999

PROCEDIMIENTO: COMPARACION DE PRECIOS

CUADRO No. 4 RESPONSABLE
No. ACTIVIDAD PROY. | PNUD | BCIE Dli,‘;iml(’;;ss
1. Elaboracion términos de referencia X 10
2. Revision especifica. Sobre la base de experiencia o con apoyo de X 5
especialistas
3. Preparacion de documento de comparacion y lista corta X X 5
4. Solicitud de no objecion del BCIE a lor términos de referencia, documento X 2
de comparacién y lista corta
S. No objecion del BCIE a lor términos de referencia, documento y lista X 5
corta
6. Envio de documento a los proponentes de la lista corta X 5-20
7. Recepcidn de las consultas y envio de las respuestas X X i
8. Recepcion y apertura de propuestas X X 1
9. Evaluacion de propuestas sobre la base de verificacion de cumplimiento X X 10
de requerimientos minimos y seleccién de la propuesta con mejor precio
evaluado
10. Elaboracion y envio al proyecto del informe de recomendacién de X 2
adjudicacion y modelo de contrato para su revision y solicitud de no
objecion del BCIE
11. Aceptacion del informe de recomendacidn y solicitud de no objecién al X 2
BCIE
12. No objecion del BCIE al proceso y al modelo de contrato X 5
13. Notificacion de adjudicacion a consultor seleccionado X 2
14. Elaboracién y firma de la Orden de Compra o Contrato X 5
15. Notificacion a otros proponentes de no aceptacién de su propuesta X 1
TIEMPO PROMEDIO
SEGUIMIENTO Y RECEPCION DE BIENES/SERVICIOS
1. Solicitud de garantias de cumplimiento y custodia de las mismas X 2
2. Seguimiento a la Orden de Compra o Contrato para entrega de bienes X X | e
3. Recepcion de los bienes X 40
4. Solicitud de pago X 5
5 Pago de los Proveedores X 5
NOTA ACLARATORIA

Los tiempos previstos para cada actividad son estimados basadas en la experiencia acumulada en la
¢jecucion de Proyectos anteriores. Los tiempos definitivos de cada actividad se deberan reflejar en el Plan
de Adquisiciones Anual y en el Cronograma de Proceso que se prepare en cada caso.




ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS HASTA USS 2,500

PROCEDIMIENTO: COMPRA DIRECTA

CUADRO No. 5 RESPONSABLE
No. ACTIVIDAD PROY. PNUD Dias habiles
Promedio
1. Elaboracién de especificaciones técnicas X 1
2. Envio de solicitud escrita 3 proveedores minimo X 3
3. Recepcidn y evaluacion de ofertas sobre la base de verificacion de X 1
cumplimiento de especificaciones minimas y seleccion de la oferta con
mejor precio evaluado
4. Adjudicacion de la oferta mejor evaluada X 1
5. Elaboracién y firma de la Orden de Compra o Contrato X 2
TIEMPO PROMEDIO 8
SEGUIMIENTO Y RECEPCION DE BIENES/SERVICIOS
1. Seguimiento a la Orden de Compra o Contrato para entrega de bienes X e
2. Recepcion de los bienes X 5
3. Acta o nota de aceptacion de conformidad con los bienes X 2
4. Pago de los Proveedores X 5
NOTA ACLARATORIA

Los tiempos previstos para cada actividad son estimados basadas en la experiencia acumulada en la
ejecucidn de Proyectos anteriores. Los tiempos definitivos de cada actividad se deberan reflejar en el Plan
de Adquisiciones Anual y en el Cronograma de Proceso que se prepare en cada caso.




SECRETARIA DE FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE

CREDITO PUBLICO

Tegucigalpa M.D.C. 17 de Septiembre de 2003
CP-2117

Sefior

Lorenzo Jiménez de Luis
Representante Residente
Programa de las Naciones Unidas
Para el Desarrollo (PNUD)

Su Oficina.

En relacién al oficio DR-00074/03 HON/03/011, enviado a Esta Secretaria de Estado
remitiéndonos dos originales del Documento de Proyecto “Apoyo a la Implementacion del
Proyecto Modernizacién del Riego en Micro Cuencas del Oeste del Valle de Comayagua”
(PROMORCO) para la firma del titular de ésta Secretaria de Estado.

Por lo anterior, nos permitimos remitirle los documentos ya firmados por el Secretario de
Estado de ésta Secretaria para su consideracion.

Con muestras de mi con51derac1on y estlma

Marcos Carias
Director

MC/LR/CS

Tegucigalpa, Honduras, C.A. - Apartado Postal 3510-Tels: 220-5662, 222-6433 - Fax: 237-4142



