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PROYECTO DE APOYO A LA REFORMA POLITICA

Seccion I

Seccién I (a) Analisis de la Situacion del Pais

e Problema a ser abordado

A instancias de los partidos politicos y distintas organizaciones de la sociedad civil a inicios de 2001
se planteo la necesidad de una reforma politico-electoral. Considerando esta iniciativa el PNUD
inicié un proceso de consultas sobre la posibilidad y viabilidad de trabajar sobre este importante
tema para la sociedad y el Estado de Honduras.

Como actividades preliminares el PNUD realizé consultas sobre la reforma politica y los temas que
deberian incluir a un amplio y representativo grupo del liderazgo hondurefio; ademas, elabord una
agenda y propuso una metodologia para llevar adelante el proceso.

De las consultas realizadas por el PNUD se identificaron los siguientes consensos':

1) La necesidad que tiene el pais de continuar con las reformas electorales. Se encontré “una clara
disposicion entre los dirigentes politicos y de la sociedad civil para abordar esta agenda de
reformas”.

1) el cronograma politico del pais (elecciones de noviembre de 2001) impuso restricciones a la
negociacion de una reforma durante el afio 2001. “Durante el presente afio electoral pueden
realizarse negociaciones y lograrse acuerdos politicos pero su ejecucion y puesta en vigencia serd
para el proximo periodo de gobierno”; el cronograma electoral “hace que el plazo maximo para
lograr acuerdos politicos se extienda, aproximadamente, hasta fines de agosto”; y “los temas que
resultarian mas facilmente abordables en un plazo tan exiguo (mayo a agosto) son aquellos
relacionados con la reforma electoral”.

ii1) el rol del PNUD para proveer apoyo técnico consistié en: Conformar y proveer un espacio
neutral de negociacién para que los partidos politicos y lideres de la sociedad civil avanzaran en la
discusion sobre la reforma electoral, llevar adelante el rol de facilitador de dicha negociacién y
apoyar la negociacion en sus aspectos técnicos y logisticos.

Para ello el PNUD, a inicios del 2001 elaboré un Proyecto orientado a propiciar el didlogo y la
negociacion entre representantes de los partidos politicos y de la sociedad civil para encontrar
soluciones de consenso ante puntos especificos y viables para la reforma electoral. El Proyecto se
denomind *“Apoyo a la Reforma Electoral”, y recibié financiamiento semilla del PNUD y ademas

' PNUD, 2003, “Sistematizacién de una experiencia reciente de reforma electoral en Honduras: borrador a enero de
2003”, MIMEOQ, PNUD Honduras.



financiamiento de la Embajada de Suecia y de Dinamarca por medio del Programa de Derechos
Humanos para Centroamérica (PRODECA).

Sobre la base de estos consensos y luego de realizar las consultas pertinentes, el PNUD se dispuso a
propiciar la creacién de una instancia de didlogo entre representantes de los partidos politicos —la
Comisién Politica- integrada por dos representantes de cada partido —designados por los presidentes
de los partidos politicos a través de una comunicacién oficial escrita-, los cuales tendrian que
establecer la agenda de los temas de la negociacion, su régimen de trabajo, el plazo para realizar sus
labores y la metodologia a utilizar para dialogar con la sociedad civil.

Desde el inicio de trabajo de la Comisién Politica el PNUD plante6 dos condiciones para participar
en el proceso: (a) durante la negociacion no se tratarian temas de la coyuntura politica ni social; y (b)
el PNUD no asumiria el rol de garante del cumplimiento de los acuerdos politicos acordados.
Todos los miembros de la Comision Politica aceptaron esas condiciones.

La Comision Politica le encargdé al PNUD la realizacién de una consulta a la sociedad civil. La
consulta se realiz0 en tres sesiones: la primera con la empresa privada; la segunda con
organizaciones de obreros, campesinos y etnias; y la tercera con representantes de ONG’s y otras
organizaciones. Estas tres sesiones se realizaron en el mes de junio de 2001.

Las organizaciones de la sociedad civil llegaron a los siguientes consensos para impulsar la reforma:

o Separar el Tribunal Nacional de Elecciones y el Registro Nacional de las personas. Ambas

instituciones deben ser despolitizadas.

Regular y reducir la duracién y el costo de las campaiias politicas.

Introducir la revocatoria del mandato de los legisladores.

Elegir a las diputadas y a los diputados por distritos electorales.

Establecer las figuras del Plebiscito y el Referéndum como métodos democraticos de

consulta a los electores.

* Reformar la ley electoral a efectos de facilitar la formacién de coaliciones sin que pierdan su
personeria juridica, facilitar los requisitos para la inscripcion de nuevos partidos politicos y
candidaturas independientes, asi como garantizar la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres en la participacion politica.

La Comision Politica se abocé a trabajar en un documento que seria firmado por los candidatos a la
Presidencia de la Republica y presidentes de los partidos, que expresaria el compromiso de los
partidos para impulsar la reforma al sistema politico-electoral en Honduras. La idea principal detras
de esta propuesta de firmar un compromiso publico, fue aprovechar la coyuntura electoral para
gestar el respaldo politico necesario para la misma, independientemente de quien resultara vencedor
en las elecciones realizadas el mes de noviembre. En este sentido, el propdsito era aprovechar la
situacion de no saber quién seria el vencedor en la contienda electoral, para estructurar un

compromiso entre los distintos partidos politicos, particularmente entre los dos que tenian mayores
posibilidades de llegar a la presidencia.

Como una actividad clave del Proyecto, una misién de los miembros de la Comisién Politica realizé
una gira para conocer dos experiencias regionales: en Costa Rica se visité el Tribunal Supremo de



Elecciones; y en El Salvador se visitaron el Tribunal Supremo Electoral, el Registro Natural de las
Personas y la Junta de Vigilancia de los partidos.

Como resultado de todo el proceso resefiado, el dia 4 de septiembre de 2001, los candidatos
presidenciales y presidentes de los partidos politicos legalmente inscritos firmaron el documento
denominado: “Manifiesto de los Partidos Politicos al Pueblo Hondurefio”

El “Manifiesto” consté de dos partes. En la primera se presentaron las bases de las reformas del
sistema politico electoral. En la segunda parte del “Manifiesto” se establecié el “firme compromiso’
de los candidatos a la Presidencia de la Republica y presidentes de los partidos politicos legalmente
inscritos para “que las reformas al régimen politico electoral concertadas y detalladas” en este
documento sean “presentadas en el mes de marzo del afio dos mil dos, al Soberano Congreso
Nacional para que se tramiten con prontitud, de manera que estén en plena vigencia para el préximo
proceso electoral”. Ademas, se reiteré la solicitud al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo para que continuara brindando su apoyo al proceso.

A partir del “Manifiesto de los partidos politicos”, el mecanismo de trabajo acordado fue la
continuacion del trabajo de la Comisién Politica y la creacién de otra de caracter juridico. La
primera expresaba una linea de continuidad en el trabajo y en los participantes que habian negociado
y preparado la firma del “Manifiesto”. Esta era una Comisién para llegar a consensos. La Comisién
de Juristas fue la responsable de preparar los documentos técnicos. Esta ultima comisién fue
integrada por dos representantes de alto nivel de los partidos politicos.

Lo nuevo fue la creacién de una “Comision de Juristas”, integrada por abogadas (dos) y abogados en
representacion de los partidos, para dedicarse a la elaboracion del proyecto de reformas
constitucionales y la nueva Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas. Estos fueron contratados

bajo la modalidad de contratos de servicios especiales del PNUD, a efectos de que pudieran
dedicarse a este proyecto.

Para el mes de marzo de 2002, la Comisién Juridica elaboré el Anteproyecto de Reformas
Constitucionales, el cual fue debidamente consensuado al interior de la Comisién Politica y remitido
al Congreso Nacional.

A la fecha se han aprobado y ratificado tres de las reformas propuestas. En marzo de 2002 fue
ratificada por el Congreso Nacional la prohibicién para que el Presidente del Congreso Nacional yel
Presidente de la Corte Suprema de Justicia puedan ser candidatos a la Presidencia de la Republica,
durante su respectivo periodo constitucional; asi mismo, se aprobé que los funcionarios publicos que
sean candidatos a cargos de eleccion popular, deben renunciar a sus funciones un afio antes las
elecciones para Presidente de la Republica.

En noviembre del afio 2002 el Congreso Nacional aprobé la segunda y tercera reforma consensuadas
por los Partidos Politicos, relacionadas con:

e La sustitucion de los Designados a la Presidencia de la Reptiblica por un Vice-Presidente de
la Republica.



* La separacion del Registro Nacional de las Personas (RNP) del Tribunal Nacional de
Elecciones (TNE), y creacion del Tribunal Supremo Electoral.

Estas dos reformas fueron ratificadas en septiembre del afio 2003. Adicionalmente, la Comisién de
Juristas ha seguido trabajando en la redaccién del Anteproyecto de la nueva Ley Electoral y de las
Organizaciones Politicas, de la cual ya se cuenta con un borrador que fue entregado al Congreso
Nacional a finales de noviembre de 2003, esta propuesta incluye disposiciones sobre reduccion de
campaiias electorales, regulacion y control de los ingresos y gastos de los partidos politicos, asi
como un capitulo sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en la participacion
politica, que recoge lo especificado en el articulo 81 de la Ley de Igualdad de Oportunidades para la
Mujer, o sea “una base de treinta por ciento (30%) en forma progresiva (...) aplicable en lo relativo a
los cargos de direccién de los partidos politicos, diputados propietarios y suplentes al Congreso
Nacional, al Parlamento Centroamericano, Alcaldes y Alcaldesas, Vice Alcaldes y Vice Alcadesas,
Regidores y Regidoras en posicion elegible de conformidad con una escala basada en los resultados
de tres elecciones precedentes”.

Con relacion a las reformas previstas en el Manifiesto, a diciembre de 2003 quedan por aprobar las
reformas relativas a: i) la incorporacién constitucional del Plebiscito y el Referéndum; ii) regulacion
de la duracién de las campaiias electorales; iii) alianzas politicas entre dos o maés partidos; iv)
regulacion de las alianzas politicas; v) regulacién de la financiacién de la politica; y vi) biisqueda de
mejores formulas para la eleccién de diputadas y diputados.

En sintesis, el ritmo de avance del proyecto es desigual: hay momentos de grandes impulsos (gj. las
reformas ya aprobadas y ratificadas) y otros momentos en que estas se estancan. Sin embargo, ambas
comisiones han ratificado la voluntad politica de avanzar en el proceso de reformas. Es por ello que
se considera que el proceso iniciado debe ser continuado a fin de avanzar en las reformas enunciadas
y como incorporar otras que deben pasar a formar parte de un proceso continuo de reformas politicas

en el pais, asi como garantizar que la perspectiva de equidad de género este presente en todo este
proceso.

Se ha identificado que un aspecto que ha limitado el avance de las reformas consensuadas por los
partidos politicos ha sido la ausencia de un fuerte debate nacional sobre la reforma politica que
impulse y comprometa a los sectores que toman decisiones. Para ello es importante que formadores
de opinion; académicos; politicos; empresarios y personajes importantes del ambiente social y
economico del pais profundicen el andlisis, discusién y presentacion sobre la reforma politica a fin
de que este proceso sea mejor conocido y entendido para que su implementacidn cuente con un
mayor respaldo social.

Asimismo, los partidos politicos, a través de la Comisién Politica, han mostrado su interés en la
continuidad del apoyo que ha prestado PNUD en el proceso de las reformas politicas. En este
sentido, es necesario apoyar la aprobacién del anteproyecto de Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas que estd pendiente de aprobacién antes del 31 de marzo de 2004 y contiene 5 de los 8
compromisos del Manifiesto de 2001. Paralelamente, hay que tener en cuenta que el nuevo contexto
legal fruto de las reformas conllevara la necesidad de trabajar con los actores politicos y la sociedad
civil para la divulgacion y formacion en las nuevas leyes. En este sentido, los miembros de la



Comisién Politica ven favorable el contexto para la elaboracién de un nuevo pacto politico en el afio
2005 antes de las elecciones.

Por otra parte, la reforma politica en Honduras necesita el fortalecimiento y desarrollo de liderazgo
joven en el dmbito local. Es importante que liderezas y lideres locales que estan en proceso de
emergencia sean capacitadas/os en aspectos cruciales que deberan atender una vez que accedan a
cargos de eleccién popular. Es vital que conozcan y profundicen sobre las dimensiones
fundamentales de politica en el ambito nacional y local, y que conozcan y participen de los
mecanismos y procesos de controles sociales de la democracia y de la calidad de los gobiernos en el

ambito nacional y local. Este esfuerzo contribuird a fortalecer nuevos valores y liderazgos
nacionales.

En resumen, este Proyecto tiene cinco dimensiones principales: a) seguimiento a las reformas ligadas
al manifiesto de 2001 y su ejecucién conforme a su espiritu, b) fomentar un debate informado en la
sociedad hondurefia sobre las reformas politicas que incluya la equidad de género, ¢) coadyuvar a la
Comision Politica para facilitar un nuevo pacto politico durante el afio 2005, d) promover el
liderazgo joven e informado sobre las reformas en los partidos politicos y la sociedad civil, y e)

realizar una evaluacién del impacto del proceso de reforma politica tras las elecciones de 2005 que
incluya el enfoque de género.

e Marco legal ¢ institucional

La constitucién de la Republica en su articulo 47 estipula que “Los partidos politicos legalmente
inscritos son instituciones de derecho publico, cuya existencia y libre funcionamiento garantiza esta
Constitucion y la Ley, para lograr la efectiva participacion politica de los ciudadanos”.

En la Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas -Decreto Legislativo niimero 53, capitulo I,
articulo 4, correspondiente a las Disposiciones Generales- se plantea que: “Los partidos politicos y
las candidaturas independientes constituyen las formas de organizacién y los medios de participacién
politica de los ciudadanos”.

La Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer afirma en su articulo 75 —Decreto Legislativo
numero 34 (2000), capitulo VI, correspondiente a igualdad de oportunidades en la participacién y
toma de decisiones dentro de la estructura de poder- “El Estado garantizara la democracia
participativa y el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos tanto a hombres como a mujeres, en
igualdad de oportunidades”, y para ello establece en el articulo 81 del mismo capitulo “una base de
treinta por ciento (30%) en forma progresiva (...) aplicable en lo relativo a los cargos de direccién de
los partidos politicos, diputados propietarios y suplentes al Congreso Nacional, al Parlamento
Centroamericano, Alcaldes y Alcaldesas, Vice Alcaldes y Regidores en posicién elegible de
conformidad con una escala basada en los resultados de tres elecciones precedentes”.Ademas, en la
Estrategia de la Reduccion de Pobreza aprobada en el 2001, Honduras se comprometi6 a proteger ya
fortalecer los Derechos Humanos de las mujeres.

El presente Documento de Proyecto se sustenta en el Articulo 1 del Acuerdo Bésico entre el
Gobierno de la Republica de Honduras y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
firmado el 17 de enero de 1995 y en vigencia a partir de su publicacion en La Gaceta, Diario Oficial



de la Republica de Honduras, el 27 de abril de 1995. La Agencia Ejecutora del pais huésped debera,
para los propdsitos del Convenio Basico de Asistencia, referirse a la Agencia Gubernamental de
Cooperacion descrita en este convenio.

e Beneficiarios(directos e indirectos)

Si bien el contraparte directo de esta asistencia preparatoria sera la Comisién Politica. Los/las
beneficiarios/as directos/as de este Proyecto son:

a) Los partidos politicos de Honduras, en tanto podran avanzar en sus aspiraciones de
democratizar el pais a través de la puesta en marcha de mecanismos de reforma electoral.

b) Los lideres, las liderezas y dirigentes de los partidos politicos quienes, con la puesta en
marcha de mecanismos eficientes de una reforma electoral, podran optimizar su participacion
en el sistema electoral nacional, a la vez, tendrén posibilidades de capacitarse y aumentar sus
conocimientos en esta materia para servir con mayor eficiencia en los cargos que ostenten.

¢) Los distintos sectores organizados de la sociedad al profundizar su conocimiento y el debate
en tormo a la reforma politica.

Los/las beneficiarios/as indirectos/as:

a) Las organizaciones representativas de los diversos sectores de la sociedad civil, que podran
canalizar los planteamientos que en el transcurso de los afios han formulado en el 4mbito de
la reforma politica, asi como participar en la definicién de los aspectos técnicos.

b) Las ciudadanas y los ciudadanos de Honduras que podran contar con un sistema electoral y
politico mas agil, confiable y eficiente.

Seccién I (b) Estrategia

o Estrategia del pais / sector

En el proyecto de Apoyo a la Reforma Electoral iniciado en 2001, inicialmente, los Partidos
Politicos solicitaron apoyo al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en materia de
realizar consensos en el tema de Reforma Electoral. Se inicia el trabajo con altos dirigentes de los
Partidos Politicos en marzo del 2001 y con la consulta a los sectores de la sociedad civil interesados
en este tema.

El proceso adquiere mayor fuerza en septiembre del 2001, mes en el cual los candidatos
presidenciales firman el documento “Manifiesto de los Partidos Politicos al Pueblos Hondurefio” que

contiene las bases de la reforma electoral y que aglutina los consensos iniciales de los partidos
politicos en esta materia.

El 16 de Enero del 2002 los dos partidos mayoritarios, Liberal y Nacional, y el Partido Demécrata
Cristiano firman el documento denominado “Acuerdo para la Profundizacion de la Democracia,
Fortalecer la Transparencia, evitar la Impunidad y Consolidar las Instituciones”, documento que
contiene una serie de reformas institucionales en materia de: 1) Reformas Politico-electorales, tanto
constitucionales como en materia de proyectos de ley; 2) Reformas de los entes contralores del



Estado; 3) Reglamento Interno del Congreso Nacional, 4) compromisos varios, y v) Consolidacién
de las instituciones. En materia electoral, este documento recoge los consensos del Manifiesto de
septiembre del 2001 ampliando a otras reformas como la limitacién de la inmunidad de los
diputados.

En marzo de 2002, la Comisién Politica introduce al Congreso Nacional por medio de sus
respectivos partidos, un anteproyecto de reformas constitucionales consensuadas. Durante el
transcurso de 2002 se aprueban las tres primeras reformas y se ratifican en septiembre del 2003. El
tema de la aprobacion de las reformas politicas contintia siendo prioritario en el ambito nacional,
tanto para los partidos politicos, para el Gobierno y para las organizaciones de la sociedad civil.

Un factor que necesita una atencion especial es la existencia de voluntad para continuar un
proceso de reformas politicas. Hasta el momento, esta voluntad se mantiene latente en la agenda
nacional y las reformas politicas hasta ahora aprobadas ha sido producto de un recorrido largo en el

que han actuado: los partidos politicos, organismos internacionales de cooperacién y organizaciones
de la sociedad civil.

Los partidos politicos estan integrados por diferentes corrientes internas. No todos al interior de los
partidos politicos apoyan la aprobacion de las reformas politicas, pero tampoco todos las rechazan.
Si la aprobacion de las reformas politicas dependiera solo de la voluntad de los partidos politicos y
de la clase politica que esta instalada en el Congreso Nacional el proceso seria mas lento; sin
embargo, juega un papel importante el contexto nacional y las fuerzas sociales que apoyan las
reformas, y la coyuntura internacional que da cuenta de la crisis que estan viviendo los partidos
politicos en diferentes paises. En este sentido, la Comisién politica ha mostrado su voluntad de que
el proceso contintde con la facilitacion del PNUD.

e Estrategia del PNUD (valor agregado de la Oficina):

Este Proyecto es parte del Programa de la Unidad de Gobernabilidad de PNUD en Honduras
2004-2007 cuyo objetivo general es fortalecer la gobernabilidad democratica para promover el
desarrollo humano sostenible y contribuir a la consecucién de las Metas del Milenio en Honduras.
Dicho Programa se divide en tres areas: sistema politico, institucionalidad del estado, y seguridad y
Justicia. El objetivo en el area del sistema politico es fortalecer el sistema politico mejorando la
calidad de los mecanismos e instituciones de participacién y representacién politica.

Experiencias del PNUD en el area de reforma politica:

Desde los inicios de la reforma politica, el pais ha contado con una importante participacién de los
organismos Internacionales. Del Sistema de Naciones Unidas una de las primeras agencias en
brindar asesoria técnica fue El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
mediante la identificacion de las bases del proceso de reforma, la elaboracién de los diagnésticos,
planes y proyectos, que desembocaron posteriormente en la Ley para la Modernizacién del Estado.

Esta primera etapa de asistencia transcurri6 en el periodo comprendidos en 1990-1994 y se concreté
a traves de Programas y Proyectos tales como el Programa HON/90/001 Apoyo a la Reforma del
Estado que tuvo tres sub-componentes a titulos de Proyectos: (a) HON/90/501, Fortalecimiento del



Sector Publico; (b) HON/92/501 Apoyo al Proceso de Modernizacién del Estado; y, (c) HON/92/502

Apoyo al proceso de Descentralizacion y Fortalecimiento Municipal. Estos proyectos finalizaron en
1994.

Colateralmente en el ambito de la descentralizacion, el PNUD ha seguido colaborando en materia de
reforma a través de los convenios HON/91/023 Apoyo a la Municipalidad de San Pedro Sula, y
actualmente el Proyecto en ejecucion HON/02/U13 Apoyo a la Descentralizacion y Fortalecimiento
Municipal. En niveles internacionales el PNUD ha desarrollado vasto material a titulos de agendas,

ensayos y propuestas metodologicas que han servido de referencia no solo para el PNUD sino
también para otros actores tanto internacionales como nacionales.

El antecedente mas inmediato de la participacion del PNUD en el proceso de reforma electoral, es el
Proyecto de Apoyo a la Reforma Electoral, cuyo proceso y avances se han descrito en la primera
seccion de es Documento. Este proyecto brindé un apoyo especial a la Ley de Igualdad de
oportunidades para la Mujer con una asesoria externa para hacer una revisién a la Propuesta de Ley
y de las Propuestas de la Sociedad civil.

También ha habido asistencia internacional sumamente relevante para el pais en esta materia
procedente del Banco Mundial (BM) con la puesta en marcha de un gran programa de
modernizacién administrativa; del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el fortalecimiento
de la administracién tributaria y aduanera y un amplio programa de apoyo y reforma al poder
judicial; de la Agencia Internacional de los Estados Unidos de América (USAID) en lo que se refiere
al fomento y desarrollo de la autonomia municipal y apoyo para la lucha contra la corrupcion.
Diversos cooperantes bilaterales fundamentalmente procedentes de gobiernos europeos han y estan
fortaleciendo los procesos de descentralizacién, de participacién ciudadana y de fortalecimiento de
la sociedad civil y sus organizaciones representativas.

Con los antecedentes mencionados se pretende aprovechar la experiencia del PNUD vy otras
agencias de desarrollo, con proyectos de similar naturaleza, rescatando las lecciones aprendidas tanto
positivas como negativas en términos de metodologia y procesos de consenso y participacion, ya que
el enfoque de este Proyecto conlleva procesos de didlogo con las diferentes fuerzas y actores

politicos del pais, las organizaciones de la sociedad civil y representantes de sectores claves de la
sociedad hondureiia.

La estrategia:

Para propiciar la conformacién de un espacio de discusién sobre los aspectos mas importantes y
viables de la reforma politica se desarrollard una metodologia de trabajo que contemplara la
posibilidad de trabajar con autonomia tanto para los partidos politicos como para la sociedad civil, a
la vez se contemplaran las fases de trabajo que faciliten la conformacién de los acuerdos, se
precisara también el papel que desarrollara el PNUD, para ello se seguira la siguiente estrategia con
los actores y las fases del Proyecto:
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e Con los actores

Con los Partidos Politicos, ¢l trabajo de impulso a las reformas politicas consensuadas se continuara
por medio de la comisién politica, que seguira integrada por dos representantes de los partidos
politicos acreditados formalmente por los Presidentes de los Consejos Ejecutivos de cada partido.
Por consenso de sus integrantes se establecera la agenda y el cronograma de temas sobre los que se
negociara, el régimen de trabajo, el plazo para la finalizacién de sus labores y la metodologia que se
aplicara para dialogar con la sociedad civil. Ademés, mediante el Proyecto se orientaran actividades
a fin de fortalecer el liderazgo joven, fundamentalmente de nivel local.

Una vez que se ha ratificado la reforma constitucional que separa al Registro Nacional de las
Personas del Tribunal Supremo Electoral, el Proyecto prevé el apoyo al fortalecimiento institucional
de ambos organismos. No obstante, el Proyecto solo podria apoyar a ambos organismos en ¢l marco
de acciones conjuntas con otras instituciones nacionales o externas como ¢l caso de la OEA y ASDI,
que ha venido desarrollando una linea de trabajo en apoyo a los organismos registrales y censales en
varios paises de América Latina.

Con la sociedad civil, se trabajara con todas aquellas instancias de la sociedad civil que tengan
propuestas concretas sobre la reforma politica, podran plantearlas y discutirlas con la Comisién
Politica —en funcién de la metodologia establecida- con el objeto de analizar criticamente las mismas
e incorporarlas a los temas a discutir. En particular, se trabajara con la sociedad civil en el marco del

resultado del proyecto que busca promover un debate informado sobre las reformas electorales y
politicas.

e La estrategia de ejecucion:

Enero de 2004 a enero de 2005: Seguimiento de la Aprobacién de las Reformas Pendientes y de
la Ejecucion de las Aprobadas.

Tal y como ha quedado reflejado en la evaluacién del Proyecto de Apoyo a la Reforma Electoral
HON/01/014-HON/02/U17, los partidos politicos han manifestado la necesidad de que PNUD siga
apoyando la Comision Politica en el seguimiento de las reformas pendientes tras el 1 de abril, fecha
en la que la nueva ley electoral debe estar aprobada, y también en el seguimiento de la
implementacién de las reformas aprobadas hasta la fecha en su justo espiritu. En el primer grupo de
actividades de seguimiento se incluiria el apoyo para conseguir la ratificacién de las figuras de
democracia directa como el plebiscito y referéndum. En el segundo grupo de actividades de
seguimiento se incluiria el apoyo a la Comision Politica y a la Comisién Juridica para velar por la
implementacién de las reformas conforme al espiritu del Manifiesto, y en tercer lugar apoyo para el
desarrollo de leyes y reglamentos necesarios para el funcionamiento del TSE, del RNP y la
aplicacion del plebiscito y el referéndum.

En segundo lugar, el enfoque del Proyecto se centraria en fomentar un debate informado sobre las
reformas politicas a través de la formacién de una masa critica de personas clave de los partidos
politicos, de los tres poderes del Estado, de los medios de comunicacién, de la academia, de la
empresa privada y de la sociedad civil en general. Para ello se realizara un trabajo de sensibilizacién
y debate sobre la naturaleza de las reformas a través de talleres y seminarios con los actores
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anteriormente sefialados que tengan un efecto multiplicador en la sociedad y que incorporara un
debate particularizado sobre el impacto de género de dichas reformas a través de las representantes
de organizaciones de género.

Por 1ltimo, durante este afio de 2004 el Proyecto adoptaria en el resto de areas un perfil bajo de
trabajo con la Comisién Politica y la Comisién Juridica motivado por la creciente actividad politica
al interior de los partidos orientada a la conformacién de las corrientes internas y sus precandidatos
antes de las elecciones internas. En este sentido, el Proyecto se beneficiaria de una alianza
estratcgica con el Proyecto de Coyuntura Politica y Escenarios Prospectivos que elaboraria los
documentos de andlisis necesarios para el seguimiento de la realidad politico-econémica y facilitar la

siguiente fase en el afio 2005 mediante la identificacién de los temas potenciales de un nuevo
acuerdo politico.

Febrero de 2005 a Febrero de 2006: Fortalecimiento de la Democracia .

En esta fase se pretende mejorar la calidad y el caracter incluyente de la democracia dando prioridad
a la promocién de un nuevo pacto politico entre los candidatos presidenciales de los cinco partidos
politicos similar al firmado en septiembre de 2001. Paralelamente se profundizara el debate entre los
actores clave del estado y de la sociedad civil, y ademas se fortalecera el liderazgo politico joven
fundamentalmente en el ambito local poniendo énfasis en la incorporacién de las jévenes lideres en
el debate politico. Una vez se hayan celebrado las elecciones generales se realizara un balance del
impacto en la consolidacion de la democracia del proceso de reforma politica y electoral iniciado en
septiembre de 2001 con la firma del Manifiesto, en este balance se prestara especial atencién al
impacto en la calidad de la representacion politica de la mujer.

Como se ha sefialado, la prioridad durante esta fase ser4 la facilitacién de un nuevo pacto politico,
similar al Manifiesto de 2001, entre los candidatos presidenciales de los cinco partidos politicos que
se pueda ejecutar durante el siguiente periodo de gobierno. Para facilitar dicho pacto politico, el
PNUD se basara en dos elementos esenciales:

a) la experiencia acumulada durante el afio electoral 2001 en que se demostré que la
incertidumbre del juego democratico, al desconocerse el ganador, favorece un acuerdo
politico en el que los candidatos presidenciales involucrados realizan concesiones mutuas y
equitativas entre ellos maximizando la percepcién de beneficio colectivo e individual. El
acuerdo siempre debera ser ejecutado bajo el siguiente periodo de gobierno.

b) El trabajo de andlisis y preparacién de los temas del pacto politico realizado en el 4mbito del
Proyecto de Coyuntura Politica y Escenarios Prospectivos.

De manera complementaria, durante esta fase se fortalecera el liderazgo joven en los partidos
politicos mediante talleres, cursos y seminarios para favorecer una formacioén democratica, tomando
en cuenta los nuevos conceptos y valores democraticos avanzados por las reformas aprobadas. A
nivel practico, se pondré especial énfasis en las conexiones entre la tematica de género y la politica
mediante dos acciones: a) la incorporacion de las lideres jévenes de los partidos y organizaciones de
sociedad civil a los seminarios y b) garantizando la sensibilizacién de todos los asistentes a través de
los contenidos de las exposiciones. Los temas que se desarrollaran en estos seminarios estaran

vinculados a la participacion ciudadana y participacion politica, mediacion entre la sociedad y el
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Estado, representacion, rendicién de cuentas, institucionalidad democratica, la participacién de las
mujeres y gobernabilidad democrética.

Los talleres, los cursos y los seminarios previstos retomaran los temas de la coyuntura
centroamericana y latinoamericana en el ambito del proceso de democratizacién: el contexto
sociopolitico, los movimientos sociales y los movimientos de protesta que se estan gestando que han
puesto en crisis a los partidos politicos y al sistema democratico ante la brecha de intermediacion
politica existente.

En tercer lugar, una vez realizadas las elecciones generales se procedera a una evaluacién del
impacto del proceso de reforma electoral y politica desde su inicio en abril de 2001. Con este
proposito se realizardn una serie de talleres y seminarios con actores clave como politicas/os,
académicas/os, formadoras/es de opinién, empresarias/os y lideres de sociedad civil para conformar
un foro de andlisis y discusiéon sobre el impacto de las reformas politicas aprobadas y el
fortalecimiento de la  democracia hondurefia. En estos seminarios se tratard de manera
particularizada el impacto de las reformas en la calidad y el nivel de la representacion de la mujer
en la politica a través de la preparacién de un documento de discusién individualizado sobre el
tema. Asimismo, se procederd a la realizacion de los estudios de sistematizacién del proceso de
reforma y la contribucién del Proyecto de manera anual hasta el diciembre de 2004 y diciembre de
2005.

Finalmente, los documentos a ser publicados seran distribuidos a los grupos focales a los que los
talleres o seminarios vayan dirigidos con igualdad en el acceso para todos los grupos de interés. Los
grupos de interés estaran integrados en un principio por politicos/as, formadores de opinién,
periodistas, y miembros de organizaciones de la sociedad civil que dan seguimiento y trabajan los
temas politicos. También se distribuiran a las agencias de cooperacién que tienen entre sus
prioridades, los temas politicos.

El rol del PNUD

E] PNUD, en tanto es un organismo apolitico y teniendo como una de sus ventajas comparativas la
neutralidad y la garantia de que en los procesos prevalezca la misma, tendra el rol de ser el
facilitador en:

* Conformacién de un espacio neutral de negociaciéon para que de un nuevo impulso a las
reformas politicas y se fomente el debate sobre la misma;
e Apoyo técnico y logistico para la negociacion.

Seccién I (¢) Arreglos de Ejecucion

El Proyecto sera ejecutado mediante la modalidad de ejecucién directa (DEX) por PNUD teniendo
como contraparte a la Comisién Politica formada para tal fin, la que estard compuesta por dos
miembros de los cinco partidos legalmente inscritos, quienes deberan estar, formal y oficialmente,
delegados por los presidentes de los Consejos Ejecutivos de los cinco Partidos Politicos.
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El Proyecto se ejecutara del 1 de enero de 2004 al 28 de febrero de 2006, finalizando después del
siguiente proceso electoral para poder realizar una evaluacién de todo el proceso de reforma.

El Proyecto contara con una Unidad de Implementacién en las oficinas del PNUD, conformado por:
un Asesor Experto en reforma politica y gobernabilidad, un coordinador nacional en reforma
politica, un asistente administrativo y un voluntario nacional de Naciones Unidas. De manera
complementaria el PNUD también participara con la asistencia y servicios de supervisién del
Representante Residente Auxiliar de Gobernabilidad del PNUD en Honduras y del apoyo del oficial
de programa correspondiente. Este equipo tendrd bajo su responsabilidad la ejecucién de las
acciones programadas, asi como brindaran las recomendaciones técnicas y daran el visto bueno a las
diversas actividades que se desarrollen.

A continuacion se define el papel que realizara cada una de las instituciones y organizaciones,
involucradas en el desarrollo del proyecto:

- Asistencia técnica y gerenciamiento del proyecto

PNUD - Direccién del Proyecto por ser de ejecucion directa
(DEX)

- Apoyo a actividades de adquisiciones, contratos y
reclutamiento de personal

Comisién Politica La Comisién Politica conjuntamente con el PNUD seran
responsables de la planificacién y gestion general de las
actividades del Proyecto, la presentacién de informes,
contabilidad, y la administracién y auditoria del uso de los
recursos del Proyecto.

Asume la responsabilidad de seguimiento y monitoreo del
SETCO Proyecto participando en su evaluacién en representacién
del Gobierno.

Aporte de recursos no-financieros por parte del PNUD:

A fin de realizar las actividades convenidas en este documento de proyecto, el PNUD compromete
los siguientes recursos propios:

¢ ARR Gobernabilidad

Asesoria Técnica

Servicios para reclutamiento de e Personal del Centro de Servicios
personal e Capacidad administrativa
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e Materiales y suministros necesarios para
proporcionar estos servicios

o Personal del Centro de Servicios

Servicios para adquisicion de e Capacidad administrativa

equipo e Materiales y suministros necesarios para
proporcionar estos servicios

Servicios informativos y de e Unidad de Informaci6n Publica

publicidad

Costos de la provision de insumos

Los servicios de asesoria técnica que brinda el PNUD en todas las etapas del ciclo de un proyecto,
incluyen la identificacién, formulacién, monitoreo, evaluacién y preparacién de informes financieros
y/o técnicos relacionados con las actividades del proyecto. Estos servicios se brindan a un costo del
5% del total de los costos compartidos manejados por el PNUD.

Seccion I (d) Seguimiento v evaluacion

* Reuniones Técnicas de Seguimiento trimestrales

El PNUD dara seguimiento a la asistencia técnica proporcionada por el PNUD a través de reuniones
tecnicas de seguimiento trimestrales para evaluar el progreso de las actividades y otros temas
pertinentes.

e Informe Anual del Proyecto

El PNUD debera preparar el primer Informe Anual de Actividades cuando se hayan cumplido 12

meses de operacion del Proyecto y, posteriormente, un informe de actividades cada afio. El Informe
sera enviado a SETCO.

o Revisiones Anuales

El Proyecto sera objeto de una revision anual (examen conjunto por representantes del Gobierno,
SETCO, por el o los organismos financiadores y por el PNUD), las cuales se realizaran: en enero de
2005 y en marzo de 2006, ésta ultima ser4 la revision final. El PNUD preparard y sometera con
antelacion a esta Revision Anual el Informe Anual del Proyecto. Se preparara un Informe Final del
proyecto para su consideracion en la Revision Final del mismo.

e Evaluacion del Proyecto
El Proyecto sera sometido a una evaluacién externa en su fase final.
e Auditoria Externa

Por ser un proyecto de Ejecucién Directa (DEX) esta exento de auditoria externa, en tanto sera
auditado como parte de las acciones de la auditoria general de la oficina del PNUD en Honduras, sin
embargo, de ser requerido por alguna de las partes puede realizarse una auditoria del mismo.

15



Seccién I (e) Contexto Legal

El presente documento de Proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en el Articulo 1 del
Acuerdo entre €l Gobierno de la Republica de Honduras y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), firmado por las partes el 17 de enero de 1995 y en vigencia a partir de su

publicacién en La Gaceta, Diario Oficial de la Reptiblica de Honduras, el 27 de abril de 1995,
Decreto No. 33-95.

Los siguientes tipos de revisiones al presente documento de proyecto podran realizarse Ginicamente
con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre que dicho representante cuente con el

consentimiento escrito de que los demas signatarios del documento de proyecto no tienen objeciones
a los cambios propuestos:

* Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos;

* Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los
resultados o las actividades del proyecto, siempre y cuando se deban a una redistribucién de
los insumos ya acordados; aumentos de los gastos debido a la inflacién; u otra razén
justificada;

¢ Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se re escalone la entrega de los insumos

acordados al proyecto, se aumenten los gastos de expertos o de otro tipo debido a la
inflacion.
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