Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Honduras

Documento de Proyecto

Titulo del proyecto: APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
INSTITUTO DE PREVISION MILITAR

Efectos directos del MANUD: 3. Para el afio 2011 las Hondurehfas y los
Hondurefios " avanzan en el ejercicio de sus
Derechos y deberes en un estado Democratico
capaz de disefar e implementar politicas vy
acciones para la participaciéon ciudadana, equidad,
modernizacion del Estado, descentralizacion vy
seguridad.

Efectos Directos del CP: 3.1. Para el 2011, se habrd avanzado en lIa
consolidacion de un Estado moderno caracterizado
por una mejora en los niveles de transparencia y
eficiencia, con politicas orientadas hacia Ila
reduccion de la pobreza y el logro de los ODM.

Productos esperados del CPAP: N° 3.1.3. Capacidad fortalecida del Estado para la
reforma de la administracion publica

Asociado en la Ejecucion: instituto de Prevision Militar

En el ano 2001 se apoy6 al IPM en la realizacion de un estudio, por parte de un Grupo Consultor Internacional, scbre la
situacion financiera y administrativa del IPM. De ese proceso se desprende que en los (ltimos afios se generaron
cambios y transformaciones muy importantes en el IPM, fundamentado en una planificacion de largo, mediano y corto
plazo, que abarcéd la reestructuracion de su organizacion, de sus finanzas, aspectos actuariales, aspectos legales,
sistemas de control y lote accionario. En la actualidad, el IPM estd en una mejor situacién economica, financiera-
actuarial y administrativa. Ademas, esta percibiendo una gran masa de recursos, los cuales deben ser invertidos en las
mejores condiciones de seguridad, rentabilidad vy liquidez. Siendo esto una de las principales preocupaciones del IPM
para el futuro considerando los factores externos e internos que puedan impactar directamente sobre las finanzas y que
pongan en riesgo el equilibrio actuarial del Sistema.

Por lo anterior, se considera importante la implementacion del presente Proyecto en seguimiento a la etapa anterior
que permitira la elaboracién de un estudio situacional del IPM, desde el punto de vista gerencial, administrativo,
financiero y actuarial y la elaboracion de un nuevo Plan Estratégico para el periodo 2009-2020.

Periodo del Programa: 2007-2011 Presupuesto AWP del afio 2009:
Total recursos requeridos: 110,000 USD
Area Resultado Clave (Plan Estratégico): Total recursos asignados:
s Regulares
Atlas Award ID: 00051400 e Oftros:
Fecha inicio: Enero 2009 « Fondos TRAC PNUD 30,000 USD
o Donante
Fecha de finalizacion: Diciembre 2009 o Donante
o IPM 80,000 USD

Presupuesto no financiado
Arreglos de Gestion: NEX Contribuciones en especie:




Acordado por IPM:

Acordado por PNUD:

REPRESENTANTE
RESIDENTE

PROGIAVA (i LAS
NACIONES UNIDAS

PARA EL DESARROLLO




Analisis de la Situacion

A solicitud de la Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa de la Republica de
Honduras, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) inicié en el pais, en
noviembre de 1999, la propuesta de formulacion de un Proyecto en apoyo a la REFORMA Y
MODERNIZACION DE LAS FUERZAS ARMADAS (FF.AA.) DE HONDURAS. Los objetivos de
dicho Proyecto estaban orientados a contribuir al disefio de un Programa y apoyar la
realizacion de una auditoria administrativa, gerencial y financiera del Instituto de Prevision
Militar (IPM) y la adopcion de medidas adecuadas para su mejor gestién y capitalizacion.

Durante los meses de mayo a octubre del 2001 se realizd una auditoria por parte de un Grupo
Consultor Internacional, quién tenia como mandato manifestar sus conclusiones sobre la
situacion financiera y administrativa del IPM e informar sobre el uso de los fondos de las
Empresas de conformidad con:

¢ Reglamentos financieros, practicas y procedimientos establecidos;
Practicas administrativas y gerenciales y la normativa sobre las empresas vy
dependencias propiedad de IPM;

¢ Procedimientos y regulaciones de gestion contable y financiera conforme al marco legal
nacional e internacional;

e Procedimientos y regulaciones para la direccién contable y financiera y la supervision
de instituciones de pensiones conforme al marco legal nacional e internacional.

Respecto a la auditoria financiera, se realizd una revisidon basada en procedimientos y
metodos de auditoria internacionalmente aceptados que incluyeron analisis sistematico en
terminos de referencia, andlisis cruzado, comprobaciones aleatorias de activos fijos,
valoraciones de activos y pasivos concretos utilizando informacion interna y externa.

Para la auditoria actuarial se hizo una referencia conceptual de métodos actuariales utilizados
en los distintos sistemas de pensiones en general, buscando asegurar la solidez, en donde el
valor neto de los ingresos y activos futuros debe superar el valor neto de las obligaciones
futuras del sistema.

En lo relacionado a la revision gerencial, el estudio de la gestion del IPM y sus Empresas
abarco la evaluacion del rendimiento e incluyé recomendaciones sobre la realizacion de los
cambios necesarios. Los modelos basicos utilizados trataron del proceso de cambio, el
contexto de un sistema de gestion, el modelo estandar internacional para control interno
(COSO), el concepto de gestion de procesos y las recomendaciones del Banco Internacional
de Acuerdos (BIS).

Los resultados fueron presentados en el mes de noviembre del 2001y surgieron las
conclusiones siguientes:

lliquidez en el sistema

Baja rentabilidad de las inversiones

Politicas de inversién no definidas y controles financieros insuficientes

Disminucién acelerada de las reservas

Debilidad en la administracion de las empresas y proyectos

Falta de toma de decisiones oportunas

La Ley de Prevision Militar y su Reglamento, no han tenido un proceso de actualizacion
Incumplimiento del Gobierno Central en sus aportaciones al IPM.



Las acciones realizadas fueron las siguientes:

Corto Plazo (aplicadas inmediatamente) disminucién de perdidas:

Eliminacién de pérdidas actuales y prevencion de las futuras. Vender y generar liquidez
a corto plazo, evitar salidas de caja y mantener y desarrollar la inversion.
Divisién en dos entidades la estructura del IPM:

o NUEVO IPM (NIPM): Para desarrollar la Institucion orientado a procesos, con
recursos humanos competentes y dedicados con continuidad, y
o ANTIGUO IPM (AIPM): Para encargarse de la recuperacion y liquidacion de
inversiones y empresas que no debian o no podrian estar en el Patrimonio del
NIPM.
Cambios en la Ley de IPM: Edad minima de retiro, afios de cotizacién, ampliaciéon de
afiliados, composiciéon de Junta Directiva, posibilidad de incorporar cuentas de ahorro
individual, entre otros temas.
Otras: Usar compafiias de auditoria externa de reputacion, reforzar la auditoria interna,
revisar algunos aspectos de los estudios actuariales

Plazo Medio (un Afio) desarrollo del valor de las inversiones:

AIPM: Desarrollo del valor de las inversiones, ajuste de gastos y vender activos.

NIPM: Politica y modelo de inversiones, planificacién de gestion de cartera, mejora de
la competencia actuarial, politica de gestién del riesgo, manuales de control interno,
autoridad y competencias de la organizacion

Largo Plazo (Dos a Cinco Afios) consolidar la rentabilidad necesaria:

NIPM: Consolidacion de inversiones y del flujo de caja, desarrollo de competencia de
empleados, desarrollo de productos, sistema de calidad, inicio de nuevo sistema de
pensiones sobre la base de cuentas individuales. Se sugiere un nuevo organigrama
similar al de las Instituciones Financieras.

NIPM: Politica y modelo de inversiones, planificacion de gestion de carteras, mejora de
la competencia actuarial, politica de gestién del riesgo, manuales de control interno,
autoridad y competencias de la organizacién
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Planteamiento del problema

Del proceso generado anteriormente, se desprende que en los Ultimos afios se generaron
cambios y transformaciones muy importantes en el IPM, fundamentado en una planificacion
de largo, mediano y corto plazo, que abarco la reestructuracion de su organizaciéon, de sus
finanzas, aspectos actuariales, aspectos legales, sistemas de control y lote accionario. En
febrero del 2003 se dio paso a la aprobacion de un nuevo Marco Estratégico Institucional.

La implementacion fielmente de dicho Marco Estratégico Institucional permitié la adopcion de
medidas y consecuentemente la consecucion en la actualidad de los siguientes logros:

1. Aprobacién de una nueva Ley del Instituto de Prevision Militar

2. Se cambié la relacion de dependencia a 15 activos por 1 pasivo (antes eran 2 activos
por 1 pasivo).

3. Se aumentd el numero de afiliados con la incorporacion de la Policia Nacional, Cuerpo
de Bomberos y Personal de Tropa de las FFAA.

4. Se elevo la edad de retiro, incrementandose los afos de cotizacién al sistema.

5. Se madificé la estructura de la Junta Directiva la cual quedo integrada por miembros de
la Secretaria de Defensa, Secretaria de Seguridad, Fuerzas Armadas, Policia Nacional
y Cuerpo de Bomberos.

6. Se elimind el déficit actuarial que estaba deteniendo el crecimiento institucional y con
riesgo de no poder cumplir con las obligaciones futuras.

7. Se liquidaron o vendieron las empresas improductivas, deteniéndose la salida de
efectivo hacia las empresas y dependencias del IPM.

8. Las Empresas y Dependencias del IPM rentables se les esta haciendo peridédicamente
un estricto control financiero y administrativo, exigiéndoseles un plan de negocios y el
cumplimiento de metas.

9. Se cambi6 la estructura organizacional del IPM, estableciendo un antiguo IPM que se
encarga de la recuperacién y liquidaciéon de inversiones y Empresas que le estaban
ocasionando pérdidas al IPM y un nuevo IPM el cual se ha dedicado al desarrollo
institucional y la consolidaciéon financiera y actuarial.

10. Se implementé un sistema de control el cual estd conformado asi: Unidad de Auditoria
Interna del IPM, Auditorias externas contratadas, Supervisién y Auditorias de Entes
Contralores del Estado tales como: La Comisién Nacional de Bancos y Seguros,
Tribunal Superior de Cuentas, Secretaria de Finanzas y Unidad Técnica del Despacho
Presidencial.

11. Se estd desarrollando un proceso de saneamiento de activos fijos y de cartera de
crédito.

12. Recuperacioén del mayor valor de activos Improductivos ya sea mediante arrendamiento
o venta.
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En la actualidad, el IPM esta en una mejor situacién econémica, financiera-actuarial y
administrativa. Ademas, esta percibiendo una gran masa de recursos, los cuales deben ser
invertidos en las mejores condiciones de seguridad, rentabilidad y liquidez. Siendo esto una de
las principales preocupaciones del IPM para el futuro considerando los factores externos e
internos que puedan impactar directamente sobre las finanzas y que pongan en riesgo el
equilibrio actuarial del Sistema.

Por lo anterior, se considera importante la implementacion del presente Proyecto en
seguimiento a la etapa anterior que permitira la elaboracién de un estudio situacional de la
situacion actual del IPM, desde el punto de vista gerencial, administrativo, financiero y actuarial
y la elaboracion de un nuevo Plan Estratégico para el periodo 2009-2020.

Estrategia

La estrategia del proyecto se basara en hacer un diagnéstico de la situacion actual del IPM,
desde el punto de vista gerencial, administrativo, financiero y actuarial.

Se presentaran recomendaciones sobre necesidades especificas siguientes:

e Estructura Organizacional: Revisar, ajustar, modificar o actualizar la estructura
organizacional del IPM

e Recursos Humanos: Establecer Politicas de remuneracién para personal clave,
analizar el perfil profesional de los puestos claves, desarrollo y capacitacién del
personal a largo plazo.

e Sistema de Informacién: Diagnosticar las necesidades de tecnologia actualizada y
personal calificado de soporte técnico.

e Planes de Inversion: Evaluar la metodologia del disefio de la planeacién estratégica,
actualizando la existente.

e Hacer un Plan Estratégico para el periodo 2009-2020 formulado para redefinir
objetivos, metas y lineas estratégicas de accién tanto para IPM, como para sus
Dependencias, Empresas y Proyectos de Inversion.

Los resultados esperados del proyecto serian los siguientes:

Elaboracién de un Estudio Actuarial completo del IPM;

Elaboracién de un nuevo Plan Estratégico para el periodo 2009-2020.

Implementacién del Cuadro de Mando Integral a través del Mapa Estratégico del IPM,

integrado a la Red de Informatica con sus indicadores desde la perspectiva financiera,

administrativa, operacional de procesos y gerencial, necesarios para la toma de
decisiones eficaces en los mandos ejecutivos y otras que consideren pertinentes, que

sean partes del Plan Estratégico para el periodo 2009-2020.

4. Criterios de Valoracién de Inversiones, perfiles de riesgo de los emisores, politicas de
ajustes de tasa, creacién de reservas y los limites establecidos en cada una de las
inversiones.

5. Criterio en el manejo de la Cartera de Préstamos.

6. Proyecciones Financieras 2009-2020.
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Riesgos

La disponibilidad de los recursos suficientes con antelacién, para poder aplicar las
recomendaciones surgidas a partir del presente proyecto. Esto debera ser garantizado
por parte de la Junta Directiva de IPM, quiénes han mostrado la mayor disposicion de
realizar la fase de implementacién del Plan Estratégico.

Arreglos de Gestion

El asociado en la Implementacién del Proyecto sera el Instituto de Prevision Militar
(IPM), quién delega al PNUD la implementacion del proceso de licitacion de la
compafia consultora. Para tal efecto, el PNUD firmara el presente documento de
Proyecto con IPM. IPM depositara los recursos financieros de contraparte en la cuenta
del PNUD antes de iniciar el proceso de licitacién. En caso de que el resultante de la
licitacion sea mayor a la cantidad depositada en el PNUD, el procedimiento para cubrir
tal diferencia sera sujeto a didlogo y aprobacion entre las partes. El IPM aprobaré el
proceso y el contrato previo a su firma con la compania ganadora de Ia licitacion. El
PNUD administrara los recursos del Proyecto y efectuara los desembolsos y pagos
pertinentes.

Conforme a la normativa del PNUD en cada proyecto se debe instalar una Junta del
Proyecto como la maxima instancia responsable de tomar las decisiones gerenciales
y de dirigir al Gerente o Coordinador del Proyecto cuando requiera de algun tipo
orientacion, incluida la aprobacidén de revisiones presupuestarias. Los examenes de
garantia del Proyecto efectuados por este grupo se llevan a cabo segun puntos de
decisién designados durante el desarrollo del Proyecto o, segun sea necesario,
cuando asi lo considere el Gerente o Coordinador del Proyecto. La Junta es
consultada por el Gerente o Coordinador del Proyecto cuando se trata de tomar
decisiones en caso que las tolerancias del Proyecto hayan sido excedidas.

La Junta contempla las siguientes tres funciones generales.

Ejecutivo: Representa la propiedad del proyecto y preside la Junta.

Proveedor Superior: individuo o grupo que representa los intereses de las partes que
proporcionan financiamiento y/o asistencia técnica del proyecto. La principal funcién
dentro de la Junta es proporcionar guia sobre la factibilidad técnica del proyecto, y
Beneficiario Superior: individuo o grupo que representa los intereses de aquellos que
seran los beneficiarios finales del proyecto. La funcidon principal dentro de la Junta es
garantizar el cumplimiento de los resultados del proyecto desde la perspectiva de los
beneficiarios del mismo.

Garante del Proyecto: Quién supervisa y monitorea el proyecto en forma objetiva e
independiente.

Las principales responsabilidades de la Junta del Proyecto son:



a) Aprobar el plan general del Proyecto;

b) Tomar decisiones en los puntos de revision definidos en el Plan Operativo
Anual;

¢) Monitoreo del desarrollo del Proyecto: asegurarse que las actividades estén
contextualizados en las estrategias y objetivos del Proyecto;

d) Aprobar las revisiones presupuestarias y sustanciales al Proyecto y aborda los
problemas relativos a éste a medida que el Gerente del Proyecto los informe;

e) Aprobar los planes del Proyecto e informes técnicos y financiero de avances del
mismo.

La Junta del Proyecto sera integrada por los siguientes actores institucionales:

IPM asumira el rol de ejecutivo.
PNUD asumiran el rol de proveedor.
IPM asumira el rol de beneficiarios.
PNUD asumiran el rol de garantes.

Esta Junta de Programa se reunird de manera regular al final de cada trimestre y de
manera extraordinaria cuando el ejecutivo la convoque.

A continuacion se muestra el organigrama de funcionamiento del Proyecto
Transparencia Eleccion Altos Funcionarios del Sector PUblico”.

Marco de monitoreo y Evaluacién

De conformidad con las politicas y procedimientos de programacion del PNUD el
monitoreo del proyecto se realiza a través de lo siguiente:



Dentro del ciclo anual

Trimestralmente, una valoracion de la calidad debera registrar el progreso hacia el
cumplimiento de resultados clave.

Un registro de problemas sera preparado en ATLAS vy actualizado por el Coordinador
del Proyecto para facilitar el seguimiento y solucion de problemas potenciales o
solicitudes de cambio.

Basado en el analisis de riesgos inicial, un registro de los riesgos sera preparado en
ATLAS y regularmente actualizado verificando las condiciones externas que puedan
afectar la implementacion del proyecto.

Basado en la informacion anterior registrada en ATLAS, un Informe de Avance
Trimestral sera presentado por el Coordinador del Proyecto a la Junta de Proyectos a
traves del Garante del Proyecto, utilizando el formato estandar disponible.

Un registro de las lecciones aprendidas sera activado en ATLAS y actualizado
regularmente para asegurar el aprendizaje y adaptacion dentro de la organizacion y
para facilitar la preparacién del informe de lecciones aprendidas al final del proyecto.
Un Plan de Monitoreo sera activado en ATLAS vy actualizado para dar seguimiento a
las acciones gerenciales y eventos claves.

Anualmente

Informe de Revision Anual. Un informe de revision anual seria preparado por el
Coordinador del Proyecto y compartido con la Junta de Proyecto. Como un
requerimiento minimo, el Informe de Revisién anual debe contener el formato estandar
de informe trimestral para el afo completo con informacion actualizada de cada
elemento del informe trimestral asi como un resumen de los resultados alcanzados
predefinidos en las metas anuales y a nivel de producto.

Revision Anual del Proyecto. Basado en el informe anterior, una revision anual
debera conducirse durante el cuarto trimestre del afio o lo mas antes posible posterior
al final de éste para revisar el desempefio del proyecto y el Plan Anual (AWP) para el
siguiente afio. Esta revision es impulsada por la Junta de Proyecto y puede involucrar
otros socios segun sea requerido. Se enfocara en el progreso de los productos y que
éstos estén alineados a los efectos apropiados.

Contexto Legal

El presente documento y el CPAP firmado por el Gobierno y por el PNUD, constituyen
-en su conjunto- un Documento del Proyecto como se lo denomina en el SBAA y todas
las disposiciones del CPAP se aplican al mismo.



Este documento conjuntamente con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD el
cual se incorpora como referencia constituyen el Documento de Proyecto a que hace
referencia el SBAA y todas las provisiones del CPAP aplican a este documento.

Consistente con el Articulo Il del Acuerdo Basico Estandarizado, la responsabilidad
para la seguridad y proteccién del socio implementador y su personal y propiedad, y
de la propiedad del PNUD en la custodia del socio implementador, recae en el socio
implementador.

El socio implementador debera:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad,
tomando en cuenta la situacion del pais donde el proyecto se ejecute.

b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del socio
implementador, y de la implementacion total del plan de seguridad.

El PNUD se reserve el derecho de verificar si tal plan esta siendo implementado, y
sugerir modificaciones al plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el
mantenimiento e implementacion de un plan de seguridad apropiado como aqui se
requiere sera considerado una violacion a este acuerdo.

El socio implementador acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar
que ninguno de los fondos del PNUD recibidos derivados del documento de proyecto
sean utilizados para proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con
terrorismo y que los receptores de tales cantidades proporcionadas por el PNUD aqui
acordadas no se encuentren en la lista que mantiene el Comité del Consejo de
Seguridad establecido de la resolucién 1267 (1999).

La lista puede encontrarse en la siguiente direccién electronica:

http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267 ListEng. htm.

Esta provision debe ser incluida en todos los subcontratos o sub-acuerdos que se
suscriban en el marco de este Documento de Proyecto.
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO Ulp

INSTITUTO DE PREVISION MILITAR P
D

Términos de Referencia

Consultoria Técnica
Para la realizacién de un Diagnostico sobre la situacién
Gerencial-Administrativa, Financiera y Actuarial del IPM Y Posterior
Implementacién de las Recomendaciones sobre Organizacion, Recursos
Humanos, Sistema de Informacién, Planes de Inversiéon y Estratégico para el
Periodo 2009-2020

1. INTRODUCCION / ANTECEDENTES

En Honduras la Ley del Seguro Social desde su creaciéon excluy6 de sus
beneficios a los miembros de las FF.AA. porque estos se regirian por una
Ley Especial, pero para que esto se cumpliera pasaron muchos afios; no
obstante existia la Ordenanza Militar de 1906 y un Reglamento de
Pensiones Militares de 1935, documentos en los cuales se tipificaban
beneficios a favor de los lisiados de guerra, viudas y huérfanos, los cuales
nunca se cumplieron por carencia de recursos presupuestarios para este
efecto.

Una de las causas principales por la cual surgio la idea de crear un
Instituto de Previsién Militar, fue la guerra de 1969 con la Republica de El
Salvador; ya que las FFAA, no contaban con la reserva suficiente para dar
pension a los familiares de los miembros que cayeron en combate, lisiados
de guerra, etc., ademds del profesionalismo que venia atravesando la
Institucion Castrense a partir de ese entonces, ya se vislumbraban los
problemas que tendrian en el futuro al momento de solicitar su retiro

algunos miembros de la Institucion.

El IPM naci6é con un déficit actuarial debido a que absorbié a todos los
Oficiales que estaban activos en las FFAA, tomandoles como tiempo de
cotizacion el tiempo de servicio prestado y no el cotizado.



Fue en 1970, cuando el Comandante en Jefe de las FFAA de ese entonces,
en cumplimiento a las disposiciones legales contenidas en el Articulo 335
de la Constituciéon de la Republica del 3 de junio de 1965, nombré una
Comision de Estudio para la elaboracion del Anteproyecto de Ley del IPM.

El 30 de diciembre de 1971, el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros emite el Decreto No. 14, mediante el cual autoriza a la Jefatura
de las FFAA para que, a partir del primero de enero de 1972 iniciara la
Organizacion y Funcionamiento del Instituto de Prevision Militar.

A solicitud de la Secretaria de Estado en el Despacho de Defensa de la
Republica de Honduras, ante el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) inici6 en el pais, en noviembre de 1999, la propuesta de
formulacion de wun Proyecto en apoyo a la REFORMA Y
MODERNIZACION DE LAS FUERZAS ARMADAS (FF.AA) DE
HONDURAS. Entre los aspectos mas importantes de abordar estaban la
Prevision Militar y una politica de transparencia, dando paso a un mayor
control de los entes reguladores del estado y al apoyo de consultarias
nacionales e internacionales.

Durante los meses de mayo a octubre del 2001 se llev6 a cabo la Auditoria
por parte de BDO Consulting Group Stockholm AB. Los resultados fueron
presentados en el mes de noviembre del 2001, a partir de esa fecha se inicia
la puesta en marcha de las recomendaciones.

De estos estudios se desprende que en los altimos anos, se haya generado
un proceso de cambio y transformacion en el IPM, fundamentado en una
planificacion de largo, mediano y corto plazo, que abarca Ia
reestructuracion de su organizacion, de sus finanzas, aspectos actuariales,
aspectos legales, sistemas de control y lote accionario. En febrero del 2003
se aprueba un nuevo MARCO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL.

Mediante Oficio No. G..P.M. 249 enviada el 26 de junio a la Sefiora Rebeca
Arias Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, se solicita la posibilidad de brindar al IPM una segunda
etapa de consultoria para la elaboracion de un Diagnostico Institucional de
la situacion actual del IPM, desde el punto de vista Gerencial-

o)
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Administrativo, Financiero y Actuarial y la Elaboracién de un Plan
Estratégico para el periodo 2009-2020.

3. OBJETIVOS:
a. Objetivo General

Determinar Ia situacion actual en relacion a los aspectos
organizacionales, de recursos humanos, financieros, actuariales y de
planes de inversion y tener un Plan Estratégico para el periodo 2009-
2020; que ayuden a la Administracién Superior a tomar decisiones
oportunamente. Asimismo crear una guia que marque el rumbo a seguir
a corto, mediano y largo plazo para garantizar su crecimiento
Institucional, manteniendo el equilibrio actuarial, que es fundamental
para la sobrevivencia de todo sistema de pensiones.

b. Objetivos Especificos

1) Determinar la  situacién actual  mediante un diagnoéstico
Institucional ~que  comprenda los  aspectos  siguientes:
organizacionales, de recursos humanos, financieros, actuariales y de
planes de inversion .

2) Elaborar un Plan Estratégico para el periodo 2009-2020, que marque
las lineas de accion institucionales a corto, mediano y largo plazo.

4. ALCANCES ESPERADOS DE LA CONSULTORIA

Se contratard una Consultoria Internacional, la que elaborara una
Propuesta Técnica Financiera que permita alcanzar los objetivos y
productos esperados de acuerdo a los Términos de Referencia. La
Compania Consultora debera integrar un equipo de trabajo, contratando
Consultores Internacionales Especialistas segun los temas siguientes:

a. Organizacion y Recursos Humanos



b. Sistemas de Informacion
c. Planificacién y Finanzas

d. Actuaria

El equipo de trabajo conformado por la Compafiia Consultora
Internacional, orientara e integrara su trabajo a fin de dar el mejor
cumplimiento a lo previsto en estos Términos de Referencia, cumpliendo
en todo momento los procedimientos y normas del PNUD.

LUGAR

La sede de la Consultoria serd la Ciudad de Tegucigalpa en el Edificio IPM
Boulevard Centro América, asimismo podrdn realizar visitas a la Oficina
Regional del IPM en San Pedro Sula o las instalaciones de las
Dependencias y Empresas del IPM, cuando lo consideren pertinente.

ACTIVIDADES

a. Elaborar analisis Administrativo-Organizacional, Financiero, de
Recursos Humanos y Actuarial para conocer la situacién actual del

IPM.
b. Elaborar un diagnéstico institucional

c. Facilitacion de talleres internos para la elaboracion, capacitacion y
socializacion del diagnostico.

d. Elaborar propuesta de modernizacion institucional.

e. Elaborar Plan Estratégico Institucional del IPM para el periodo
4



2009-2020.

f. Elaborar documentos finales y presentarlos a las Autoridades del IPM.

g. Presentar resultados de la consultoria segtin productos demandados

8. PRODUCTOS ESPERADOS DE LA CONSULTORIA

a. Hacer un diagnéstico de la situacion actual del IPM, desde el punto de
vista Gerencial-Administrativo, Financiero y Actuarial.

b. Presentar recomendaciones sobre necesidades especificas que se
presentan a continuacion:

1) Estructura Organizacional: Revisar, ajustar, modificar o actualizar la
estructura organizacional del IPM;

2) Recursos Humanos: Establecer Politicas de remuneracién para
personal clave, analizar el perfil profesional de los puestos claves,
desarrollo y capacitacion del personal a largo plazo;

3) Sistema de Informacion: Diagnosticar las necesidades de tecnologia
actualizada y personal calificado de soporte técnico;

4) Planes de Inversion: Evaluar la metodologia del disefio de la
planeacioén estratégica, actualizando la existente;

5) Hacer un Plan Estratégico para el periodo 2009-2020 formulado para
redefinir objetivos, metas y lineas estratégicas de accién tanto para
IPM, como para sus Dependencias, Empresas y Proyectos de
Inversion.



>

9. METODOLOGIA

Se espera que la Compafifa Consultora Internacional, con su equipo de
Consultores Internacionales, realice el estudio mediante la aplicacion de
metodologias participativas e instrumentos de trabajo que involucren a las
Autoridades, Funcionarios y Empleados(as) de los distintas Unidades
Organizacionales que conforman la Instituciéon, sus Dependencias y
Empresas, asi como representantes de Instituciones Vinculadas.

Mandato / Autorizacion:

Durante la Misi6n, la Compaiifa Consultora Internacional y su Equipo de
Consultores podrd discutir con las Personas, Organizaciones e
Instituciones Pertinentes cualquier asunto importante relacionado al
logro de los resultados y productos de la Consultoria.

El Equipo de Consultores, no tiene autorizacion para hacer ningtn tipo
de compromiso en nombre del IPM, del Gobierno de Honduras o del
PNUD. Los productos e informes de la Misién (Informe Final) preparado
por la Compaiiia Consultora deberan ser aprobados por el IPM y el

PNUD.
a. Coordinacion, supervision y contraparte Institucional

1) El Equipo de Consultores debera coordinar sus actividades en
todo tiempo con la contraparte que designe la Gerencia del IPM y
el PNUD, quienes determinaran el horario de trabajo.

2) La supervision directa de Consultoria estarda a cargo de las
contrapartes segun las instrucciones que emanen de la Gerencia

del IPM.

3) El IPM proveeré a la Consultoria Internacional y a su Equipo de
Consultores los insumos pertinentes y adecuados, asi como los

apoyos siguientes:

a) Un espacio de trabajo comun a varios consultores consistentes
6



en sillas, mesas de trabajo / escritorios;
b) Cinco computadoras de escritorio;

c) Copia de Leyes, Reglamentos, Manuales y otro tipo de
documentos que estén relacionados con la Consultoria y que
se consideren necesarios;

d) Vehiculo para movilizarse a la Oficina Regional de San Pedro
Sula y a las Dependencias y Empresas de IPM.

10. PERFIL DE LA COMPANIA CONSULTORA INTERNACIONAL

a. Formaci6én Académica de los Consultores Contratados o Integrantes
de la Compaiiia Consultora Internacional:

1)

2)

3)

4)

5)

Profesionales Universitarios de las Areas de Administracién con
especializaciéon en Desarrollo Organizacional u Organizacién y
Métodos y Recursos Humanos;

Profesionales Universitarios del Area de Informatica con
especializaciéon en Sistemas de Informacién de Sistemas de
Pensiones;

Profesionales Universitarios con Formacién en Actuaria y
Especialidad en el Area de Seguridad Social;

Profesionales Universitarios con formacién en Finanzas y
especialidad en el Area de Inversiones;

Profesionales Universitarios con formaciéon en Ciencias
Econémicas y Especialidad en Planificacion.

b. Experiencia General de la Compafia Consultora Internacional:

1)

Todos los Profesionales de la Compaiia Consultora deberan tener
amplia experiencia en este tipo de estudios en Instituciones
similares al IPM;



2) Experiencia en programas de cooperacion internacional en
Instituciones de Prevision Social;

3) Experiencia en Cooperacién Internacional del PNUD, lo cual se
considera una ventaja;

4) Experiencia en procesos de planificacion del desarrollo,
organizacion y procesos;

5) Experiencia en elaboracién de diagnésticos y planificacién con
metodologias participativas;

6) Experiencia en procesos de coordinacién y articulacion de
acciones con actores locales y cooperacion internacional

Habilidades en General de Los Consultores de la Compaiiia

1) Experiencia en Cooperacion Internacional del PNUD, lo cual se
considera una ventaja;

2) Experiencia en procesos de planificacion del desarrollo,
organizacion y procesos.

11. FORMA DE PAGO POR HONORARIOS Y GASTOS DE VIAJE

La Comparifa Consultora Seleccionada recibira su pago de acuerdo a los
procedimientos establecidos en el PNUD. El PNUD, pagara a la
Consultoria la cantidad total de servicios profesionales que sera efectiva
de la manera siguiente:

a

PRIMER PAGO: 15% a la entrega de un Plan y Cronograma.

SEGUNDO PAGO: 40% Contra entrega de Documento de un Primer
Avance.

TERCER PAGO: 45% Contra entrega del Informe Final y del Plan
Estratégico 2009-2020 a satisfaccion del IPM y del PNUD que incluye

8



todos los productos.

La Comparifa Consultora Internacional debera presentar al PNUD una
propuesta - técnico/financiera para la realizacion de la presente
consultoria, segtin formato del PNUD.

La propuesta financiera debera incluir honorarios de los Consultores
Internacionales, gastos de viajes, gastos terminales, pasaje aéreo desde la
ciudad de origen hacia Tegucigalpa.

12. CALENDARIZACION DE LA CONSULTORIA.

La Consultoria tendra una duracién de tres meses, desglosados ast:

Traslado a Tegucigalpa Honduras . . Consultores/as
1 Primera Primer .
de los /las Consultores/as Internacionales
Internacionales.
Reunién preliminar introductoria Equipo de Misién
2 |de la Misiéon, IPM y PNUD.| Primera Primer |Representantes del IPM
Actividades  preparatorias e Representantes del PNUD
integracion del Equipo de trabajo.
Elaboracion de Plan de trabajo, . .y
cronograma y elaboracion de los Equipo de Mision
3 . 8 y . . Primera Primer |Representantes del IPM
instrumentos de investigacién,
. Y Representantes del PNUD
para realizar el Diagnostico y el
Plan Estratégico 2009-2020.
4 |Recopilacion y  entrega de| Primera Primer | Representantes del IPM
N informacion al Equipo de Misién.,
5 |Lectura de la informacion vy| Primera Primer |Equipo de Mision
documentos entregados por IPM.
Visitas a las Unidades Equipo de Mision
6 | Organizacionales del IPM,| Segunda Primer 4 p ,
o . Representantes del IPM
Dependencias y Empresas del
__[IPM en Tegucigalpa. 1
7 Tercera Primer | Equipo de Mision




Visitas a las Unidades
Organizacionales del IPM,
Dependencias y del IPM en San
Pedro Sula.

Representantes del IPM

Reuniones de trabajo Equipo de la

.y . Equipo de Mision
8 |Mision y Representantes de IPM Cuarta Primer Representantes del IPM
Elaborar Documento de Primera
9 |Diagnéstico y propuesta para la Y Segundo | Equipo de Misién
] o segunda
modernizacién Institucional
Elaborar Documento de Plan . -
10 Estratégico IPM 2009-2020 Tercera Segundo | Equipo de Misién
Reonines Exie de Mbton Co Eqipo e Misin
11 P o Y %€ Cuarta Segundo | Representantes del IPM
PNUD para revision de los
. Representantes del PNUD
primeros borradores de
documentos.
Ajustes e incorporaciéon de Primera
12 |observaciones a los Documentos Y| Tercero Equipo de Misién
. . Segunda
Diagnostico / Propuesta y Plan
Estratégico 2009-2020.
Equipo de Misién
Facilitacion de Talleres para Seounda Representantes del IPM
13 |capacitacién y socializacion del T%a or Y| Tercero Representantes del PNUD
Diagnostico y Plan Estratégico reera Centro de Capacitacion
IPM 2009-2020. IPM
14 |Hacer presentacion a Junta| Cuarta Tercero |Equipo de Mision
Directiva IPM.
15 |Entrega de los Productos Finales| Cuarta Tercero | Equipo de Mision
al IPM y PNUD.
16 |Regreso a su lugar de origen de| Cuarta Tercero |Equipo de Mision

los consultores.
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12-February-2009

UN Development Programme
Honduras - Tegucigalpa

Award ID: 00051400 Budget (US$) as of Last Revision on 10-February-2009
Award Title: APOYO PARA EL Donor Fund Amount
FORTALECIMIENTO IPM

Start Y 2009 UNDP 04000 TRAC (Lines 1.1.1and 1.1.2) 30,000.00

Start Year:

End Year: 2009 GOH 30071 Programme cost sharing - GOV1 80,000.00
Total Budget ( 2009 and Beyond ) 110,000.00

Implementing Partner

(Executing Agency): HON-Instituto Prevision Milita Total Expenditure ( 2008 and Prior ) 0.00
Award Total 110,000.00
Unprogrammed/Unfunded 0.00

Responsible Party

(Implementing Agent): UNDP (Direct Execution)

Revision Type: Initial Project Approval

Brief Description:

En el afio 2001 s¢ apoy6 al IPM en la realizacion de un estudio, por parte de un Grupo Consultor Internacional, sobre la situacion financiera
y administrativa del IPM. De ese proceso se desprende que en los altimos afios se generaron cambios y transformaciones muy importantes
en el IPM, fundamentado en una planificacion de largo, mediano y corto plazo, que abarcd la reestructuracion de su organizacion, de sus
finanzas, aspectos actuariales, aspectos legales, sistemas de control y lote accionario. En la actualidad, el IPM estd en una mejor sifyacion
econémica, financiera-actuarial y administrativa. Ademas, esta percibiendo una gran masa de recursos, los cuales deben ser invertidos en
las mejores condiciones de seguridad, rentabilidad y liquidez. Siendo esto una de las principales preocupaciones del IPM para el futuro
considerando los factores externos e internos que puedan impactar directamente sobre las finanzas y que pongan en riesgo ¢l equilibrio

actuarial del Sistema.

Por lo anterior, se considera importante la implementacion del presente Proyecto en seguimiento a la etapa antertor que perm itira la
elaboracion de un estudio situacional del [PM, desde el punto de vista gerencial, administrativo, financiero y actuarial y la elaboracion de

un nuevo Plan Estratégico para el penoci? 20()9}2?20.
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