PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT
Pays : MADAGASCAR
Document de Projet

Titre du projet Appui a I’Alphabétisation

Effet UNDAE : Une croissance eﬂconommue inclusive, promue, favorable
aux groupes vulnérables

Effet CPAP : Les jeunes et adolescents exclus du systeme scolaire et des

filles a risque en fin de cycle primaire bénéficient
d’opportunités éducatives

1. Le cadre institutionnel et réglementaire est
opérationnel

2. Le dispositif du suivi et évaluation des actions
d’alphabétisation est mis en place et opérationnel

3. La base de données sur I'alphabétisation est mise en
Résultats attendus : place et exploitable

4. Les firmes intervenant dans les zones couvertes sont
formées aux normes de |'alphabétisation

5. Le Fonds national pour I'alphabétisation est mis en
place et opérationnel

6. Les échanges des connaissances et meilleures
pratiques sont promus

Partenaire de Mise en Oeuvre : Ministére de I'Education Nationale

. Unité de gestion de projet, Prestataires
Parties Responsables :

Partenaires de Services sociaux

Bréve Description

Le présent projet fait suite a |'appui apporté par le PNUD au Secteur de I'Education, démarré en
2008.

Les actions a mettre en ceuvre cadrent dans le contexte sociopolitique qui prévaut a
Madagascar depuis la fin du mois de Janvier 2009. Ledit contexte a conduit a |la déclaration de
Madagascar comme « pays en situation spéciale de développement - SSD » par 'Equipe de pays
du Systéeme des Nations Unies, lors de sa réunion ordinaire du 22 avril 2009.

Aussi, le PNUD se propose-t-il d'intervenir en soutenant les populations les plus vulnérables et
les plus démunies par des actions permettant de créer les conditions pérennes d'auto
développement de ces populations. Par conséquent, seules les activités a caractére technique
seront réalisées au cours de cette année 2009, tandis que les activités requérant des décisions
politiques et dépendant des facteurs institutionnels seront reportées ultérieurement.




De ce fait, le présent projet, tout en aidant a faire face aux problématiques de développement

rencontrées actuellement au niveau des communautés, contribuera

a la préparation de «la

reprise normale », a travers la conduite des activités suivantes :

Effectuer I'étude sur l'intégration du genre et des handicapés dans le document de
Programme national d’'alphabétisation ;

Créer et valider un systeme de classification de firmes et les former sur les Normes de
références ;

Concevoir et valider le mécanisme national de suivi évaluation de I'alphabétisation ;

Mettre en place la base de données sur I'analphabétisme, intégrant le genre et les
handicapés, et la rendre opérationnelle et exploitable ;

Diffuser les Normes de conduite et |a pratique de campagne d’alphabétisation ;

Réaliser et valider le diagnostic des besoins en financement pour réaliser les activités
d’alphabétisation ;

Mobiliser les ressources aupres des différents bailleurs de fonds ;

Définir le mécanisme de gestion, de responsabilités fiduciaires et d’accés au Fonds national
pour I'alphabétisation ;

Elabarer le partenariat avec la structure gestionnaire du fonds :

Assurer le partage des acquis et des meilleures pratiques en matiére d’alphabétisation.

Il permet également de réduire les délais de relance ultérieure et de faciliter la mise en ceuvre des

diverses aides des autres partenaires.

Période du Programme : 2008-2011

Domaine de Résultats-clés (Plan Stratégique) : 2

Atlas Award ID :

Date de début : 1er juillet 2009
Date de fin : 31 décembre 2009
Date de la revue du projet : 19 janvier 2009
Date de la décision SSD : 22 avril 2009
Arrangement de gestion : NIM assistée

Budget PTA 2009 : 250,000 USD

Ressources totales requises : 250,000 USD
Total des ressources allouées 250,000 USD

. Fonds réguliers : 250,000 USD
. Autre :
Budget non financés : -

Contributions en nature E

Accepté par le Partenaire de Mise en Qeuvre :
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. ARRANGEMENTS DE GESTION

Structure Organisationnelle ]

Bénéficiaires

Fournisseurs

e ' T
| E—
- Gestonnaire de Ordon_nateur du F:'FOJet
Assurance Projet Projet 2 FOHGtIOf\} Approving »
_Fonction Fonction “Certifying” | g \Meuying >
S - Equipe ou

Experts/Consultants

Personnel d'appui

1.1 Le partenaire de mise en ceuvre est le Ministére de |’Education nationale.

1.2 Compte tenu du contexte socio-politique actuel, qui a conduit I'Equipe de Pays du Systéme des Nations
Unies a une adoption de « situation spéciale de développement », ' le partenaire de mise en ceuvre du
projet sera assisté par une unité de gestion de projet sous la supervision directe du PNUD.

1.3 Le Comité de Projet est la principale instance décisionnelle du projet, en charge des orientations du projet et de

la validation de ses résultats. Il comprend les fonctions suivantes :

- UExécutif, qui préside le Comité de projet, est représenté par le Secrétaire Général du Ministére de

I'Education Nationale.

La fonction de I'Exécutif est incompatible avec celle du Directeur National du Projet.

- Le Fournisseur principal est constitué des structures censées réaliser les produits du projet. A ce titre, il
comprendra les représentants de toutes les parties responsables ;

- Les Bénéficiaires directs, qui sont les cibles, sont la Direction de I'Alphabétisation, les Firmes, partenaires
sociaux et les Communautés de base.

En tant que tels, les cibles doivent étre consultées sur les critéres de qualité de la plupart des activités

programmeées.

Les Agences du Systéme des Nations Unies apporteront leurs expertises en tant que partenaires techniques
selon leur spécialité et domaines respectifs,

1

La note verbale concernant la SSD est en annexe.



1.4 Le Directeur National du projet est le Directeur de I'Alphabétisation, il est I'Ordonnateur du projet. Le Directeur
National est désigné par le Partenaire de Mise en (Euvre pour assurer la mise en ceuvre globale et pour veiller &
la cohérence des actions du projet avec les politiques et orientations stratégiques sectorielles. Il doit aussi
mobiliser les ressources pour |'atteinte des résultats du projet.

1.5 Le Gestionnaire du projet est le certificateur du budget. Par délégation du Directeur National du Projet, il est
responsable de la coordination des activités du projet et assure I'atteinte des résultats dans le document de
projet, suivant la norme de qualité requise.

1.6 Le réle de Vérificateur de projet est assuré par I'Administrateur de Programme en charge du secteur de I'Emploi
au sein du PNUD.

Les termes de référence du Comité de Projet, ainsi que les attributions respectives du Directeur national, du
Vérificateur du Projet et du Gestionnaire du projet, sont détaillés en annexe du présent Programme de Travail
Annuel.

Le Directeur National et le Gestionnaire du projet assurent conjointement la réalisation des activités opérationnelles
aussi bien au niveau central qu’au niveau décentralisé et sont co-responsables de la qualité des résultats du projet. Ils
sont redevables de |'utilisation efficiente et efficace des ressources, ainsi que de I’utilisation rationnelle des biens et
équipements acquis dans le cadre de ce projet, dans le respect des procédures en vigueur. lls sont assistés par un
Responsable Administratif et Financier, qui a la responsabilité de veiller & I'observance des procédures administratives
et financiéres applicables. En tant que tels, toutes les demandes d’'avance ou paiement doivent revétir leurs deux
signatures ou celles de leurs intérimaires. Quant aux chéques émis sur le compte d’opération du projet, ils doivent
revétir au moins deux signatures, dont celle du Responsable Administratif et Financier.

1.7 Les remises d’espéces aux Partenaires de mise en ceuvre se feront selon les dispositions du CPAP contenues dans
les alinéas 6.4 2 6.9,

L'ensemble du personnel du projet est sous contrat PNUD et évalué selon les procédures du PNUD. Des formations
seront organisées, selon les besoins, en vue du renforcement des capacités de 'équipe de mise en ceuvre. *

Pour assister le partenaire de mise en ceuvre, le PNUD fournit les services d’appui ci-apres :
(i) Identification et/ou recrutement du personnel pour le projet ;

(i) 1dentification et facilitation des activités de formation, des études et missions ;

(i) Achats de biens et services par le projet.

Ces services feront |'objet d’un recouvrement de codts, conformément aux dispositions du paragraphe 9.3 alinéa 2 du
CPAP, relatives au recouvrement des colts directs.

Afin d'assurer une gestion financiére saine des ressources du projet, les dispositions des paragraphes 7.5 3 7.8 du
CPAP s'appliqueront.

1.8 Les présents arrangements. de gestion scmt transitoires et S ont hes au contexte SDCIQ-poh‘th le actuel D
Madagascar, ayant conduit a la. ' : 5
peuvent étre revus suwant I évol utl
.dysfohctlon ements au ni :
Représentant Rés:dent ou de. son délégatalre L utonser les dépenses sur le projet, apres en avoir informeé le P
par écrit. : ' '
= Suivi et évaluation :

Cf. dispositions des paragraphes 7.1, 7.2 et 7.4 alinéa 3 du CPAP.

Il. CADRE DE SUIVI ET D’EVALUATION

Conformément aux politiques de programmation et aux procédures mentionnées dans le Guide de I'usager
du PNUD, le projet sera suivi de la fagon suivante :

A



Dans le cadre du cycle annuel

» Sur une base trimestrielle, une évaluation de qualité enregistrera les progrés réalisés vers I'atteinte
des résultats-clés, basée sur les critéres de qualité et les méthodes consignées dans le tableau de la
gestion de la qualité ci-dessous.

» Un journal des problémes sera mis a jour réguliérement par le Facilitateur et activé dans ATLAS par
I'Administrateur de Programme en charge du projet, afin de faciliter le suivi et la résolution des
problémes potentiels ou les demandes de changements,

Y

Sur la base d'une analyse des risques initiale (cf. annexe 1), un journal des risques sera activé dans
Atlas et régulierement mis a jour, en passant en revue les facteurs de |I’environnement externe qui
pourraient affecter le projet.

w.l"

Sur la base de l'information ci-dessus enregistrée dans Atlas, un rapport trimestriel d’avancement
(RTA) du projet sera soumis au Comité de projet a travers I’Assurance du projet, en utilisant le
format standard de rapport disponible dans I'image instantanée de gestion (Executive snapshot).

» Un journal des lecons apprises sera activé et régulierement mis & jour afin d’assurer un
apprentissage actif et I'adaptation de I'organisation et pour faciliter la préparation du rapport des
lecons apprises a la fin du projet.

v

Un plan de suivi sera activé dans Atlas et mis a jour afin de suivre les actions et les événements de
gestion du projet.

Annuellement

> Rapport annuel de revue. Un rapport annuel de revue doit étre préparé par le Facilitateur du
Projet et partagé avec les membres du Comité de Projet. Comme exigence minimale, le Rapport
annuel de revue devra consister a remplir le format standard du Rapport trimestriel d’activités,
couvrant toute I'année, avec des informations mises & jour sur chacun des éléments mentionnées
ci-dessus.

La revue annuelle du projet. Sur la base du rapport ci-dessus, une revue annuelle du projet sera
organisée durant le quatrieme trimestre de I'année ou juste aprés, afin d’évaluer le progrés réalisé
par le projet et pour valider le plan de travail pour I'année suivante. Durant la derniére année,
cette revue sera la revue finale. Cette revue est conduite par le Comité de projet et doit impliquer
d’autres parties prenantes, le cas échéant. Elle doit se focaliser sur la mesure dans laquelle des
progrés sont réalisés par rapport aux produits retenus, lesquels restent alignés par rapport aux
effets concernés.

Y

Evaluation de projet

Une évaluation externe du projet sera effectuée au cours du dernier trimestre de mise en ceuvre du projet
selon des termes de références qui seront préparés au cours du trimestre précédent.

Au-dela de la mesure des simples résultats des activités, elle permettra la mesure des effets et impacts du
projet dans la gestion des risques et des catastrophes au niveau des institutions nationales et des
collectivités territoriales décentralisées appuyées (régions, districts, communes).



il. CADRE LEGAL

Ce document, avec le CPAP signé par le Gouvernement et le PNUD, qui en fait par référence parte
intégrante, constituent ensemble un Document de Projet tel qua défini dans I'Accord de Base Type
en matiére d'Assistance (SBAA) et toutes les dispositions du CPAP sont applicables 3 ce document.

En accord avec |'article Ill de I'Accord de Base Type an matiére d'Assistance (SBAA), |a responsabilité
de la slireté et de la sécurité du partenaire de mise en ceuvre, de son personnel et de ses biens, ainsi
que des biens du PNUD placés sous la garde du partenaire de mise en ceuvre, incombe au partenaire
de mise on ceuvre.

Le partenaire de mise an ceuvre devra :
a) mettre an place un plan de sécurité approprié et le maintenir, en prenant en considération la
situation de la sécurité dans le pays de mise en ceuvre du projet ;
b) assumer tous les risques et responsabilités liés a la sécurité du partenaire de mise en ceuvre,
et |la pleine exécution du plan de sécurité.

Le PNUD se réserve le droit de vérifier si un tel plan est an place, et d'en proposer des modifications
si nécessaire. Le fait de ne pas mettre en ceuvre et de tenir un plan de sécurité approprié tel qu’il est
requis ci-aprés sera considéré comme une violation de cat accord.

Le partenaire de mise on ceuvre s'engage a entreprendre tous les efforts raisonnables pour veiller a
ce qu'aucun des fonds recus en vertu de ce Document de Projet ne soit utilisé pour soutenir des
personnes ou des entités associées au terrorisme et que les bénéficiaires des sommes
éventuellement fournies par le PNUD ci-dessous n'apparaissent pas sur la liste tenue par le Comte du
Conseil de Sécurité créé par la résolution 1267 (1999). La liste est accessible au
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm . Cette disposition doit étre incluse
dans tous les contrats de sous-traitance ou les sous-accords conclus dans le cadre de ce Document de
Projet.

—
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ANNEXES

Tableau des risques.
Termes de référence du Comité de Projet
Termes de référence des personnes-clés.
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Systéme des Nations Unies
Bureau du Coordonnateur Résident

NOTE VERBALE SUR LES MODALITES DE GESTION DES OPERATIONS
ET DES PROGRAMMES EN SITUATION DE DEVELOPPEMENT SPECIAL

Depuis le 17 mars 2009, Madagascar vit dans une situation de crise politique caractérisée par une
prise de pouvoir anticonstitutionnel. D’un c6té, le régime de fait n’est pas reconnu par la
communauté internationale ; il souffre de légalité, de légitimité et de représentativité. Les
structures €tatiques sont remplacées par des organes de transition: les deux Chambres du
Parlement sont dissoutes. Les nominations de nouveaux hauts responsables, de hauts
fonctionnaires et de techniciens sont en cours. De I'autre coté, les Légalistes procédent a la
constitution d’un autre Gouvernement.

En ligne avec les instructions du Département des Affaires Politiques, les différentes opérations
relatives aux projets de développement qui se font en période normale avec les institutions
gouvernementales sont devenues difficiles du fait de la non reconnaissance du gouvernement de
transition par la communauté internationale. L’Equipe de pays réalise qu’elle ne peut mener les
actions comme a I’accoutumée et constate les multiples contraintes dans la gestion quotidienne
de ses opérations et programmes. L’Equipe de pays s’est réunie le 09 Avril et a décidé de
réfléchir sur les modalités qui lui permettent de mener les actions humanitaires destinées aux
couches les plus vulnérables et de poursuivre les actions de développement jugées prioritaires.

Le 22 avril, 'Equipe de pays définit la situation de Madagascar comme «pays en situation
spéciale de développement ». Selon cette modalité prévue par les dispositions relatives a la
gestion des programmes du PNUD (voir copie en annexe), les dispositions suivantes sont prises,
sous reserve pour chaque agence de les faire valider par son bureau régional ou Siége :

- Les documents de projets et plans de travail conformes aux CPAP et autres descriptifs de
programmes adoptés avant I’avénement du régime de transition seront signés désormais
par les seuls représentants des agences ou leurs mandataires. Les projets ainsi signés
seront mis en ceuvre directement par les agences concernées.

- Les achats et les recrutements sur les projets déja signés ou a venir se feront directement
par les agences elles-mémes. Par conséquent, les contrats concernés seront signés par les
agences.

- La sécurité du staff ainsi recruté doit se conformer au MOSS

- La capacité du staff des agences sera renforcée pour mieux répondre aux nouvelles
modalités de gestion



- Compte tenu des risques accrus qui pesent sur les ressources mises a disposition par les
agences au profit des partenaires nationaux, 1'impact de la situation sociopolitique
actuelle sur I’application du HACT sera évalué par un groupe de travail ad hoc afin de
définir les mesures a prendre en la matiére.

Les nouvelles dispositions prennent effet 2 compter de la signature de la présente note et ce,
pour une période de trois mois, a I’issue de laquelle une évaluation de la situation sera faite.
Si la crise sociopolitique perdure, elles peuvent étre prolongées pour une période
supplémentaire de trois mois sur autorisation des bureaux régionaux, et de 6 mois sur
approbation de ' Administrateur Associé.



