United Nations Development Programme

PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT

Pays : MADAGASCAR
Document de Projet

TITRE DU PROJET

APPUI A LA SOCIETE CIVILE

Effet UNDAF La population, en particulier les groupes les plus vulnérables, jouit de tous les droits
sociaux, économiques, civils, politiques, grace & une gouvernance participative et
solidaire
1 .Les droits fondamentaux des populations sont mieux connus, appliqués

Effets CPAP et exercés

2. L'exercice des roles et attributions des institutions concernées par
I'équilibre des pouvoirs, des medias et de la société civile est plus efficace
3. Les usagers ont accés a un service public de qualité et leur feedback est
pris en compte

4. Les CTD et les STD dans les régions ciblées assument efficacement leur
mission de développement économique et social et assurent la
gouvernance participative et solidaire

Résultats attendus

1. Une amélioration de la compréhension commune du concept et du statut
de la société civile parmi les acteurs clés du développement a Madagascar

2. Le développement d’'un plan d’action issu de I'Indice de la société Civile
de Madagascar

3. La mise & jour du cadre juridique et réglementaire concernant la société
civile

4. La mise en place et I'opérationnalisation d'un cadre clair de partenariat
entre la société civile, le secteur privé et le gouvernement ainsi qu'un
mécanisme de fourniture de services sociaux

5. L’amélioration des capacités organisationnelles et de gestion de la
PFNOSCM et du CNPC

6. La mise en place d'un centre de ressources pour les Organisations de la
société civile (OSC) dans les régions d'intervention du PNUD

7. L'adoption d'une communauté de pratique et d’'un benchmarking pour le
développement de la coopération régionale et internationale des OSC

8. Le soutien du partenariat et du dialogue des OSC avec les agences du

Systéme des Nations Unies et les autres partenaires techniques et
financiers




Partenaire de mise PNUD

en csuvre

Parties Plateforme Nationale des Organisations de la Société Civile de Madagascar

responsables (PFNOSCM), Consortium National pour la Participation Citoyenne (CNPC),
PACT Multi Sector Information service (MSIS), PNUD, d'autres OSC et
prestataires ...

P

Description du projet

L'objectif principal du projet est d'améliorer la participation des citoyens et de leurs organisations
dans le processus de prise de décision en vue des changements de la dynamique du pouvoir en
faveur des groupes les plus vulnérables.

Les objectifs spécifiques sont de :

« Apporter un appui pour une structuration des Organisations de la Société Civile (OSC)
notamment les collectifs, coalitions et réseaux thématiques ;

« Tisser un partenariat stratégique entre les différentes structures et programmes d'appui a la
société civile ;

+ Renforcer et recentrer les capacités de la société civile dans les domaines de la gestion
stratégique du développement, de la gouvernance économique administrative et locale,
des initiatives participatives de développement,

« Systématiser le dialogue et la concertation entre les OSC elles-mémes, entre elles et le
Gouvernement ainsi qu'avec le secteur prive.

A cet effet, comme nous le verrons dans la stratégie de mise en ceuvre, le projet sera fondé sur le
renforcement du partenariat avec les agences du Systéme des Nations Unies et les autres
partenaires techniques et financiers réunis dans un groupe thématique, sur le renforcement d'une
coopération dans la région de 'Océan Indien et celui d'une coopération internationale et,
essentiellement, sur un processus participatif et inclusif de développement des capacités des OSC
allant du niveau local au niveau régional.

Pour cette année 20089, il s’'agira de :

« Initier des ateliers pour le dialogue sur les principaux thémes concernant la société civile et
la participation citoyenne comme le réle de la société civile dans la vie de la nation,

« Commencer la détermination du diamant de la société civile ou Indice de la Société Civile,

« Evaluer le cadre politique, légal et réglementaire de la société civile,

« Faire I'état des lieux du partenariat gouvernement et Organisations de la société civile et
commencer le renforcement des capacités y afférant,

« Entreprendre une évaluation des capacités d'organisation, de gestion, de plaidoyer et de
réseautage de la Plateforme Nationale des Organisations de la Société Civile (PFNSCOM)
et du Consortium National de la Participation Citoyenne (CNPC) et élaborer une stratégie
efficace de renforcement des capacités y afférant,

« Identifier les critéres d'implantation des centres de ressources des OSC et étudier les colts
et les mécanismes de leur pérennisation,

» Faire I'état des lieux de la coopération dans la région de I'Océan Indien et de la
coopération internationale.

« Mettre en place et opérationnaliser le Comité consultatif Systéme des Nations Unies (SNU)
/ OSC,

» Mettre en place et opérationnaliser le groupe thématique des partenaires techniques et
financiers des OSC.




Période du Programme ;

2009-2011

Domaine de Résultats-clés (Plan Stratégique) :

Atlas Award ID:

Date de début :
Date de fin :

Date du SSD :

Management Arrangements

Juin 2009
31 décembre 2009

22 Avril 2009

DIM

Budget PTA 2009 : 291 274 US$

Ressources totales requises : pour toute la
durée du projet 893 000 US$

Total des ressources allouées 291 274 US$

. Fonds réguliers :(PNUD)
. Autres :

o Donateur

o] Donateur

o Gouvernement
Budget non finance :

Contributions en nature

Accepté par le PNUD :

Z ) / Xavier Leus

Rep. . - zntant Résident



. ANALYSE DE LA SITUATION

Dans le contexte de la collaboration avec la société civile, le PNUD a organisé des ateliers nationaux
sur la participation citoyenne a la bonne gouvernance en décembre 2005 et mai 2006 et appuie la

structuration et l'organisation de la Plateforme nationale des organisations de la société civile
(PFNOSCM) depuis 2005.

Beaucoup d'avancées ont été constatées dans ce sens. |l en est par exemple de :

- La mise en place du Comité national de la participation citoyenne (CNPC) et celle de la
Plateforme nationale des organisations de la société civile (PFNOSCM), de son secrétariat
permanent et de son site web,

- La mise en place du Comité National d’orientation stratégique et de suivi des organisations de
la société civile (CNOSS) issu de la représentation des OSC des 22 régions,

- La structuration et le renforcement technique des plateformes régionales et thématiques des
organisations de la société civile,

- La pariicipation a la programmation et au suivi-évaluation des politiques publiques de
développement,

- Le renforcement des capacités en plaidoyers auprés de I'Etat malagasy et auprés des chefs
d’'Etat de la SADC, des gouvernements d’Europe et d'Afrique,

- Un appui au partenariat extérieur

Mais aujourd’hui encore, les organisations de la société civile malagasy sont en train de rechercher
leur voie vers une reconnaissance nationale et internationale de leur utilité, de leur role et attributions
dans la vie de la Nation. Les coalitions et autres collectifs se font et se défont au gré des contextes
socio-économique et politique. D'aucun parle encore « d'alliance @ géométrie variable » suivant les
sensibilités personnelles des uns ou des autres dirigeants des organisations. Bref, leur nombre est
assez important et les domaines d’intervention trés multiples. Les partenaires techniques et financiers
ont chacun ses méthodes et ses moyens. Les énergies semblent de ce fait éparpillées.

Or, dans une période de crise et d'instabilité politique qui se caractérise par une « situation spéciale
de développement » comme aujourd’hui, un effort de consolidation des acquis ainsi qu'une meilleure
structuration et une politique/stratégie nationale commune méritent d'étre établis pour maintenir le
cap vers une « société civile forte, représentative, crédible, solidaire, interlocuteur incontournable des
différents acteurs partenaires au niveau local, national et international », la vision adoptée deés juin
2005.

D'ol ce programme de travail annuel qui se focalisera en cette année 2009 d'abord sur
I'établissement de I'Indice de la société civile ou ISC suivant les normes internationales de CIVICUS.
Le travail consistera a évaluer les 5 dimensions que sont :

1- L'engagement citoyen dans les initiatives sociales ou politiques,
2- Le niveau d'organisation ou degré d'institutionnalisation de la société civile,
3- La pratique des OSC au regard des valeurs fondamentales

4- La perception des observateurs de lintérieur et de I'extérieur sur le niveau d'impact de la
société civile sur les problémes sociaux et politiques

5- L'environnement dans lequel la société civile évolue.

Cette étude servira de point de départ pour toutes les réflexions stratégiques pour I'amélioration d’'un
environnement favorable au développement, & la reconnaissance des organisations de la société
civile malagasy et a tous les objectifs communs



dq

uonen[eas p poddel af sepiea (@

aasi|eal 1sa (DS]) 8|IAD 9II00S |

ap ao1pu|| op | eseyd e : 600z sjebiey
sejoeded

sep juawsoiojuas 8p awwelboid
tuonoep ueld 0 ! OSI 0 : BOOZ duljeseg

ooy aliejejsaud np Se)iAlor S8p IAINS 8 eJgj (P seyoedes
ozL e Snoaue|jeosiiy uojjes|ienjoejuod ap seinpgaod s8] aIAINS (9 | sap  juswesiojual  8p swwesBoid
SNOIAIO fed $99IB€ | np  gyyquodsip ' uonoep ueid np
sewsiuebio sa) seAe xneAed) sef seoue| unod M| sef Januiio) (q 2)/IqIUOdSIP ! B]IAID 2191008 B| 8p JUBWEIP
0S| no @lIAID 9IPI00S ] 8P 8AIPUJ| BAIBULOD | ho g NS Juawnoop np ayliqiuodsiq)
ep @jisseosu Bl Uns sejueuaid selued se) sejno) Jsesijigisuss(e )
000% VA alleje}sald © sInajedipu)
Jeosebepe)y dd
56¢€ 29 JOERUOI 008 B 9|IAI0 9)100s e ap uonedoiped e| Jenjeas “|L'Z 2aa0I9AGP
RS A 159 leasebepe|y ap alIAD 2191905
B| @p 20Ipu|,| @p NSS! IJIAID 2}91008
| ap |euonjeu uonoe,p ueld un 'z
Y60 | 0062 | snosuejaosiiy 000¥ seouyiueld sajnloe sap INNS 8| allej (8 sialieje ¢ - 6002 21910
sugljeje sef us} /p DdND J8l@ie | : 900z a2uljeseg
05z€ | 029LL vsa 000% om0 snuajal
8]91008 B[ INS SBUNLUILLIOY UOISIA BUN J8 UOISUBYaIdLUOD 8un JIOABP souwiey $o| NS SioySle Sep enuel-
080 | 00€L2 seiddng 000b oysseoeu g uns seyueussd seied ssjusiayip S| Jasiiqisuss (9 v 1
_ siala)e saf sayiueld (q : sunajeaipu|
dso 8|10 9}91008 B 6p uojesydwi) | jeosebepely ap juswaddojons
0S¥ € | L0Lgl | pessyon dsoy 000¥ | ¥ | % ORI | omis apiiogEY Gk B 6P S8iibLy xnedidbud 86] Jeysueps - o W uﬂ:&om I m%
0006 | 00912 [2nel) 000 : leosebepe|y e suuako)o uonedided | uyed 29loijoWe 189 JJIAID 9121008
jue)Nsuod E| }° 9JIAID 2)32100S B| JUBUI20U0D sawiay) xnediound B| @p Jnejs np j}@ }desuod np
LLH B _SOM L so| ins enbojelp | inod sivleje sep JONIU| L'l | sunwiwod uoisusyaidwoo e ‘|
U ! S
005} | SlLgzl | @ [ensioipny 000%

JUAID 3131008 V130 AINIFWIHJO0TINTA 7 L3 LNFWIDVYONT, T HFSIHOAVL 4NOd LNIFWINNOHIANS.T 0 NOILYHOITFWY - L SLNVSOdNOO

asnua 1ebpng | juewaouewy |V (€ |€ | L
JUBJUORY ajdwoo | np uonduosaq | ep  eamog (O |D [D |D
awwe.

JIdINY1d L3D0aNng ouoyd

ds3ay

S3HIV.L 12 SALIAILDY

SHNILVIIANI 12 SLINA0Hd

ITAID F13ID0S V1V INddV 6002 TVAVYIL 30 INNVIO0™ - |




9

abenessal ap 1o 1afopieid ap ‘uonedUNWWOD | DAND NP 1@ WOSON4d Bl ap uolsab
ap ‘'uonseb op ‘uonesiuebBlop soyoedeo | 9p 10 sojpuUUONesIUEBIO soyoedeD SIS

sep uojeneAa® aun  alpuaidanuy  'L'G

S3d NOILV.LSIHd Y1 LNINIddOTINIA NA NOILYIIHINYId

3NOIT8nd INDILITOL Y130 IAINS F7 L3 SIDINHTS
V1 SNVQ INNIFAOLIO NOILYAIDILEYd V1 30 LNIWFOHOANTY ¢ FLNVYSOdWOD

s8sinboe seoUESSIBULIOD

S8p UORBUIISSSIP 8P Jo UOHBLULIOJ 8p SO)IAOE SOp IAINS 8] ele) (p
suoljeuLio) sef Jaweua (2

Jeoiojue

B OS0O noje snpiaipu) sej je sejioedeo ep sadA) sej sesuoud (q
xnalj sep jejg | ap 4ed e seyoedeo ep sdeb se) Jaynuapi(e

wawauwaanobngo jeueusued
np xnall sap je@ 600z lebiel
0 : 800z auy| eseg

8€0 | 00S¥L ISIA 000¥ juaweuiaanob e
I XNBJD0S Sa2IAISS 9p JBJJUOD | DGO 94UD SIGR)D S8JIAI9S 8P @INIUINO)
sjuel
0946 | 0092L <~mn:w 000 ap awsiueoawW 2| Jnod 18 HSO JUSWSWISANOG jeleualed | 8p Sleluod SIp JusWessIoIooe P XNe |
000 G S09LL | Nuj 1L [anel) 000% 3| Jnod s@yoeded sap JUBWIBDIOJUBI 3] JBOUBWIWOD Z'¢ juswsaulaanob [ DO S80IAIBS Bp
JeNUOD ap alwsiuessWw un,p a)jiquodsic
juawaulaanob
L9l 00s¥L osiN 000¥ uopenjers,p poddel ef JaplieA (0 | o) @ ogO se| enua  jeueusyed
auiejejsald np sgyAnoe sep Inns o] elie) (P | ap espes juewnoop unp syjiquodsiq
justuainioel np seinpeooid se| ainns (o .
uolenieAg,p xnened) Laineeaipy|
alejesald | S8/ 4esiieg. unod aseeseld un Jeynioss dnod yq | sef Jefnuuo) (q sjauuonelado 1o aor|d
uopen/eag effa] | U9 SIL JUOS XNBID0S S3JIAISS ap
.y aun,p 9)isseogu e uns sejueusid seed se| sajno) Jesyiqisues(e | o JNIUINO} 8P BWSIUE2QW unnb
ezve | 2zl |y sepms 1 0SONUBWLLILANODG | jsule juswauleAnob o) jo aAud
peiuon 898 jeueusped np  xnall  sep JeIR| @ied L'y | unsyoes 9| ‘9D 9)9100S Bl aljue
jeueuaped ap Jig|o aIpes un'y
uonenieas,p poddel e sepjjea (o .
aulejejsald np seAlor Sap JAINS o] 8de) (P Xnal| sop Jej9 : 600z Jobie
JusLeNIoal np seinpeootd sej ainns (o )
: aujjase
l9L | 00G¥L o8I 000¥ UCHBRABAD L XTTBNG] D-uane L e
: sef Jasiess mod enejeisesd un sejrusas anod Ml S8) seinuLo) (q sauejuawe|bel jo |efg| ‘anbyijod
aleje)sald LoyEnjeAs ejje) | SPIPED SBP Xnall sep jejp,| jUBUSIUOD
sun,p gjissessu ej Ins sejueusid sejued se sejno) Jesyiqisues(e | FPIEA  Juswndop  np  @jjigiuodsig
: IN3jeolpu|
000 »Jnole inol e siw S8 aJIAID 2}2100S
" z“%wwmm 218w $3)| J@ J|IAID 9)9I100S B| JUBLLIOU0D allejuawalBal | B]  JuBWIBOUOD  auejuswWS|Bol
£2r € gziZ. | Pequod  8ag jo |eBg| ‘enbmjod saipeo se| Jenjeag  ‘L'g | 1@ anbipun( alped 27'E




Hoddet e) sepijea (e

auejejsald np seyAjoe Sep INNS 8] aey (p

Juawejnuoel np seinpeadoid s8] ainins (9

XNBARJ) 8] Jesieal

anod eselejsesd un usjnioel unod Ll sl Jemnuncy (g
Jusiaje

e QSR | AU oooy A 8009 sep uonenieAs eun,p elISsSeosu ef Ins je NSO Sep
$90IN0SS8l Op SAUUSD SOp UOHBSILUOUOINE,| op 9}ISS80aU
alEjeISald e Jins ssjueusid seiued sej s8N0} 18slIqISUBS(e uofesiuusiad ap aws|UEdYLW }9 wbn_ou
: sap 1@ DS S80IN0ssal ap saluad sap soeld us
&0 SOWSILIESOL mwm.ﬁ._mo Sap :O_Hmm_::mh@n_ asiul ] ap g}|iqesie) e| ap apnid : 600z s}abiel
S]N02 sa| sIipnl3 ¢’
P ues9 | 1 sl | 18Ipni3 2’9 0 : 800Z aujeseg
BUBJAIPUY OWIS)Y @ AUBUIACYH AABAOIE/ 8P
Qw O sop Meug:ommmg 9P 84U8I | g10i60) sap sjoUISIp 8P XNal| S}BYD S8 SUBP SO
Np UoU no 8INUeANO, & JUEND 8IPUBIA g SUOHNJOSSI S8] 18 | o5 1nod so0in0Ssal p aUSD UNP BINHBANO-
S8IDNID SOP BUNWILIOD LONBUNLI)aP Bl Jnod S8aLLIeau0o
\oseasal Se[eLOJLLIB) S@jUoEe SB[ j@ 0OSO S8 jusEjou i SJ0jED1pU|
yEL G gLzzl | %8 salpn)s 000 ‘'sejueueid sejued sey oJeAe suolngl sep edel (q
Penuon 895 $80IN0SSaJ 8p @)uad un,p uonejueldiwip nay np ND UoNUBAIBIUI
onjjoelqo jo ennedionued uoleullIg)ap BuUNP 8)ISselsu anNd np uoy wlLp
g uns seeussd seped se| semo) sesiqisues(e | SUOIBRI s suep eoeld ue siw )se
DSO sop saaInossal ap saljuad | OSSO s9| Jnod saoinossal op aljjuad un -9
sep uolejue|dwip SaI19)I0 S9| Jaynusp| ‘L ‘9
o1bojel)s ej op 8IANE0 Us BSIW B 8p IAINS 8] adle) (8
alfiojeds el sapijea (p
auejeiseld np seyAnoe sep INNS af eief (9
Justuenioes np seunpeoold sef aJAINs (q
aibajeis gl HOABIUOD
anod ediejejsedd un sejnioed unod M se) Jenuioy (e
aielejsald : OdND Np 1@ WOSON4d
eve | coses S8 066 e| op Jofopield op jo  ebejnessal ap OdNO NP 18 WOSON4d
‘UOEOILNWILIOD Bp ‘sajoedes ap jusuaoiojual | B P Oa¥ ep sifgess e ep uojeioqep-
op ooeoye abojens aun Jasoqe|g Z'G OdND NP 12 INOSON-d NP uoRen|eAs-
- 6002 sjebie)
0 - 8007 2uljeseg
uonenieag,) ep senssi | oqNoD Np 12 WOSONAd Bl @p sealoe p spoddes-
208 yoIeasal SuoNBpUBLLILICI8) S8p cc.c:o.mkmau %%Eww”w %..ﬁmﬂ..wws “M dND NP 18 IWOOSNAd B ap seyoedeo
B salpnis L a
e o augjeIsad np seynioe sep iins 8| sy (o ap juawadiojual ap aibalens e| ap ayjiqiuodsip
0589 gzieL B0IMBS 000 ¥ JusLuenioel np seinpeaosd sef aiamns (q OdNO NP 12 WOSON4d

aleje)sald

uonenjeAs,p xneAed se| 16syeal
Jnod auelesesd un Jejnuoes unod Mgy sef temnuugy (e

- OdNDO Np 18 NOSON4d €l ap

el ep uopenjerg,p woddes np jiqiuodsip-
: sJ0)BIIPU|
S92I0I[9LL. JUOS

Y



P\

Gzl 005¥L OSIN
paJtyon dsH

000 ¢ oLLeL
008 oogeL sayddng

000y

annd

8JILLI0D NP SAJIAOE Sep INNS o] aue)(B

SeJeUIpIORXE NOJE SeBInE)S

suoinel se| juesiueBbio ue XxneAes se| ueoue| (}
e)Lwo np jleaes) e seyiued(s

sejueueaid

salued saf s8)N0] B S82USIGIS) B Sells) S) Jesnyip (p
8JILLI0D NP M| Juepod juawnoop ej epifea (o

Qiwos np YAl sef epnusio) (q

8JIoD (8] UN,p BJISSEIeU

Bl Jns sejueussd seiued sef seino} J8siIqisuss(e

* NNS/OSO J1e}nsuod 9)wod
9| Jesieuuoneledo jo aoeld ue IR LS

np indde p aifgiens sjeanou e ap jiqluodsip-

080 enbrewsuy
adnosB np soualelal 8p salia) sep ayjiqiuodsip-

Jieynsuoo
9O NP SouAIPR) ap SaulR) sep SY|iqiuods)p-

: sJojeaipu)

SNUSINOS JUOS SIBIdURUY

1@ sanbiluyoa) saseusped senne s9| 1o
Salun suoleN sep awgisAg np saouabe
s9| 29Ae anbojelp 9| 1o jeueusped o7-g

FTIAID F1L31008S V1 L3 SYFIONYNIH L3 SINOINHOFL STFHIVNILHYd

SIHLNY ST 'STINN SNOILYN SIA FNFLSAS NA SIONTOV ST7 FHLNT INO0TVIA NA L3 LYINYNILEYL NA NOILYNIGHOO0OD : € FLNVYSOdWOD

ajeuonjeuiaul uoneizdood e je
ualpuj ueaoQ ajeuoibas uaneiadood e| Jnod sapo
Sa)IAjo. sep 1@ xneoo} siod sap uonEdUNUSP|-

¥82 | 00S¥L 2SI 000%
uogenfeag,p poddes ej sapijen (e sjeuoneusalul uoneladood e| ap }8 ualpu|
odjeje)seld np S9UAHIe Sep IAINS 8] 811e) (P | yeaoq sjeucibal uoneiadooa | 8p XNal| Sap 13-
JusLwelnioas Np seunpasold sey alans (o .
0vs 00ELL saliddng 000 ul0seq 8p seo ue : 600z syebue )
syoaL0a sep 1asodosd jo uonenieAs,p XneAel} Sef Jesijesal 0 ' 8002 auljeseg
anod eueejsesd un sejnioes dnod Mal Se| Jeinuuoy (g LoIUNDY B7 18 SRIOWOD
0¥9 L01€L | pesayon dsoy 000p AannNd s/euOnELIBIUI UOJRISAO0I Bf 8D JO UBIPU| UBSI0 | 'sejjaydkes ‘sounely ‘teoseBepepy ep  OSO
ajeuoibes uoyeigdooo ef ep uoleneA9 eunp olsseogl | ss| seae uoneIedood 8p SPIOdJE sep ainjeubis-
gl Jns seeuerd sejued se) seno} iesiiqisuss(e uonesadood ap sibejens
vsa®R allejejsal Jels !
000 0Z 00912 | nur oL jenest 000% bl e| ap uopepiea ap xneuolBas siale)e sap anus}-
2|euoljeuayul ! s10}Ee31pU|
JUBJNSUOD 1@ ajeuoibal uoljesadood .| ap $3|0 SYANOE S9) s9jdope Juos DSO sep
000 ¥ | 00ELL 8907 000V 1@ xneaoj syulod s Iayljuapl Je ajeucyeulajul | sjeuoneulalul 1@ ajeuolbal uoneiadooo
i uoneladooo e| ap 18 ualpu| ueaaQ ajeuoibal | ]  Jaddojsagp  Unod  Buppewyouaq
008§ G1zeL | ' [ensiopny 000% uoljesadooo .| ap Xnal| s8p Jejg,| @lle4 "L/ | un 3@ enbieid ep 9INBUNWIWOD Bun L

o



00001 G122 spodsues 000F UIR.19] 3] NS Sa3UAISAP Sap JBNIIRYT ‘56
19loud
000 0} 00912 sabelop, 000% np sjuawWadueAB S8| UDJas SajlAljoe S8 Jaisnly “v6
saBieyp annd sanbipouad
000 1L szvzl | um nqon 000% suoddel sjuJa)yIp Sa| JBUILLEXD 18 11|ge1T "E'6
sabieyo 233 Xneuanol ‘0Ld’11d"v1d'd1ld :xneuinof
000 | OvbzL Auagoauuon 000% $3| 19 |leAedy ap sue|d sjualayIp s8] 3Joge|1 " Z'6
dba
0SL 00¥Z. | AOIpne @ wod 000¥
Mmoj[e
3 puadys
Skl | GOGLL | [eNu ANN 000¥
Mo||e
9 puadns
000 L2 S0SLL | Bl ANN 000¥% 10nbapo
o002 0zees ainjuing 000% [1pADI} ap suakow ap adinbg,| ap saiquiaw sa| 4210p/p
_._mMEmE upljdwios
080 5 Q0vEL | B Eioy 000 annNd SSOW aJpual 3] 312 npaung af snod [p20] Un 12AN011/9
SJURJNSU0D JuaLwwaNIIaI ap sainpaio.d saf a1nns/q
9¢v 12 00ELL [e207 000¥ SJUaWaINJIaJ 53] nod Ydl saf Jepnwliof /o
0096 00221 wny 3 dbg 600w : 19loud ap adinba,) Jasijeuuoiielado 18 J83NI024 T°6 JusLuaoeoiye 9196 1se jeloid 87 ‘6
anbnewsty) adnoib np seyAnoe sep ANS 8| adej (p
SeJleulpioRl)Xe NO SalR)NjelsS SUoIUNgs Soj
Jasiuebio 1o enbpewsyy ednosb np xneaes s Jeoue| /o
anbnewayy ednoib np peaey ey sayued (q
sejueuaid
seiued sef seino] B BoUBISJEI AP SBULIB) S8 Jesnyip(e
alusiueoawl np uojowoid el je uondope, snod sejueusid
saiued sejuasoyip sep seudne uoafopreid e euel ()
Juswnaop 8| JepifeA (e
aJiejejse.d np SoyAfoR SOp INNS 8] a.ref (p anbyewsiy adnoJB np 3@ Jieynsuoo
anNd Juewweinoel np sunpgoo.d S8 IAINS (9 | guwoo np uonesieuuolelado o soejd e asiul -
gk PSR 4 41/DS0 jeurusled np Xnel| Sep jeja,| 18sies. b dnoJB
Hetuetuapa) inod esepejsesd un sejnioel nod MaL Se| Jenuiio) (g sld SOp aNHIBUISLY BCh
10 np j@ JIB)Nsuod 90D NP 80UsI38) 8p Sawlia)-
Wd Wd Wdl 000¢ 9SO
ANNd | anbewsy; ednosB np uonesyeuuonNsulL ep ejsseosu : 600z syabie)
B] uns sejueuesd semued se; seno) Jasiiqisuas(e 0 : 8007 ouljeseg
0S0 sep siaiouelly @ anbnelwsy} ednoib
senbiuyos) saseuaped sep anbnewsy) adnoib | np jo jeynsuos spwos np suolnal SeP Ad-
9| Jesieuuonesodo jo eoed ue aiel ‘Z'Q annd

M/



P

0l

G007 NINC L L juepisey jueiuesasdey
SNa7 JejAe
vie 16z IVH3NEO TV.10L

899 § 005¥2 osI 000% jafo4d np ypne, p suoiielado sap IAINS 3| adled 'TT'6
sajueua.d
000 L OLLbL saa) JIpny 000% sojped s9| sa)no} ooAe jusueulad JOBRIUOCD ‘016
UonesLNogs 12 "suoneqoidde ‘Jebpng
000 82 anolyeA jeoy 000% np IAINS) SYLY Suep saguuop sap Jnol e asiy "6'6
905 £} 0022L ﬁwﬁ“__hﬂw” _”_w 000% anNd SIe}NsaJ 53| INs agxe uorsad
00s | sevel ~ jew-3 000¥ ap aunioj21e|d e| ap sapuuOp S3p Jnof g ASI "8'6
9002 Oieel e e 000 1=foad np ajjanuue anAaJ ‘saj|aulsaLLLy suolunal yafoud
05z |  sivzs | eBreyo seunop 000% 9P PHUWOD ‘dy]D : SUOIUNGI SBIUIPYIP XN. JDISISSY */°6
sabieyo BJUB)NSU02 ap
008 | ozves | un pue’) 000% yoddel ap UOlEPI[BA 8p S30UB3S XNE J2)SISSY 96

b/



. STRATEGIE

Un des contenus du programme du Plan d’action du Programme Pays (CPAP) est de « maximiser les
avantages comparatifs de la société civile dans la réalisation de certains des objectifs du
programme pays ».

A cet effet, en paralléle a la recherche de 'amélioration de l'organisation et de la structuration des
organisations de la société civile afin gu'elles puissent mieux jouer leurs réles et attributions, deux
stratégies ont été retenues :

- Le renforcement des capacités en créant un espace de dialogue politique, en faveur des
populations, entre les organisations de la société civile elles-mémes, puis entre elles et les
autres acteurs du développement, le gouvernement, les collectivités territoriales
décentralisées et le secteur privé,

- Etl'apport d'un appui pour la professionnalisation d'institutions crédibles de la société civile en
les associant a la réalisation des produits du programme de pays.

L'objectif principal est d'augmenter la participation des citoyens et de leurs organisations dans le
processus de prise de décision en vue des changements de la dynamique du pouvoir en faveur des
groupes les plus vulnérables.

Pour ce faire, le PNUD facilitera la participation accrue des organisations de la société civile dans la
mise en ceuvre et le suivi de la politique publique dans le but d'obtenir 'amélioration de la prestation
des services. Les activités entreprises vont tendre vers :

- La promotion d'un changement d'attitude des organisations de la société civile pour une meilleure
prise de responsabilité de leur propre développement ;

- Le renforcement de leurs capacités de relation et de mise en réseau autour de priorités et de
programmes identifi€s conjointement ;

- Le renforcement de leurs capacités fonctionnelles a développer et & gérer des projets/programmes
et leurs capacités d'organisation et de responsabilisation face aux différentes parties prenantes;

Le développement des capacités sera fondé sur une approche contextuelle et participative allant du
niveau local aux niveaux régional, national et international. Les expériences dans la région de
I'Océan Indien et celle de 'Afrique australe seront partagées. Mais les cultures, valeurs et
connaissances locales seront également parties intégrantes des stratégies de renforcement des
capacités. Tout le processus de développement des capacités (élaboration, exécution, suivi et
évaluation) verra la participation de toutes les parties prenantes suivant une approche « bottom up ».

Cette stratégie définit une approche en trois volets de I'engagement du PNUD avec la société civile:

* L'intégration de la recherche de I'autonomisation de la société civile dans les projets/programmes
du PNUD

+ La mise en ceuvre d'un projet de renforcement des capacités des OSC afin d'améliorer la
participation des citoyens a la planification du développement ,a 'amélioration des prestations de
services et en matiere de suivi de la politique publique,

* Les activités de plaidoyer et de coordination du partenariat : Création d'un Comité consultatif
OSC/Systéeme des Nations Unies et d’un Groupe thématique des donateurs et partenaires techniques
et financiers de la société civile.

La stratégie a trois composantes :

1. Amélioration de I'environnement pour favoriser 'engagement et le développement de la société
civile

2. Renforcement de la participation citoyenne dans la planification du développement, la prestation
de services et le suivi de la politique
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3.Coordination du partenariat SNU/PNUD/PTF et du dialogue avec la société civile

Un élément transversal de cette stratégie est la promotion d'une perspective régionale sur le
renforcement de la société civile vers plus d'intégration et de coopération entre les organisations de
la société civile. Les pays insulaires de la région sont liés a des défis communs tels que l'isolement,
de petits marchés intérieurs, la fragilité de I'environnement et I'exposition aux catastrophes naturelles,
mais ils partagent aussi des valeurs communes, d'identités et d'une forte tradition de solidarité.

Le PNUD est dans une position idéale pour promouvoir ce processus en s'inspirant de sa
connaissance des défis de la société civile dans la région, de sa forte expérience dans le support aux
organisations de la société civile et son réle de facilitateur et de processus de plaidoyer au niveau
mondial joueur.

La stratégie régionale sera fondée sur trois piliers :

* La mise en réseau, en facilitant l'interaction et la création de coalitions autour d'un programme
commun des priorités et des stratégies, afin d'influencer I'élaboration des politiques au niveau
national et régional et dans le but de défendre les intéréts régionaux dans les forums internationaux ;

= L'échange d'expériences, de partage d'expertise et de développement des capacités des
organisations de la société civile, en créant des liens, des synergies et des actions conjointes avec
les programmes existants dans la région sur la base des spécificités nationales, régionales et des
capacités existantes ;

+ Construction d'un environnement régional commun qui favorise les initiatives des OSC, a travers le
partage d'expériences dans I'examen et la mise en csuvre des réformes juridiques et politiques, et
I'amélioration de la coordination des donateurs et I'appui aux organisations de la société civile.

Le PNUD travaillera en étroite collaboration avec des organisations comme la Banque mondiale, le
PACT, I'Union européenne, le FNUAP, la Friedriech Ebert Stiftung... qui sont déja en faveur des
activités connexes. Outre les activités a mener sur le plan national et régional, les activités seront
mises en ceuvre dans les deux régions de concentration du PNUD Atsimo Andrefana (Toliara) et de
Vatovavy Fitovinany (Manakara).

Le PNUD et les autres agences du Systéme des Nations Unies travailleront en étroite
collaboration avec un comité consultatif des OSC pour déterminer une compréhension commune du
concept et du statut de la société civile a Madagascar. Tous les partenaires techniques et financiers
seront rassemblés dans un groupe thématique pour optimiser la performance des différentes
interventions.

Une équipe composée d'un gestionnaire de projet, d'un VNU national, d'un VNU international,
d'un expert national et d'un assistant administratif et financier sera basée au PNUD pour
I'accomplissement des travaux avec le chargé de programme.

12
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IIl. ARRANGEMENTS DE GESTION

[ Structure OIrganiSationnelle ]

m————— u'ﬁ

Comité de Projet

Bénéficiaires Exécutif Fournisseurs e

T o == & e T = T S = —

=

. y Ordonnateur du Projet
Gestionnaire de i A . =
Assurance Projet Projet 35 Fonc’clgnv«e;?f;;?;;v:ng %=
Fonction « Monitoring » Fonction « Certifying » | |
w : Equipe ou Personnel
d'appui
Experts/Consultants E .

1- Compte tenu du contexte socio-politique actuel, qui a conduit I'Equipe de Pays du Systéeme des
Nations Unies a une adoption de « situation spéciale de développement », ' le projet sera mis en
ceuvre directement par le PNUD (DIM).

La réalisation des activités sera confiée a des structures de réalisation (ONG, Associations,
Prestataires, etc.), dites parties responsables, qui rendront compte directement au PNUD, partenaire de
mise en ceuvre.

La planification, la coordination et le suivi sont assurés par une unité de coordination du projet, dirigée
par un Gestionnaire de Projet, sous la supervision directe du PNUD.

2- Le Comité de Projet est la principale instance décisionnelle du projet, en charge des orientations du
projet et de la validation de ses résultats.

Y sont représentés :

- Un représentant de I'Agence gouvernementale de Coordination, en l'occurrence le ministére ou
département en charge du Plan.

- Des représentants des principales organisations faitieres d'ONG

- Le PNUD, dont le Représentant résident adjoint chargé du Programme (DRR/P) en assure la
coprésidence avec le représentant de 'Agence gouvernementale de coordination.

Le Comité de projet :

- Définit les grandes orientations du projet

- Valide les plans de travail annuels et trimestriels du projet
- Valide les rapports trimestriels et annuels du projet

- Autorise les tolérances.

Pour plus de détails, consulter les termes de référence du Comité de Projet joints en annexe.

' La note verbale concernant la SSD est en annexe.



3- L'Assistant au Représentant résident chargé du volet Gouvernance (ARR/G) est le Directeur du
Projet. En tant que tel, il est I'Ordonnateur de projet. Il autorise les dépenses sur le budget du projet,
dans les limites autorisées par I'ICF (Internal Control Framework) du PNUD, soit jusqu'a 30.000
USS$. Les dépenses supérieures a 30.000 US$ sont autorisées par le Représentant résident adjoint
du PNUD.

Le Directeur du Projet assure la mise en ceuvre globale des activités et veille a la cohérence des actions
du projet avec le descriptif du projet, et avec les politiques et orientations stratégiques du PNUD.

4- Le projet est géré dans un pool comprenant les projets « appui a la société civile »,« appui a la
promotion et protection des droits humains », « appui a la promotion du genre », et « appui a la
lutte contre le VVIH/SIDA ».

Le Coordonnateur de pool est le gestionnaire de projet.

Le Coordonnateur de pool est chargé de la gestion quotidienne du projet.
Appuyé par ses collaborateurs, il assure la réalisation effective et la coordination des activités, suivant la
norme de qualité requise.

Le Coordonnateur de pool est également responsable de la production a temps et suivant les normes
de qualité requise des divers rapports (trimestriels, annuels, rapporis de revue), ainsi que de
I'organisation et de la réalisation des missions de suivi et de la production des rapports y afférents

Par délégation du Représentant résident du PNUD, le Coordonnateur de pool supervise les activités
des opérations (administration et finances) relatives au projet.

5- Le Directeur et le Coordonnateur de pool assurent conjointement la réalisation des activités
opérationnelles aussi bien au niveau central qu’au niveau décentralisé, et sont coresponsables de la
qualité des résultats et impacts concrets du projet. lls sont redevables de ['utilisation efficiente et
efficace des ressources, ainsi que de ['utilisation rationnelle des biens et équipements acquis dans
le cadre de ce projet, dans le respect des procédures du PNUD.

6- Pour le compte du Comité de projet, le Volontaire des Nations Unies International assure le réle d’
« Assurance du projet ».

A ce ftitre, il assure le suivi (follow up) des résultats, enregistre réguliérement les progrés et |'évolution
des performances du projet, effectue des visites de suivi, établit des contacts avec les bénéficiaires, suit
les avancements et les productions/contenus des rapports en s'assurant du respect des délais, apprécie
la pertinence des révisions budgétaires, et procéde aux arrangements relatifs a I'organisation des audits
et des évaluations. Par ailleurs, il s'assure que le projet est géré conformément aux dispositions du
« POPP- Programme and Operations Policies and Procedures » du PNUD.

Le Chargé de Programme veille & ce que les différents journaux soient entrés et mis a jour dans ATLAS
et que les informations relatives au projet soient produites et distribuées aux parties prenantes dans les
délais. Il s'assurera également de la tenue des réunions statutaires et veille a ce que les rapports y
afférents parviennent aux parties prenantes.

7- Le Représentant résident adjoint du PNUD en charge des Opérations, (DRR/O) veille a la stricte
observance de toutes les procédures administratives et financiéres applicables du PNUD.

8- Les présents arrangements de gestion sont transitoires et sont liés au contexte sociopolitique
actuel 2 Madagascar, ayant conduit & la déclaration de « situation spéciale de développement
(SSD) ». Aussi, en cas de blocage des activités dus a des dysfonctionnements au niveau de
I'administration publique (changement du directeur national ou son indisponibilité pour autoriser les
paiements etc) le PNUD pourra, sur la seule signature du Représentant résident, autoriser les
dépenses sur le projet aprés en avoir informé le Pratenaire de mise en ceuvre par écrit.

Ces arrangements de gestion seront revus ou confirmés a l'issue des trois premiers mois de la mise en csuvre
des projets dans ce contexte de SSD. Des dispositions seront prises immédiatement pour la poursuite de la
conduite des activités du projet, suivant la modalité de gestion qui sera adoptée (DIM ou NIM).
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IV.
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3-

CADRE DE SUIVI ET D'EVALUATION

Au titre de contribution a I'évaluation d’un ou de plusieurs effets du Programme-Pays, une
évaluation du projet peut étre conduite, suivant la disponibilité des ressources durant le cycle de
programmation.

L'audit du projet peut &tre externe (par le « UN Board of Auditors ») ou interne, organisé par le
Bureau d'Audit et d'Investigation (Office of Audit and Investigation) du PNUD.

Conformément aux politiques de programmation et aux procédures mentionnées dans le
« Programme and Operations Policies and Procedures », le suivi du projet sera effectué comme
suit :

Dans le cadre du cycle annuel :

>

Sur une base trimestrielle, une évaluation de qualité enregistrera les progrés réalisés vers |'atteinte
des résultats-clés, basée sur les critéres de qualité et les méthodes consignées dans le tableau de la
gestion de la qualité.

Un journal des problémes sera généré et mis a jour régulierement par I'assistant de programme et
activé dans ATLAS par le Chargé de programme, afin de faciliter le suivi et la résolution des
problemes potentiels ou les demandes de changement.

Sur la base d’une analyse initiale des risques, un journal des risques sera également généré et
active dans Atlas et sera régulierement mis a jour, en passant en revue les facteurs de
I'environnement externe qui pourraient affecter le projet.

Il en est de méme pour la génération, la mise a jour et I'activation d’un plan de suivi dans Atlas,
afin de suivre les actions et les événements liés a la gestion du projet, et pour le journal des legons,
afin d’assurer un apprentissage actif et I'adaptation de I'organisation, qui facilitera la préparation
du rapport des lecons apprises a la fin du projet.

Sur la base des informations ci-dessus et enregistrées dans Atlas, un rapport trimestriel
d’avancement (RTA) du projet sera soumis.

Annuellement:

SAN

.
»

v

Rapport annuel de revue. Un rapport annuel de revue doit étre préparé par le Coordonnateur de
pool. Comme exigence minimale, le rapport annuel de revue devra consister a remplir le format
standard du rapport trimestriel d’activités, couvrant toute I'année, avec des informations mises a
jour sur chacun des éléments mentionnées ci-dessus.

La revue annuelle du projet. Sur la base du rapport annuel, une revue annuelle du projet sera
organisée durant le quatriéme trimestre de I'année ou juste aprés, afin d’évaluer le progrés réalisé
par le projet et pour valider le plan de travail pour I'année suivante. Durant la derniére année,
cette revue sera la revue finale. Cette revue est conduite par le Comité de projet et doit impliquer
d'autres parties prenantes, le cas échéant. Elle doit se focaliser sur la mesure dans laguelle des
progrés sont réalisés par rapport aux produits retenus, lesquels restent alignés par rapport aux
effets concernés.

15



V- CADRE LEGAL

Ce Plan de travail annuel, avec le CPAP signé par le Gouvernement et le PNUD, qui est incorporé par référence,
constituent ensemble un Document de Projet tel que défini dans I'Accord de Base Type en matiére d'Assistance
(SBAA) et toutes les dispositions du CPAP sont applicables & ce document.

En accord avec I'article ||l de I'Accord de Base Type en matiére d'Assistance (SBAA), la responsabilité de la sireté et
de la sécurité du partenaire de mise en ceuvre, de son personnel et de ses biens, ainsi que des biens du PNUD,
placés sous la garde du partenaire de mise en ceuvre, incombe au partenaire de mise en ceuvre.

Le partenaire de mise en ceuvre devra:

a) mettre en place un plan de sécurité approprié et le maintenir, en prenant en considération la situation de la
sécurité dans le pays de mise en ceuvre du projet ;

b) assumer tous les risques et responsabilités liés a la sécurité du partenaire de mise en ceuvre, et la pleine
exécution du plan de sécurité.

Le PNUD se réserve le droit de vérifier si un tel plan est en place, et d'en proposer des modifications si nécessaire.
Le fait de ne pas mettre en ceuvre et de tenir un plan de sécurité approprié tel qu'il est requis ci-aprés sera considére
comme une violation de cet accord.

Le partenaire de mise en ceuvre s’engage a entreprendre tous les efforts raisonnables pour veiller & ce qu’aucun des
fonds regus en vertu de ce Document de Projet ne soit utilisé pour soutenir des personnes ou des entités associées
au terrorisme et que les bénéficiaires des sommes éventuellement fournies par le PNUD ci-dessous n'apparaissent
pas sur La liste tenue par le Comité du Conseil de sécurité créé par la résolution 1267 (1999). La liste est accessible
au hitp://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Cette disposition doit étre incluse dans tous les
contrats de sous-traitance ou les sous accords conclus dans le cadre de ce Document de Projet.
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ANNEXES

Termes de référence du Comité de Projet

Note verbale du SNU sur les modalités de gestion des opérations et des programmes
en situation de développement spécial

Journal des risques

Journal des qualités

Plan de communication et de suivi
Plan de passation des marchés
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JOURNAL DE QUALITE

PROJET APPUI A LA SOCIETE CIVILE AWARD ID : 00050441

COMPOSANTE 1- AMELIORATION DE L'ENVIRONNEMENT POUR FAVORISER L'ENGAGEMENT ET LE
DEVELOPPEMENT DE LA SOCIETE CIVILE

PRODUIT 1- LA COMPREHENSION COMMUNE DU CONCEPT ET DU STATUT DE LA SOCIETE CIVILE EST
AMELIOREE PARMI LES ACTEURS CLES DU DEVELOPPEMENT DE MADAGASCAR

ACTIVITE 1 - INITIER DES ATELIERS POUR LE DIALOGUE SUR LES PRINCIPAUX THEMES CONCERNANT
LA SOCIETE CIVILE ET LA PARTICIPATION CITOYENNE A MADAGASCAR

RESULTAT DE L’ACTIVITE : Date de début : fin juillet 2009

Le role de la société civile dans la vie de la nation | Date de fin : début novembre 2009
est appréhendé d’une fagon participative

DESCRIPTION :

Organisation de 2 réunions des organisations citoyennes pour partager les mémes niveaux de
connaissance, recueillir les avis et prendre des décisions sur des themes définis d’avance
concernant les réles de la société civile dans la vie de la nation.

Critéres de qualité Méthode de mesure Date de I'évaluation
de la qualité

Theme de I'atelier et objectifs | Agrément et adhésion de tous Pendant les préparatifs de
bien ciblés les participants I'atelier

Organisation et déroulement - temps non gaspillé

de I'atelier harmonieux
- informations comprises par

tous les participants
Pendant |'atelier

- tous les points de vue sont
considérés

- bonne ambiance de travail

La réunion sera suivie d'effet -prise de résolutions pendant - 3 la cléture de I'atelier
I'atelier
- aprés |'atelier
- finalisation du rapport
d’atelier

- instauration d’une
commission de suivi des
recommandations prises




PRODUIT 2- UN PLAN D’ACTION NATIONAL DE LA SOCIETE CIVILE ISSU DE L’INDICE DE LA SOCIETE
CIVILE DE MADAGASCAR EST DEVELOPPE

ACTIVITE 1 - EVALUER LA PARTICIPATION DE LA SOCIETE CIVILE A MADAGASCAR

RESULTAT DE L'ACTIVITE :

Date de début : début juillet 2009

Finalisation de la phase 1 de I'Indice de la société | Date de fin : mi décembre 2009

Civile (1SC)

DESCRIPTION :

Critéres de qualité

Méthode de mesure Date de I'évaluation
de la qualité

L'évaluation répond aux
normes d’utilité et de faisabilité

(I’évaluation répond aux besoins
d’information des utilisateurs projetés
et est menée avec réalisme , prudence
et tact)

Comparaison/alignement de la | Avant le lancement des travaux
méthodologie d'évaluation et d’évaluation
des termes de référence

L’évaluation répond aux
normes de rectitude

(Iévaluation est exécutée dans le
respect de la loi et de I'éthique avec le
souci de bien-étre des parties
prenantes)

Suivi du bon déroulement des Pendant I"évaluation
enquétes

L'évaluation répond aux
normes d’exactitude

(révaluation met & jour et
communique des renseignements
techniquement fiables)

Validation du rapport A la remise du rapport
d’évaluation par toutes les intermédiaire et du rapport
parties prenantes final

PRODUIT 3- LE CADRE JURIDIQUE ET REGLEM%ENTAIRE CONCERNANT LA SOCIETE CIVILE EST MIS A

JOUR

ACTIVITE — EVALUER LES CADRES POLITIQUE, LEGAL ET REGLEMENTAIRE CONCERNANT LA SOCIETE

CIVILE ET LES METTRE A JOUR

RESULTAT DE L'ACTIVITE POUR 2009 : Date de début : mi juillet 2009

Finalisation de I'état des lieux

Date de fin : fin septembre 2009

DESCRIPTION :

- Faire I'inventaire puis I'exégése des textes légaux et réglementaires concernant la société




civile : ordonnances, lois, décrets, arrétés, décisions... et de la jurisprudence ...

Critéres de qualité

Méthode de mesure
de la qualité

Date de |'évaluation

Linventaire et I'exégése
répondent aux normes d’utilité
et de faisabilité

(I'inventaire et I'exégése répondent
aux besoins d'information des
utilisateurs projetés et est menée avec
réalisme, prudence et tact)

Comparaison/alignement de la
méthodologie et des termes de
référence

Avant le lancement des travaux
d'inventaire et d’exégese

L'exégése répond aux normes
de rectitude

(Fexégése est exécutée dans le respect
de la loi et de I'éthique avec le souci
de bien-étre des parties prenantes)

Suivi du bon déroulement des
enquétes

Pendant |'étude

L'exégese répond aux normes
d’exactitude

(Yexégése met @ jour et communique
des recommandations techniquement
fiables)

Validation du rapport par
toutes les parties prenantes

Ala remise du rapport
intermédiaire et du rapport
final

PRODUIT 4 : UN CADRE CLAIR DE PARTENARIAT ENTRE LA SOCIETE CIVILE, LE SECTEUR PRIVE ET LE
GOUVERNEMENT AINSI QU'UN MECANISME DE FORUNITURES DE SERVICES SOCIAUX SONT MIS EN

PLACE ET OPERATIONNELS

ACTIVITE 1 — FAIRE L'ETAT DES LIEUX DU PARTENARIAT ENTRE LE GOUVERNEMENT ET LES
ORGANISATIONS DE LA SOCIETE CIVILE

RESULTAT DE L'ACTIVITE :

Etat des lieux

Date de début : mi juillet 2009

Date de fin : fin septembre 2009

DESCRIPTION :

Inventorier les domaines, les aspects, les bienfaits et inconvénients ainsi que les lecons a tirer dans
les cas ol les OSC et le secteur privé et/ou les OSC et le gouvernement ont mis en communs leurs
efforts en vue de réaliser un objectif commun

Critéres de qualité

Méthode de mesure
de la qualité

Date de I'évaluation

L'inventaire répond aux normes
d’utilité et de faisabilité

(I'évaluation répond aux besoins
d’information des utilisateurs projetés
et est menée avec réalisme, prudence

Comparaison/alignement de la
méthodologie d’inventaire et
des termes de référence

Avant le lancement des travaux
d’évaluation




et tact)

L'inventaire répond aux normes
de rectitude

(I"évaluation est exécutée dans le
respect de la loi et de I'éthique avec le
souci de bien-étre des parties
prenantes)

Suivi du bon déroulement des
enquétes

Pendant I'étude

L'inventaire répond aux normes
d’exactitude

(Finventaire met & jour et
communique des renseignements
techniquement fiables)

Validation du rapport par
toutes les parties prenantes

A la remise du rapport
intermédiaire et du rapport
final

ACTIVITE 2 - COMMENCER LE RENFORCEMENT DES CAPACITES POUR LE PARTENARIAT
GOUVERNEMENT / OSC ET POUR LE MECANISME DE CONTRATS DE SERVICES SOCIAUX

RESULTAT DE L'ACTIVITE :

Le premier responsable du partenariat
0SC/gouvernement et le premier responsable
du projet au PNUD acquiérent les notions
fondamentales nécessaires pour mener a bien le

processus

Date de début : début novembre 2009

Date de fin : fin novembre 2009

DESCRIPTION :

Participer a des cours sur le théme de la participation de la société civile dans I’administration

publique

Critéres de qualité

Méthode de mesure
de la qualité

Date de I'évaluation

La désignation des personnes
qui vont assister aux cours est
faite a 'unanimité des parties
prenantes

Mandat

Avant la participation aux cours

La pertinence du contenu et
des objectifs du cours

Analyse des termes de
référence du cours

Avant la participation aux cours

La possibilité de partage des
connaissances acquises

Termes de référence de la
mission pour la participation
aux cours

Avant et apres |a participation
aux cours




COMPOSANTE 2- RENFORCEMENT DE LA PARTICIPATION CIPTYENNE DANS LA PLANIFICATION DU
DEVELOPPEMENT, LA PRESTATION DES SERVICES ET LE SUIVI DE LA POLITIQUE PUBLIQUE

PRODUIT 5- LES CAPACITES ORGANISATIONNELLES ET DE GESTION DE LA PFNOSCM ET DU CNPC

SONT AMELIOREES

ACTIVITE 1 — EVALUER LES CAPACITES D’ORGANISATION, DE GESTION, DE COMMUNICATION, DE
PLAIDOYER ET DE RESEAUTAGE DE LA PFNOSCM ET DU CNPC

RESULTAT DE L’ACTIVITE :

Rapport permettant d’étre fixé sur les capacités
d’organisation, de gestion, de communication,
de plaidoyer et de réseautage de la PFNOSCM et
du CNPC par rapport a leurs missions et statut

Date de début : mi juillet 2009

Date de fin : fin septembre 2009

DESCRIPTION :

Mener des études afin que I'on puisse s’assurer que la PFNOSC M et le CNPC soient ou non en
mesure d'aborder les défis, les risques et les préoccupations des OSC malagasy pendant les années 3

venir
Critéres de qualité Méthode de mesure Date de I'évaluation
de la qualité
L’évaluation répond aux Comparaison/alignement dela | Avant le lancement des travaux

normes d’utilité et de faisabilité | méthodologie d’évaluation et d’évaluation

(I'évaluation répond aux besoins
d’information des utilisateurs projetés
et est menée avec réalisme, prudence

des termes de référence

et tact)
L’évaluation répond aux Suivi du bon déroulement des Pendant I'évaluation
normes de rectitude enquétes

(I"évaluation est exécutée dans le
respect de la loi et de I'éthique avec le
Souci de bien-étre des parties

prenantes)
L'évaluation répond aux Validation du rapport A la remise du rapport
normes d’exactitude d’évaluation par toutes les intermédiaire et du rapport

(révaluation met & jour et
communique des renseignements
techniguement fiables)

parties prenantes final

ACTIVITE 2 — ELABORER UNE STRATEGIE EFFICACE DE RENFORCEMENT DES CAPACITES DE LA
PFNOSCM ET DU CNPC

RESULTAT DE L’ACTIVITE :

Proposition de stratégie de renforcement de
capacités issue de |'évaluation ci-dessus

Date de début : mi octobre 2009

Date de fin : mi décembre 2009




mentionnée

DESCRIPTION :

Elaborer un document contenant les types d’activités de renforcement de capacités requises
(capacités humaines, matérielles, financiéres etc) avec les méthodologies, curricula, calendrier
d’exécution,...et les modalités de mise en ceuvre

Critéres de qualité

Méthode de mesure
de la qualité

Date de I'évaluation

Les activités proposées répondent aux
besoins effectifs de la PFNOSCM et du
CNPC

Comparaison/alignement des
listings des besoins et des
activités proposées

A la remise du rapport
intermédiaire

Les modalités de mise en ceuvre sont
conformes aux différentes procédures
des parties prenantes

Comparaison/alignement des
composantes de |a stratégie avec
les manuels de procédures

Le calendrier d’exécution des activités
de Renforcement des capacités est
agréé par les parties prenantes

Discussions avec la PFNOSCM, le
CNPC, le PNUD

A la remise du rapport
intermédiaire

PRODUIT 6 - UN CENTRE DE RESSOURCES POUR LES OSC EST MIS EN PLACE DANS LES REGIONS

D'INTERVENTION DU PNUD

ACTIVITE 1 — IDENTIFIER LES CRITERES D'IMPLANTATION DES CENTRES DE RESSOURCES DES OSC

RESULTAT DE L'ACTIVITE :

Listing des informations motivant I'ouverture
d’un centre de ressources des OSC dans la

localité déterminée

Date de début : fin juillet 2009

Date de fin : fin juillet 2009

DESCRIPTION :

Réunir pour une demi-journée les parties prenantes et les autorités locales pour déterminer
ensemble les facteurs qui militent pour 'ouverture d’un centre de ressources des 0SC

Critéres de qualité

Méthode de mesure

Date de I'évaluation

de la qualité
Théme de I'atelier et objectifs | Agrément et adhésion de tous Pendant les préparatifs de
bien clairs les participants I'atelier
Organisation et déroulement - temps non gaspillé

de I'atelier harmonieux

- informations comprises par
tous les participants

- tous les points de vue sont
considérés

- bonne ambiance de travail

Pendant |'atelier

A~



La réunion sera suivie d’effet

-prise de résolutions pendant
I'atelier

- finalisation du rapport
d’atelier

- instauration d’une
commission de suivi des
recommandations prises

- a la cléture de I'atelier

- apres |'atelier

ACTIVITE 2 — ETUDIER LES COUTS ET LES MECANISMES DE PERENNISATION DES CENTRES

RESULTAT DE L'ACTIVITE :

Rapport permettant d’étre fixé sur les colts

engendrés par I'ouverture et

I'opérationnalisation des centres de ressources
ainsi que sur les moyens de pérennisation apreés

le retrait du projet

Date de début : début aolit 2009

Date de fin : mi septembre 2009

DESCRIPTION :

Mener des études afin que |'on puisse s’assurer que les co(ts afférant 3 I'ouverture et 3
I'opérationnalisation des centres de ressources des OSC soient fixés et qu’une stratégie pour le

partage des colits et la pérennisation des centres soient déterminée.

Critéres de qualité

Méthode de mesure
de la qualité

Date de I'évaluation

L'étude répond aux normes
d'utilité et de faisabilité

(I"étude répond aux besoins
d‘information des utilisateurs projetés
et est menée avec réalisme, prudence
et tact)

Comparaison/alignement de la
méthodologie et des termes de
référence

Avant le lancement des études

L'étude répond aux normes de
rectitude

(Iétude est exécutée dans le respect
de lo loi et de I’éthique avec le souci
de bien-étre des parties prenantes)

Suivi du bon déroulement des
enquétes

Pendant I'étude

L'étude répond aux normes
d’exactitude

(rétude met & jour et communique des
renseignements techniquement fiables

Validation du rapport par
toutes les parties prenantes

A la remise du rapport
intermédiaire et du rapport
final




PRODUIT 7 - UNE COMMUNAUTE DE PRATIQUE ET UN BENCHMARKING POUR DEVELOPPER LA
COOPERATION REGIONALE ET INTERNATIONALE DES OSC SONT ADOPTES

ACTIVITE 1 - FAIRE L'ETAT DES LIEUX DE LA COOPERATION REGIONALE OCEAN INDIEN ET DE
COOPERATION INTERNATIONALE ET IDENTIFIER LES POINTS FOCAUX ET LES ACTIVITES CLES DE LA
COOPERATION REGIONALE ET INTERNATIONALE

RESULTAT DE L'ACTIVITE :

Rapport permettant d’étre fixé sur les types de
coopération entre les OSC de la région de
I'Océan Indien et des autres pays du globe et les
0OSC de Madagascar ainsi qu’un fichier des points

focaux

Date de début : début septembre 2009

Date de fin : fin novembre 2009

DESCRIPTION :

Mener des études et prendre des contacts avec les points focaux des OSC de la région de I’Océan Indien
afin que I'on puisse s’assurer que la coopération régionale puisse s’établir sur de bonnes bases

Critéres de qualité

Méthode de mesure
de la qualité

Date de I'évaluation

L'étude répond aux normes
d’utilité et de faisabilité

(I’évaluation répond aux besoins
d’information des utilisateurs projetés
et est menée avec réalisme, prudence
et tact)

Comparaison/alignement de la
méthodologie et des termes de
référence

Avant le lancement des études

L'étude répond aux normes de
rectitude

(évaluation est exécutée dans le
respect de la loi et de I'éthique avec le
souci de bien-étre des parties
prenantes...)

Suivi du bon déroulement des
enquétes

Pendant I'étude

L'étude répond aux normes
d’exactitude

(Irétude met & jour et communigue
des renseignements techniquement
fiables)

Validation du rapport
d’évaluation par toutes les
parties prenantes

A la remise du rapport intermédiaire
et du rapport final




COMPOSANTE 3- COORDINATION DU PARTENARIAT ET DU DIALOGUE ENTRE LES AGENCES DU
SYSTEME DES NATIONS UNIES, LES AUTRES PARTENAIRES TECHNIQUES ET FINANCIERS ET LA SOCIETE

CIVILE

PRODUIT 8 - LE PARTENARIAT ET LE DIALOGUE AVEC LES AGENCES DU SYSTEME DES NATIONS UNIES
ET LES AUTRES PARTENAIRES TECHNIQUES ET FINANCIERS SONT SOUTENUS

ACTIVITE 1~ METTRE EN PLACE ET OPERATIONNALISER LE COMITE CONSULTATIF OSC / SNU

RESULTAT DE L'ACTIVITE :

Tenue de réunions du comité consultatif suivant
les termes de référence dudit comité

Date de fin:

Date de début : mi aolt 2009

DESCRIPTION :

Formuler les termes de références du comité et opérationnaliser le comité suivant le plan de travail

déterminé

Criteres de qualité

Méthode de mesure
de la qualité

Date de I’évaluation

La mise en place du comité
répond aux normes d’utilité et
de faisabilité

(c'est-a-dire aux besoins d’information
et de collaboration des utilisateurs
projetés et est menée avec réalisme,
prudence et tact)

Comparaison/alignement des
termes de référence avec les
besoins de chaque partie
prenante

Pendant la rédaction des
termes de référence

La mise en place et le
fonctionnement du comité
répondent aux normes de
rectitude

(c’est-a-dire dans le respect de Ia loi et
de I'éthique et des procédures en
vigueur pour chaque partie prenante)

Comparaison/alignement des
termes de références avec les
différents manuels de
procédure

Pendant |a rédaction des
termes de référence

Les réunions du comité seront
suivies d’effet

-prise de résolutions pendant
les réunions

- finalisation du procés-verbal

- instauration d’une
commission de suivi des
recommandations prises

Aprés les réunions du comité

ACTIVITE 2 ~ METTRE EN PLACE ET OPERATIONNALISER LE GROUPE THEMATIQUE DES PARTENAIRES
TECHNIQUES ET FINANCIERS DES OSC

RESULTAT DE L"ACTIVITE :

Coordination et synergie des activités d’appui

des PTF aux OSC

Date de fin :

Date de début : début aolit 2009




DESCRIPTION :

Inventorier les partenaires techniques et financiers venus en appui aux OSC et organiser des
réunions et des échanges afin que les activités soient coordonnées et produisent une synergie

Critéres de qualité

Méthode de mesure
de la qualité

Date de I'évaluation

Le groupe thématique des PTF
répond aux normes d’utilité et
de faisabilité

(la mise en place et
l'opérationnalisation du groupe
thématique répondent aux hesoins
d’information des utilisateurs projetés
et sont menées avec réalisme,
prudence et tact)

Comparaison/alignement de
des termes de référence avec
les besoins des PTF et des OSC

Pendant la rédaction des
termes de référence

La mise en place et le
fonctionnement du groupe
thématique répondent aux
normes de rectitude

(c’est-a-dire dans le respect de la loi
et de I'éthique et de procédure des
parties prenantes)

Comparaison/alignement des
termes de référence avec les
manuels de procédure de
chaque partie prenante

Pendant la rédaction des
termes de référence

Les réunions du groupe
thématique seront suivies
d’effet

-prise de résolutions pendant
les réunions

- finalisation du procés-verbal

- instauration d’une
commission de suivi des
recommandations prises

Apres les réunions du groupe
thématique
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Systéme des Nations Unies
Bureau du Coordonnateur Résident

NOTE VERBALE SUR LES MODALITES DE GESTION DES OPERATIONS
ET DES PROGRAMMES EN SITUATION DE DEVELOPPEMENT SPECIAL

Depuis le 17 mars 2009, Madagascar vit dans une situation de crise politique caractérisée par une
prise de pouvoir anticonstitutionnel. D’un c¢6té, le régime de fait n’est pas reconnu par la
communauté internationale ; il souffre de légalité, de légitimité et de représentativité. Les
structures ¢étatiques sont remplacées par des organes de transition: les deux Chambres du
Parlement sont dissoutes. Les nominations de nouveaux hauts responsables, de hauts
fonctionnaires et de techniciens sont en cours. De I’autre coté, les Légalistes procédent a la
constitution d’un autre Gouvernement.

En ligne avec les instructions du Département des Affaires Politiques, les différentes opérations
relatives aux projets de développement qui se font en période normale avec les institutions
gouvernementales sont devenues difficiles du fait de la non reconnaissance du gouvernement de
transition par la communauté internationale. L’Equipe de pays réalise qu’elle ne peut mener les
actions comme a I’accoutumée et constate les multiples contraintes dans la gestion quotidienne
de ses opérations et programmes. L’Equipe de pays s’est réunie le 09 Avril et a décidé de
réfléchir sur les modalités qui lui permettent de mener les actions humanitaires destinées aux
couches les plus vulnérables et de poursuivre les actions de développement jugées prioritaires.

Le 22 avril, ’Equipe de pays définit la situation de Madagascar comme «pays en situation
speciale de développement ». Selon cette modalité prévue par les dispositions relatives a la
gestion des programmes du PNUD (voir copie en annexe), les dispositions suivantes sont prises,
sous réserve pour chaque agence de les faire valider par son bureau régional ou Siége :

- Les documents de projets et plans de travail conformes aux CPAP et autres descriptifs de
programmes adoptés avant [’avénement du régime de transition seront signés désormais
par les seuls représentants des agences ou leurs mandataires. Les projets ainsi signés
seront mis en ceuvre directement par les agences concernées.

- Les achats et les recrutements sur les projets déja signés ou a venir se feront directement
par les agences elles-mémes. Par conséquent, les contrats concernés seront signés par les
agences.

- La sécurité du staff ainsi recruté doit se conformer au MOSS

- La capacité du staff des agences sera renforcée pour mieux répondre aux nouvelles
modalités de gestion



- Compte tenu des risques accrus qui pésent sur les ressources mises a disposition par les
agences au profit des partenaires nationaux, 1'impact de la situation sociopolitique
actuelle sur I'application du HACT sera évalué par un groupe de travail ad hoc afin de
définir les mesures & prendre en la matiére.

Les nouvelles dispositions prennent effet & compter de la signature de la présente note et ce,
pour une période de trois mois, a I’issue de laquelle une évaluation de la situation sera faite.
Si la crise sociopolitique perdure, elles peuvent étre prolongées pour une période
supplémentaire de trois mois sur autorisation des bureaux régionaux, et de 6 mois sur
approbation de I’ Administrateur Associé.



