PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT

Pays : MADAGASCAR

Document de Projet

Madagascar

Titre du projet/programme

DROITS, DEVOIRS ET COHESION SOCIALE

Effet UNDAF La population, en particulier les groupes les plus pauvres et les plus
vulnérables, jouit de tous les droits sociaux, économiques, civils,
politiques, grace a une gouvernance participative et solidaire.

1.1.1 Les populations sont capables de jouir et de réclamer leurs

Effet CPAP droits humains, y compris les droits de recours

1.1.2 Les risques d'accroissement de la violence, d'insécurité et de
conflits sont atténués

Résultats attendus

Dans les zones d’intervention du programme :
1. Les violations majeures des droits de ’homme sont réduites
2. Les actes d’incivisme sont réduits

3. Les risques d’aggravation de la violence et des conflits sont réduits

Partenaires de mise en ceuvre

PNUD

Parties responsables

PNUD
Unité de Gestion du Projet
Prestataires




Le présent projet fait suite aux appuis ayant été déja apportés par le PNUD au Secteur « Gouvernance » 3 travers divers
projets dont la mise en ceuvre s’avére inappropriée dans le contexte sociopolitique actuel. Il s’agit des activités de
renforcement de capacité institutionnelle et des activités requérant des décisions politiques et dépendant des facteurs
institutionnels comme les révisions des cadres juridiques qui seront reportées a des périodes plus propices.

L'objectif principal du projet est de voir comment créer des conditions favorables a la tranquillité d’esprit pour que la

population puisse vaquer sereinement a ses activités pour un mode d’existence durable. A cet effet, les objectifs
spécifiques sont de :

- Rendre opérationnels des mécanismes de conseils et de recours pour les cas de violation des droits
fondamentaux,

- Agir pour le développement de la culture de la citoyenneté et du civisme,

- Etde mettre en place et d’opérationnaliser des mécanismes et des dispositifs de prévention, de gestion et de
résolution des conflits et de réduction des risques de violence dans le cadre de |a promotion de la culture de la
paix et de la cohésion sociale.

La stratégie de mise en ceuvre du projet sera fondée sur le renforcement du partenariat avec les Organisations de la
Société Civile (nationales comme internationales), avec les médias, avec d’autres agences du Systéme des Nations
Unies ainsi qu’avec les autres partenaires techniques et financiers réunis dans des groupes thématiques.

De ce fait, le présent projet, tout en aidant 2 faire face aux problématiques de gouvernance rencontrées actuellement
au niveau des communautés, contribuera a la préparation de « la reprise normale », a travers la conduite participative
et inclusive des activités, tout en assurant la mise & disposition de mécanismes de promotion et de protection des
droits fondamentaux et des dispositifs de prévention, de gestion et de résolution des conflits. II permettra également
de faciliter la mise en ceuvre des diverses aides des autres partenaires par la consolidation d’un climat de paix sociale.

Les dimensions genre et personnes vulnérables ainsi que celles du suivi et communication seront traitées
transversalement de sorte qu’aucune activité du projet ne va échapper a leur intégration pour une vision plus
systémique des résultats attendus.

Période du Programme : 2010-2012 Budget PTA 2011 : 1277 393 USD
Atlas Award ID: 00059663 Ressources totales requises : 1277 393 USD
Total des ressources allouées 1277 393 USD
Date de début (CLAP): ler février 2010 Fonds réguliers : 1277 393 USD
Date de fin : 31 décembre 2012 Autres :
G Donateur -
Autorisation DIM : 18 janvier 2011 St el )
Date de la décision SSD : 22 avril 2009 " g‘ : : .
Arrangement de gestion : DIM Contributions en nature : .
Accepté par le PNUD, _ 4/ 2 -_;':_-_._i-:'f_;_
’/'.f/j’ .-/"

.ﬁ"f" 7] ( B Corneille Agossou 24 JAN 2011

Représentant résident a.i
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1. ANALYSE DE LA SITUATION

Depuis janvier 2009, Madagascar traverse une crise sociopolitique profonde que différentes médiations
n‘ont pas permis de régler. Les effets sociaux larvés des crises politique et socioéconomique auxquelles
s’'ajoutent ceux relatifs 3 la suspension de financements extérieurs créent un cercle vicieux de pauvreté
favorable a I'accroissement de la violence et du banditisme. Des tensions et des fractures sociales latentes
se rejoignent et génerent un climat d’inquiétude au sein de la population. Les risques d’atteinte aux droits
et libertés fondamentales s’en trouvent accrues avec des craintes d’une exacerbation des violences de
toute nature.

Parallelement, I'instabilité institutionnelle dans le pays ne permet pas a I'Etat de jouer pleinement le réle
qui est le sien en matiére de protection des droits et fournisseur de services aux populations. Or, en cette
période de crise et de tension politique pendant laquelle les organes de controle pourraient étre marqués
par un certain relachement et ol les obligataires de droit et de devoir pourraient se sentir moins « tenus a
respecter les normes », les populations ne sauraient étre laissées sans recours.

Dans la mesure ol les débats politiques et sociaux prennent une tournure émotionnelle et peuvent
prendre des envergures insoupgonnées, les tensions familiales et sociales peuvent facilement se durcir. A
cela il faut ajouter les difficultés économiques qui s’aggravent de jour en jour. Les risques de violences et
d’explosion sociale pourraient alors étre exacerbés et appellent des actions préventives de sorte a garantir
la paix et la cohésion sociales a Madagascar.

Le présent programme « DROITS, DEVOIRS ET COHESION SOCIALE » a vocation a y contribuer.

En tant que composante du CPAP 2008-2011 mis a jour, il vise trois principaux objectifs :
- Réduire les violations majeures des droits humains dans les localités couvertes par le programme,
- Réduire les actes d’incivisme,

- Réduire les risques d’aggravation de la violence et de conflits dans les zones retenues ;

Il.  STRATEGIE DE MISE EN OEUVRE

En visant la cohésion sociale ainsi que la réduction des cas de violation des droits humains et
I'amoindrissement de l'incivisme, le présent programme contribuera a la réalisation de I'effet n°1 de
I"UNDAF (cadre de I'appui du Systéme des nations Unies) mis a jour pour répondre aux besoins actuels « La
population, en particulier les groupes les plus pauvres et les plus vulnérables, jouit de tous les droits
sociaux, économiques, civils, politiques, grdce @ une gouvernance participative et solidaire » lequel effet
UNDAF est aligné aux défis de Madagascar d’atteindre les Objectifs du Millénaire pour le Développement
en 2015.

La formulation de ce programme fait suite aux résultats du Plan d’action du Programme de Pays (CPAP) qui
détermine comme principaux effets la capacité des populations a jouir et a réclamer ses droits, y compris
les droits de recours ainsi que I'atténuation des risques d'accroissement de la violence et de conflits.

Aussi, le programme ainsi intitulé « Droits, devoirs et cohésion sociale » comprend trois principaux
produits :
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Produit 1: Les violations majeures des droits humains sont réduites dans les localités couvertes par le
programme.
Il comprend quatre sous-produits :

- Une stratégie pour réduire des violations des droits humains est élaborée,

- Lamise en ceuvre de la stratégie pour réduire les violations des droits humains est accompagnée,

- Lamise en ceuvre de la stratégie pour réduire des violations des droits humains est suivie,

- Les OSC et les médias sont capables de mener les activités visant a la réduction des violations des

droits humains.

Produit 2 : Les actes d’incivisme sont réduits dans les localités couvertes par le programme.
Il comprend quatre sous-produits :
- Une stratégie de réduction des actes d'incivisme est élaborée,
- Lamise en ceuvre de la stratégie pour réduire les actes d’incivisme est accompagnée,

- Lamise en ceuvre de la stratégie pour réduire les actes d’incivisme est suivie,

Les OSC et les médias sont capables de mener des activités visant la réduction de I'incivisme.
Produit 3 : Les risques d’aggravation de la violence et des conflits sont réduits dans les zones retenues.
Il comprend quatre sous-produits :

- Lesrisques d'aggravation de la violence et des conflits sont réduits dans les zones retenues,

- La mise en ceuvre de la stratégie pour réduire les risques d'aggravation de la violence et des
conflits est accompagnée,

- La mise en ceuvre de la stratégie de réduction des risques d'aggravation de la violence et des
conflits est suivie,

- Les OSC et les médias sont capables de mener des activités visant la réduction des risques
d'aggravation de la violence et des conflits.

Pour chacun de ces produits, lesdites stratégies seront élaborées sur la base d’un diagnostic approprié et
portant sur les problémes adressés. Puis, la stratégie ainsi élaborée sera mise en ceuvre et suivie.

A cet effet, le programme développera des synergies avec d’autres projets/programmes et initiatives en
cours au niveau des zones cibles. Il cherchera également a impliquer les services techniques publics aussi
bien au niveau central que décentralisé et déconcentré a toutes les étapes de mise en ceuvre du
programme par le biais de la signature de contrats d’objectifs. Et la collaboration avec les autres agences
du Systeme des Nations Unies ainsi qu’avec tous les autres partenaires techniques et financiers ne sera pas
oubliée par la participation aux différents travaux des comités consultatifs et autres groupes thématiques.

La stratégie de sortie pour la pérennisation des résultats du programme se base sur la mise en place d’un
observatoire des droits humains pour le suivi permanent de I'évolution de la situation, rdle que le Comité
national des droits Humains pourra étre amené a jouer avec 'appui des partenaires internationaux dés sa
mise en place. Il en sera de méme pour le transfert de la gestion des cliniques juridiques et des centres de
ressources des organisations de la société civile et des médias au moment opportun.
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V.

ARRANGEMENTS DE GESTION

[ Structure Organisationnelle
N N ST D T R 3 Iy e
L R T e
Bénéficiaires Exécutif Fournisseurs e
Assurance Projet Gestionnaire de Projet | Ordonnateur du Projet
‘ : Fonction Committing
Fonction « Monitoring » Fonction « verifying »

Unité technique Unité administrative et
financiére
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4.2

(Spécialistes)

Compte tenu du contexte sociopolitique actuel qui a conduit I'Equipe de Pays du Systéme des
Nations Unies a adopter une « Situation spéciale de developpement » en avril 2009, laquelle
situation a été prolongée par I'Interoffice memorandum 5992 du 18 mars 2010 du Bureau Régional
Afrique, le programme est mis en ceuvre directement par le PNUD (DIM).

La réalisation des activités sera confiée 3 des structures de réalisation (ONG, associations,
prestataires etc.) dites parties responsables qui rendront compte directement au PNUD, en charge
de la mise en ceuvre.

La planification, la coordination et le suivi sont assurés par une unité de coordination du
programme, dirigée par un coordonnateur gestionnaire de Programme, sous la supervision directe
du PNUD.

Le Comité de Projet est la principale instance décisionnelle du programme. Il est en charge des
orientations du programme et de la validation de ses résultats. Cf termes de référence du comité
de projet joint en annexe.

Le Comité de projet comprend les fonctions suivantes :

I'Exécutif, qui préside le Comité de projet, est assuré conjointement par le Représentant résident
adjoint du PNUD et le représentant de I’Agence gouvernementale de coordination, en I'occurrence
le Ministére en charge du Plan, ou par leurs représentants respectifs.

Le Fournisseur principal qui apporte des orientations sur la faisabilité du programme. Il est
constitué des représentants des structures sensées réaliser les produits du programme. Cette
fonction est assurée par les ONG de réalisation (notamment les ONG ceuvrant pour les questions
de droits humains, de civisme et de cohésion sociale) et les directions techniques des ministeres
clés (Ministére en charge de la Justice, de I'Education nationale, de la Population, Ministére en
charge de la Communication).

Le Bénéficiaire principal assure la réalisation des résultats dans les perspectives des bénéficiaires
du projet. Il est constitué des représentants des groupes cibles: les communautés et les
organisations professionnelles, les organisations citoyennes faitiéres, les organisations d’appui
sectoriel,...
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4.4

4.5

Le r6le de « Committing officer » est assuré par I'Assistant au Représentant résident (ARR/P).

En tant que tel, elle est 'ordonnateur du projet. Elle autorise les dépenses sur le budget du
programme dans les limites autorisées par I'Internal Control Framework (ICF). Elle veille sur la
bonne mise en ceuvre globale du projet, ainsi qu’a la cohérence des actions du projet avec les
politiques et orientations stratégiques sectorielles. Elle doit aussi mobiliser les ressources pour
I'atteinte des résultats du projet.

Le réle de « verifiying officer » est tenu par le coordonnateur de programme. A cet effet, il est le
responsable de la gestion quotidienne du programme ainsi que de la coordination des activités du
programme. |l veille a ce que les résultats tels que consignés dans le document de projet soient
atteints suivant les normes de qualité requises. Il apprécie la pertinence des révisions budgétaires
et procéde, avec I'appui des unités technique, administrative et financiére de coordination du
programme, aux arrangements relatifs a I'organisation des audits et des évaluations.

Le verifying officer s’assure que I'élaboration des différents documents exigés par les procédures
pour la gestion efficace du programme (différents journaux, rapports périodiques...) le soit dans les
délais et dans les normes de qualité requises notamment par rapport aux dispositions du
« Programme and Operations Policies and Procedures » (POPP) du PNUD.

Il s’assure également que les informations relatives au programme soient produites et distribuées
aux parties prenantes dans les délais et que les réunions statutaires soient tenues et les rapports y
afférents parvenus aux parties prenantes.

Le coordonnateur de programme, en tant que gestionnaire de projet, est appuyé par l'unité de
coordination pour la réalisation de ses attributions.
L'unité de coordination comprend :

a) une unité techniqgue composée de trois (03) spécialistes dont un en droits humains, un en
société civile et un en gestion de conflits ainsi qu’un (01) associé de programme.

b) Une unité administrative et financiére composée d’un (01) assistant administratif et financier
principal, deux (02) assistants administratifs et financiers et de trois (03) chauffeurs.

L’ « Assurance de Projet » ou monitoring appuie le comité de projet pour assurer le suivi (follow
up) des résultats en conformité avec les normes de qualité requise.

A cet effet, il s'assure de I'enregistrement régulier des progrés et de I'évolution des performances
du programme dans la plateforme de suivi des résultats. Il effectue des visites de suivi (de
réalisation des activités, des résultats...) et supervise le gestionnaire de projet.

Le role d'assurance de projet est tenu par I’Assistant au Représentant résident en charge du volet
gouvernance.

Pour cette année 2011, les communes urbaines d’Antananarivo et de Toliara, les communes
rurales de Mahitsy et de Saint Augustin ont été retenues. Cependant, ce nombre pourrait
augmenter en fonction de la disponibilité des ressources et des décisions de I'équipe de gestion du
bureau.
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5.2

53

C ADRE DE SUIVI ET D'EVALUATION

Au titre de contribution a I'évaluation d’'un ou de plusieurs effets du Programme-Pays, une

évaluation du projet peut étre conduite, suivant la disponibilité des ressources durant le cycle de
programmation.

L'audit du projet peut étre externe (par le « UN Board of Auditors ») ou interne, organisé par le
Bureau d’Audit et d’Investigation (Office of Audit and Investigation) du PNUD.

Conformément aux politiques de programmation et aux procédures mentionnées dans le

« Programme and Operations Policies and Procedures », le suivi du projet sera effectué comme
suit :

Dans le cadre du cycle annuel :

>

A4

Y

Sur une base trimestrielle, une évaluation de qualité enregistrera les progrés réalisés vers I'atteinte
des résultats-clés, basée sur les critéres de qualité et les méthodes consignées dans le tableau de la
gestion de la qualité.

Un journal des problémes sera généré et mis a jour régulierement par les spécialistes sous la
supervision directe du gestionnaire de projet et activé dans ATLAS par I'assurance du projet afin de
faciliter le suivi et la résolution des problémes potentiels ou les demandes de changement.

Sur la base d'une analyse initiale des risques, un journal des risques sera également généré par les
spécialistes sous la supervision directe du gestionnaire de projet. Il sera activé dans Atlas et sera
régulierement mis a jour, en passant en revue les facteurs de I'environnement externe qui
pourraient affecter le projet.

Il en est de méme pour la génération, la mise a jour et I'activation d’un plan de suivi dans Atlas,
afin de suivre les actions et les événements liés a la gestion du projet ainsi que pour le journal des
lecons, afin d’assurer un apprentissage actif et I'adaptation de I'organisation qui facilitera la
préparation du rapport des lecons apprises a la fin du projet.

Sur la base des informations ci-dessus et enregistrées dans Atlas, un rapport trimestriel
d’avancement (RTA) du projet sera soumis aux parties prenantes.

Annuellement:

>

Rapport annuel de projet et un rapport annuel de revue du projet :

Un rapport annuel de projet et un rapport annuel de revue du projet doivent étre préparés par le
Gestionnaire du Projet. Comme exigence minimale, le rapport annuel devra consister a remplir le
format standard du rapport d’activités, couvrant toute I'année, avec des informations mises a jour
sur chacun des éléments mentionnées ci-dessus. Le rapport annuel de revue du projet devra
contenir toutes les informations requises dans le format validé a cet effet au niveau du programme
et disséminé a travers le guide consolidé.

La revue annuelle du projet. Sur la base du rapport annuel, une revue annuelle du projet sera
organisée durant le quatriéme trimestre de I'année ou juste aprés, afin d’évaluer le progres réalisé
par le projet et pour valider le plan de travail pour I'année suivante. Durant la derniére année,
cette revue sera la revue finale. Cette revue est conduite par le Comité de projet et doit impliquer
d’autres parties prenantes, le cas échéant. Elle doit se focaliser sur la mesure dans laquelle des
progrés sont réalisés par rapport aux produits retenus, lesquels restent alignés par rapport aux
effets concernés.
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Annexe : Termes de Référence du COMITE DE PROJET

Le comité de projet est le groupe responsable pour prendre, sur une base consensuelle, des décisions de gestion
pour le projet. Le Comité de projet doit considérer le fait que le PNUD est responsable du projet et de ce fait, le
Comité de projet doit s’assurer que les standards relatifs a la gestion des fonds sont suivis : les fonds sont utilisés a
bon escient et les régles de transparence, d’équité, de concurrence sont respectées.

Le Comité de Projet est aussi consulté par le Responsable de projet pour donner des décisions, lorsque les
tolérances définies au préalables sont dépassées (c.-a-d. les contraintes normales en termes de durée et de budget).

Le Comité de projet peut revoir et approuver les plans de travail et/ou les révisions de ceux-ci, autoriser les
changements significatifs par rapport aux prévisions.

Le Comité de projet regroupe trois fonctions :
* I'Exécutif, qui préside le Comité. Il représente le ou les « propriétaires » du projet.

* Une fonction de Fournisseur principal qui représente les intéréts des parties qui fournissent des ressources,

services et/ou expertises au projet. Le Fournisseur principal donne des conseils au Comité de projet concernant la
faisabilité technique du projet.

*  Une fonction de Bénéficiaire principal, qui s’assure et certifie, pour le compte de tous les bénéficiaires, que les
résultats sont bien atteints, suivant leurs attentes.

Les membres potentiels du Comité de projet sont passés en revue et recommandés pour approbation pendant la
réunion de CLAP (Comité local consultatif d'approbation de projet). Par exemple, la fonction de I'Exécutif peut (mais
pas obligatoirement) étre tenue par le Directeur de projet, celle de fournisseur principal par des représentants du
partenaire de mise en ceuvre et/ou le PNUD et celle du bénéficiaire principal peut étre tenue par les représentants

d’'autres entités gouvernementales ou de la société civile.

L'Agence de coopération gouvernementale et le PNUD doivent toujours étre présent au Comité de projet.

La verification de projet est de la responsabilité de chaque membre du Comité de projet, mais la fonction peut étre

déléeguée. La fonction de vérification de projet soutient le Comité de projet en remplissant des fonctions de
surveillance et de suivi des objectifs. Cette fonction doit étre indépendante. Elle s'assure que les étapes importantes

de gestion du projet sont bien gérées et accomplies.

Un Administrateur de programme tient habituellement le réle de vérification du projet pour le membre du Comité du

c6té du PNUD, tandis qu'un Représentant similaire issu du Gouvernement tiendra ce réle, pour le Directeur de projet.

Les fonctions de Responsable de projet et de Vérificateur de projet ne doivent jamais étre tenues par la méme
personne pour le méme projet.

Responsable de projet : Le responsable de projet posséde I'autorité de gérer le projet sur une base guotidienne au

nom du Comité de projet, dans la limite des contraintes définies par le Comité de projet.

Le Responsable de projet est responsable de la question quotidienne du projet et de la prise de décision pour le
projet. La responsabilité principale du Responsable de projet est d’assurer que le projet produit les résultats précisés
dans le document de projet, suivant la norme de qualité requise et dans la limite des contraintes de temps et de coat
specifiees. Le Responsable de projet est nommé par le Partenaire de mise en ceuvre.
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ACCORDS DE LA CONTREPARTIE NATIONALE

Les structures suivantes ont donné leur accord sur le contenu du PTA :

DIRECTION CHARGEE DU PLAN (suivant email en date du 21 janvier 2011)

Par Madame Mbolatiana Raharimanga, Directeur des études et modélisation économique aupres du
Ministére de I'Economie et de I'Industrie, en charge du Plan

DIRECTION CHARGEE DES DROITS HUMAINS (suivant email en date du 21 janvier 2011)

Par Monsieur Lucien Rakotonirina, Directeur des relations internationales et des droits humains au
Ministére de la Justice

DIRECTION CHARGEE DE LA COMMUNICATION (suivant email en date du 23 janvier 2011)

Par Monsieur Lucien Rajaona, Directeur de la Communication au Ministére de la Communication

CONSORTIUM DE LA PARTICIPATION CITOYENNE (suivant email en date du 20 janvier 2011)

Par Madame Edmondine Ramaroson, Président

OFFICE DE L'EDUCATION DE MASSE ET DU CIVISME (suivant email en date du 21 janvier 2011)

Par Monsieur Jean Jacques Rakotoarison, Directeur de I'OEMC.
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United Nations Development Programme

Regional Bureau for Africa

Interoffice Memorandum

To: Rebeca Grynspan Date: March 18, 2010
Associate Administrator

From: Babacar\C‘isseE_Qb - g Extension: 5992

Officer-in-Charge e,

Subject: Request for Extension of the Special Development Situation (SDS) for
Madagascar

I. This documented recommendation is prepared in support of a request submitted by the
Resident Representative/Resident Coordinator a.i for Madagascar to extend the Special
Development Situation (SDS) designation for Madagascar.

I — Background Information

2. Starting in January 2009, Madagascar was affected by a political crisis that led to an
unconstitutional change of the President. Months of international mediation jointly conducted
by the Southern African Development Community (SADC), the African Union (AU), the
Organisation Internationale de la Francophonie and the UN resulted in the signing of the
Maputo and Addis Ababa Peace Agreements between August and November 2009. These
agreements set the framework for a return to constitutional order through the organization of
elections within a 15 months period. They also established a consensual but fragile transition
driven by a set of transitional institutions including the President of the Transition, the
Presidential Council, the Government of National Unity, legislative bodies, the National
Reconciliation Council, the Economic and Social Council and the National Independent
Electoral Commission.

3. As progress stalled on the formation of the power-sharing government, continuous
international mediation led to a new meeting organized in Maputo from 3 to 5 December
2009, to which the President of the High Authority of Transition, Andry Rajoelina refused to
participate. He subsequently abrogated the transitional institutions previously agreed upon
and resumed the unilateral approach that prevailed in the early months of the political crisis.
The High Authority of Transition is not recognized by the international community and
Madagascar is still facing an unstable political situation, which negatively impacts the social
and economic situations. Under the leadership of the African Union, international mediation
was re-launched at a consultative meeting organized in Addis Ababa on 6 January 2010,
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which called for the full implementation of the Peace Agreements that all four parties had
previously agreed to, and prepared a compromise solution on the issues at the heart of the
deadlock. The failure of President Rajoelina to agree to the AU compromise solution and to
set up a unity government led the AU to impose sanctions on him and 108 members of his
government and political mowuvance, as a way to force him back into negotiations. The
sanctions include travel restrictions and the freezing of foreign assets.

I — Justifications of the SDS designation

4. The SDS was first declared in April 2009 and remained valid until 22 January 2010. Its
continuation is required for the following reasons:

Until a satisfactory solution is found to the political crisis, the CO will continue to
operate in an unstable environment, with repercussions on people, institutions and
activities. UNDP faces the challenge of continuing to implement its development,
community recovery and poverty reduction activities in a context of high uncertainty,
institutional instability and increased fiduciary risks.

The CO cannot maintain normal working relations with governmental counterparts, as
these relations can be negatively perceived and interpreted as a de facto support to the
government in place. The CO needs to minimize possible risks to its credibility and
neutrality by minimizing its interactions with senior government authorities.

The CO needs to observe a level of coherence in its approach with the rest of the United
Nations Country Team in Madagascar. The UNCT has recently adopted common
principles for their interventions in Madagascar. These principles are as follows: 1) UN
Agencies’ interventions should target emergency/rehabilitation activities directly
benefiting populations. Contacts or correspondences with the transition authorities shall
be limited to specific circumstances such as humanitarian interventions, blatant human
rights violations and critical blockages to programme implementation; 2) Measures
decided by the UNCT in 2009, when the SDS was first declared, are maintained
concerning procurement and payment procedures; 3) The organization of official
activities with representatives of the High Authority of Transition shall be avoided, as
well as the use of the names and logos of UN Agencies by the national authorities; 4) For
the implementation of their activities, UN Agencies can maintain technical working
relations with lower level civil servants. These working relations are authorized as long
as they are in conformity with the first 3 principles.

The respect of these principles by the CO is important not only to maintain harmonious
relations with other UN Agencies, but also in relation to the larger international
community and development partners, most of whom have frozen their assistance to
Madagascar and strictly limited their interactions with government authorities.

Finally, given the fact that the reasons that necessitated the SDS designation in April
2009 are still present, with an increasingly paralyzed administration and no clear prospect
for an immediate return to normalcy, the continuation of the SDS designation is justified
to sustain the coping capacities of the CO and avoid the possible loss of significant
development achievements.



5. The continuation of the SDS designation is expected to have two effects: first, to allow the
appropriate management of operational and fiduciary risks related to the sensitive political
and unstable institutional contexts; and second to provide a rapid response mechanism and

the necessary flexibility needed for project operations. Normal procedures would be waved
to allow the following:

» The approval of projects documents and annual work plans by the Resident
Representative without referring to the government;

» The local approval of the Direct Implementation Modality for projects/programmes;

> The Harmonized Approach to Cash Transfer (HACT) will continue to be in effect only
for payments to NGOs and other non-governmental implementing entities. Direct
payments will be effected to lower implementing levels of governmental structures, if no
other option is practical.

6. BOM and BCPR were consulted on the request for extension of the SDS designation and
endorsed it. In addition, given the political situation in Madagascar, and the need for a
harmonized approach of the UNCT with the government in place, DPA and UN DOCO were
also consulted and considered prudent to extend the SDS, until there is greater clarity on the
political situation of the country.

IIT — Recommendation

7. I recommend the approval of the extension of the SDS for one year to 19™ March 2011, as
per the justifications highlighted above.

8. As per the POPP procedures, a review of the SDS will take place after six months, Wi'[?l a
decision to extend or revoke it based on a status update, recommendations, and justification
report from the CO Resident Representative.

Date:

3l //amg I,

Approved by: ; .
[0 oan)
N v e

Rebeca Grynspan
Associate Administrator



