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1L,

ARRANGEMENTS DE GESTION

[ Structure Organisationnelle J

Bénéficiaires Exécutif Fournisseurs

Gestionnaire de Projet
Fonction « Verifying »

Assurance Projet
Coordonnateur programme

Ordonnateur du Projet
Fonction « Committing »

Fonction « Monitoring »

Unité technique ; Unité administrative et

(spécialistes)

financiére

J\

Structure de réalisation Structure de réalisation
des dispositifs (ONG) 2 des dispositifs (ONG)

3.1 Compte tenu du contexte sociopolitique actuel qui a conduit I'Equipe de Pays du systéme des Nations Unies a

adopter une « Situation spéciale de développement » en avril 2009, laquelle situation a été prolongée par
I'Interoffice memorandum 5992 du 18 mars 2010 du Bureau Régional Afrique, le programme est mis en ceuvre
directement par le PNUD (DIM). La réalisation des activités sera confiée a des structures de réalisation (ONG,
associations, prestataires efc.) dites parties responsables qui rendront compte directement au PNUD, en charge de
la mise en ceuvre. La planification, la coordination et le suivi sont assurés par une unité de coordination du
programme, dirigée par un coordonnateur gestionnaire de Programme, sous la supervision directe du PNUD.

3.2 Le Comité de Projet est la principale instance décisionnelle du programme. Il est en charge des orientations du

programme et de |a validation de ses résultats. Cf termes de référence du comité de projet joint en annexe.

Le Comité de projet comprend les fonctions suivantes :

I'Exécutif, qui préside le Comité de projet, est assuré conjointement par le Représentant résident adjoint du PNUD
et le représentant de I'Agence gouvernementale de coordination, en I'occurrence le Ministére en charge du Plan, ou
par leurs représentants respectifs.

Le Fournisseur principal qui apporte des orientations sur la faisabilitt du programme. Il est constitué des
représentants des structures sensées réaliser les produits du programme. Cette fonction est assurée par les ONG
de réalisation (notamment les ONG ceuvrant pour les questions de droits humains, de civisme et de cohésion
sociale) et les directions techniques des ministéres clés (Ministere en charge de I'économie et de I'Industrie,
Ministére en charge du commerce, Ministére en charge de I'Agriculture, Ministére en charge de la péche, Ministére
en charge du tourisme et de I'artisanat).

Le Bénéficiaire principal assure la réalisation des résultats dans les perspectives des bénéficiaires du projet. Il est
constitué des représentants des groupes cibles : les communautés et les organisations professionnelles, les
organisations citoyennes faitiéres, les organisations d'appui sectoriel, les acteurs du secteur privé, etc.

)
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Le role de « Committing officer » est assuré par le Team Leader Pauvreté et Environnement. En tant que tel, elle est
F'ordonnateur du projet. Elle autorise les dépenses sur le budget du programme dans les limites autorisées par I'Internal
Control Framework (ICF). Elle veille sur la bonne mise en ceuvre globale du projet, ainsi qu'a la cohérence des actions

du projet avec les politiques et orientations stratégiques sectorielles. Elle doit aussi mobiliser les ressources pour
I'atteinte des résultats du projet.

Le role de « verifiying officer » est tenu par le coordonnateur de programme. A cet effet, il est le responsable de la
gestion quotidienne du programme ainsi que de la coordination des activités du programme. Il veille a ce que les
résultats tels que consignés dans le document de projet soient atteints suivant les normes de qualité requises. |l
apprécie la pertinence des révisions budgétaires et procéde, avec I'appui des unités technique, administrative et
financiére de coordination du programme, aux arrangements relatifs 4 I'organisation des audits et des évaluations.

Le verifying officer s'assure que I'¢laboration des différents documents exigés par les procédures pour la gestion
efficace du programme (différents journaux, rapports périodiques...) le soit dans les délais et dans les normes de qualité
requises notamment par rapport aux dispositions du « Programme and Operations Policies and Procedures » (POPP)
du PNUD.

Il s'assure également que les informations relatives au programme soient produites et distribuées aux parties prenantes
dans les délais et que les réunions statutaires soient tenues et les rapports y afférents parvenus aux parties prenantes.

Le coordonnateur de programme, en tant que gestionnaire de projet, est appuyé par I'unité de coordination pour la
réalisation de ses attributions.

L'unité de coordination comprend :

a) Une unité technique composée de un expert international en Gestion Intégrée des Ressources en Eau, de cing (06)
spécialistes dont un en Gestion Intégrée des Ressources en eau, un spécialiste en Base de données GIRE un en
formation professionnelle et alphabétisation, un en développement communautaire et un en entrepreneuriat et
secteur privé et un spécialiste en microfinance, ainsi qu'un (01) associé de programme.

b) Une unité administrative et financiére composée d'un (01) assistant administratif et financier principal, deux (02)
assistants administratifs et financiers et de cing (05) chauffeurs.

3.3 L' « Assurance de Projet » ou monitoring appuie le comité de projet pour assurer le suivi (follow up) des
résultats en conformité avec les normes de qualité requise. A cet effet, il s'assure de I'enregistrement régulier des
progrés et de I'évolution des performances du programme dans la plateforme de suivi des résultats. Il effectue des
visites de suivi (de réalisation des activités, des résultats...) et supervise le gestionnaire de projet. Le réle
d'assurance de projet est tenu par les Chargés de Programme en charge de 'Emploi et en charge du Secteur
privé.

3.4 Pour cette année 2011, les communes urbaines d'Antananarivo et de Toliara, les communes rurales de Mahitsy et

de Saint Augustin ont été retenues. Cependant, ce nombre pourrait augmenter en fonction de la disponibilité des
ressources et des décisions de I'équipe de gestion du bureau.

3.5 Les présents arrangements de gestion sont transitoires et sont liés au contexte sociopolitique actuel a Madagascar,
ayant conduit a la déclaration de « situation spéciale de developpement (SSD) ». lIs seront revus ou confirmés a
l'issue de la période accordée. Des dispositions seront prises immediatement pour la poursuite de la conduite des
activités du projet, suivant la modalité de gestion qui sera adoptée (DIM ou NIM)
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V. CADRE DE SUIVI ET D'EVALUATION

41 {Au titre de contribution & I'évaluation d'un ou de plusieurs effets du Programme-Pays, une évaluation du projet peut
étre conduite, suivant la disponibilité des ressources durant le cycle de programmation.

4.2 L'audit du projet peut étre externe (par le « UN Board of Auditors ») ou interne, organisé par le Bureau d'Audit et
d'Investigation (Office of Audit and Investigation) du PNUD.

4.3 Conformément aux politiques de programmation et aux procédures mentionnées dans le « Programme and
Operations Policies and Procedures », le suivi du projet sera effectué comme suit :

Dans le cadre du cycle annuel :

»

Sur une base trimestrielle, une évaluation de qualité enregistrera les progreés réalisés vers l'atteinte des résultats-clés,
basée sur les critéres de qualité et les méthodes consignées dans le tableau de la gestion de la qualité.

Un journal des problemes sera généré et mis a jour réguliérement par le Gestionnaire de projet et activé dans ATLAS
par le Charge de programme, afin de faciliter le suivi et la résolution des problémes potentiels ou les demandes de
changement.

Sur la base d'une analyse initiale des risques, un journal des risques sera également généré et activé dans Atlas et sera
reguliérement mis & jour, en passant en revue les facteurs de I'environnement externe qui pourraient affecter le projet.

Il en est de méme pour la génération, la mise a jour et 'activation d'un plan de suivi dans Atlas, afin de suivre les actions
et les évenements liés a la gestion du projet, et pour le journal des legons, afin d'assurer un apprentissage actif et
I'adaptation de I'organisation, qui facilitera la préparation du rapport des legons apprises & la fin du projet.

Sur la base des informations ci-dessus et enregistrées dans Atlas, un rapport trimestriel d’avancement (RTA) du projet
sera soumis.

Annuellement:

p

e

>

=z

Rapport annuel de revue. Un rapport annuel de revue doit étre préparé par le Gestionnaire du Projet. ‘Comme
exigence minimale, le rapport annuel de revue devra consister a remplir le format standard du rapport _tnmestnel
d'activités, couvrant toute 'année, avec des informations mises & jour sur chacun des éléments mentionnées ci-dessus.

La revue annuelle du projet. Sur la base du rapport annuel, une revue annuelle du projet sera orgar)isée durant le
quatriéme trimestre de I'année ou juste aprés, afin d'évaluer le progres réalisé par le projet et pour valider Ie_ plan de
travail pour I'année suivante. Durant la derniére année, cette revue sera la revue finale. Cette revue est conduite par le
Comité de projet et doit impliquer d'autres parties prenantes, le cas échéant. Elle doit se focaliser sur la mesure dans
laquelle des progres sont réalisés par rapport aux produits retenus, lesquels restent alignés par rapport aux effets
concemes.
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ANNEXES

Demande DIM

Décision SSD

Accords de la partie nationale

Termes de Référence du Comité de Projet

Journaux : Qualité, Risques, Problémes, Communication, Suivi.
Plan Pluriannuel

Fiche d’activité
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