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Nota al Archivo

En relacién con el proyecto MEX/01/003 “Asistencia Preparatoria para el
Proyecto Fundacion Gutenberg del Sector de las Artes Graficas”, me permito
expresar que por error se dio de alta dos veces en el FIM a la agencia ejecutora
COECYT JAL (Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia de Jalisco) del
proyecto de referencia.

- Cabe mencionar que una de ellas en vez de darla de alta corno NEX se dio de

alta como DEX, y al detectar este error se intenté corregir localmente en
nuestro sistema FIM, el cual no lo permitid, por lo que solicitaremos a la
SEDE nos instruya para resolver este error.

12 de junio de 2001

Grisel Campuzano Lamadrid



ASISTENCIA PREPARATORIA PARA EL PROYECTO FUNDACION GUTENBERG
DEL SECTOR DE LAS ARTES GRAFICAS

1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACICN

La industria de ias artes grédficas ha tenido un crecimiento significativo en los Uitimos
30 afios. Sin embargoe, al igual que otros sectores manufactureros nacionales, esa
tendencia experimenté un cambio alrededor del afo 1995 como consecuencia de la
crisis ecandmica que enfrentd el pais, sufriendo una reduccién impartante de la
demanda derivada de un mercado contraido, la faita de llquidez v el endeudamiento,
Esto llevo al cierre de un gran numero de empresas. Y desde hace solo algunos afos
ha idc retomando paulatinamente 1a senda del crecimiento,

Alguncs indicadores que expresan la evolucién de este sectar industrial antra ios
afics 1993-98 se presentan a continuacién:

| Descripcién unidades . 1993 | 1998
’ Empleo Qcupados | 141,898 | 143,858
i‘ NGmero de emprasas | Unidades T15.197 J 18,240
; Ocupados por empresa | Ocup./empr. | 9.8 | 7.8

; !
| Productividad de! | MMS VA/ocup. © 3.13 2.64
f trabajo ‘ 1
| Horas trabajadas por Milag 118,586 (*) 18,507
' ocupado hrs/hombre i
| Exportaciones US$ MM l 55 111
| :
[mportaciones UsSs MM : 204 356

- Fuente: [NEGI, S8anco de Meéxico
(*) Dato e 1994

La situacion del sector de las artes grificas nresenta una situacion heterogenea,
ceexistiendo un grupo de empresas modernas y dingmicas con otro de ampresas
rezagadas, con limitaciones originadas en diversos tipos de problemas comao
insercidn al mercado, acceso a la nueva tecnologia vy al financiamiento, muchos de
elios derivados de sus caracteristicas de tamafo. Cabe hacer notar que mas del
98% de fas empresas del sector son micro y pequefas ampresas.

El procesc de globalizacidn, la insercidn da México al Tratado de Libre Comercio y el
dasarroilo tecnoldgico acelerado en la industria grafica, imponen a aste sector un
gran desafio en materia de competitividad. Este presenta dificultades si se considera
que las cifras presentadas mas arriba sefalan que entre 1593-1998 ha habido un
descenso en la productividad del trabajo; un incremento en el nimero de empresas,
pero gque éstas son cada vez de menor tamafio y que recién estd reccbrando sus
niveles anteriores de produccidn. Por otra parte, informacién complementaria indica
que en los Ultimos afios las importaciones de productes impresos levan un ritmo de
crecimiento acelerado, 'a bracha de balanza comercial se acentta y la industria de
maquila se abastece crecientemente de este tipo de bienes desde el exterior. El
sector de las artes grificas estd orientado fundamentalmente al mercado de bienes %



servicios, mads que a! de consumo finaf y su principal usuario lo constituye |a propia
industria manufacturera. Por 0 tanto en su cardcter de bien intermedio Y cuyo
comprader representa un segmento de dermanda informada, los desaflos de
competitividad son aun mayoras.

También en los ditimos afics, entre 18%7-99, de acuerdo a estudios que se han
realizado para el sector se ha producido un carmbic tecnoidgico importante en e
gguipamiento del sactor. Este carnbio representa, para gue se verifiqguen los
incrementos de productividad previstos por ia nueva inversién, una demanda por
reCUrscs humanos calificados.

€n general la transferencla de tecnologia para aumentar la competitividad de ias
e@mpresas, ya sea en sus versiones duras o blandas, se produce por varics canales
que habitualmente se complementan entre si. Sntre los Mds frecuentes astd: Ia
inversién en tecnologia, la capacitacidén de sus recursos humanos, la informacién
tacneldgica, la asistancia técnica, 1as formas de organizacién de la produccidn (redes
de proveedores, procesos de subcontratacion, etc.). Indudablemente la capacitacién
85 una de las formas menos onarosas y complejas, que puede represantar
incrementos significatives de productividad en corto plazo.

Uno de ios factores fundamentaies de la competitividaa radica en la caiificacidn de
los recursos humanos. Sin embargo, a juicio de las asoclacionas empresariales del
seceor de las artes grificas, la oferta disponible para éste, de educacidn formal Y
capacitacion, no oterga adecuada respuesta a ios desaries planteadoes. Entre algunacs
de los aspectos mencionados esta: ‘

+ Cobertura insuficiente. Las cantidades de personas que agresan de la aducacidn
formai actualmente son muy reducidas v sa concantran principaimente en pocas
ciudades. Por otra parte, la capacitacion que existe esta fundamentzimente
orientada a la mediana v gran empresa, concentrandose en 2l DF. Exista un gran
espectro de zonas geegraficas v «e pequefias emperasas queé no tienen adecuada
respuesta a sus necsasidadas.

» Problemas de pertinencia v actualizacidn. Sxiste un distanciamiento antre la
ofarta v 'o que la amprasa requicre, particuiarmente teniendo en cuenta que el
. 98% de! potencial mercado estd constituido por micro v pequefias ampresas.
Ademds esto sa exprasa en {a faita de actuaiizacién del aquipamiento disponible
para enseriar y ios oroblemas de actualizacidn de los aguipoes docantes,

» Escasez-de recursos, fundamentaimente continuidad de éstos, en las iniciativas
que se han impulsade en e! pais con apoyo interno o extarno (Tajamar de
Espafia, Italia, Alemania, etc...). Con la axcapcién de los CONALEP y CETIS que
son financiadas por el Gobierno, zero cuya disponibilidad de recursos no alcanza
habituaimente para satisfacer adecuadamentsa sus requerimientas de desarrofle |

+ Faita de expectativas para los estuciantes de las carreras en aste sector, que por
Una parte no fas demandan y por otra, cuando astdn trabajando en el sector
desertan rapidamente de éste (problemas da adhesién y expectativas),

» Necesidades de calificacion que no se traducen en demanda. Si bien existe una
fuerte necesidad de calificacién de recursos humanos en a! sector, los costes de
la capacitacidn, los horarios, la metodologia empleada, las expectativas
generadas, f0s compromisos requeridos, {a pertinencia, !a falta de oferta o los



meétodos tradicionales de transferencia, que constituyen formas alternativas de
capacitacion, hacern que ésta no sea demandada en la cuantia que se reguiere.

Sin embargg, tanto la oferta disponible en el dmbito de la educacién formal como an
la no formal (capacitacién) representan un punto de partida importante a tenerse en
cuenta en cualquier iniciativa que se plantae la calificacién de lgs recursos humanaos
para el sector,

Entre los oprincipales probiemas que se  detectan a través de estudios v
conversaciones con empresarios del sactor de las artes graficas v de los cuales
deblera hacerse cargo un proyecte educativo astan: gestion  emprasarial,
especialmerte en el estrato de pequeda vy microempresa; aseguramiento da calidad
y calidad total, particularmente en ias ralaciones industria-proveedor e industria-
cliente; calidad de impresidén, mantenimianto praventivc de &quipo, problemas con
insumos {manejo deif papel v otros productos); cempras (costeo v especificaciones);
expectativas, adhesidn y compromiso de los trabajadares nuevos y de |os existentes,

Frente a este reto de mejorar la competitividad del sector de la industria grafica, las
asoclaciones empresariales de ésta (CANAGRAF, SIAG), como de sus proveadores
(ANIDIGRAF v CELYPAP) han manlfastade interds por generar conjuntamentea un
provecto de cardcter educativo que cubra sus necesidades mejcrando  la
competitividad de la cadena productiva. Particular interés ha demostrado, en &l nive!
estatal, el estade de Jalisco. Por una parte, la Delsgacidn Jalisco de CANAGRAF se
ha comprometico a aportar financiamientc para ia asistencia preparatorta de un
proyecto de esta naturaleza. Por otra, el recientementa creade Consejo Estatal de la
Ciencia y la Tecnologia, COECYT, de Jalisco se ha comprometido a cofinanciar la
ajecucidn de dste, visuallzando el proceso de calificacién de oS recursos humanos
come un vehiculo muy efactivo de desarrollo tecnolégico. Lo anterior, sumado a las
necesidades que se plantean en Jalisco, han hecho que se nava seleccionado a asta
estado como punto de partida dei proyecto, para posteriormente escalaric a nivel
nacional.

El interés del sector grafico en oS temas educativos se hMa visto reforzade por las
visitas realizadas de algunos personeros de estas entidades a la Fundacién
Gutenberg de Argentina, que desarrolia actividades similares 3 las originalmente
planteadas para 2l proyects. Por otra parte, recientamente en el mes de diciembre
del ano 2000, han visitade an Chile Ia Corporacion de Capacitacion de la
Construccion vy ia Corperacion de £ducacién de la Construccion, gue son dos
ejemplos de funcionamiento de las actividades de calificacidn de recursos 1umanas
de un sector-a nivel nacional, de gran masividad, desde una organizacién gremial v
con estructura administrativa muy liviana, que fundamentalmente intermedia oferta
con demanda. Ambas experiencias extranjeras han constituido un referente para la
conceptualizacién del proyecto.

El proyecto

St bien el disefic mads acabado de ésta deberd establecerse a travéds de la Asistencia
Preparatoria, en términos generales el proyecto consiste en la creacién de la
Fundacidén Gutenberg (o el nombre gue se elija), que tendrd a su cargo la tarea de
mejorar la calificacion de los recursos humancs del sector grdfico, inicialmente dal
astado de Jalisco y posteriormente del pais. A través de ésta se pretande articular,
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la oferta educativa y/o de Capacitacion existente, con !a demanda det sector,
estimulando con esto el mejoramiento de ia oferta (actualizacién, pertinencia,
metodcelogia, cobertura, etc.). Sélo se plantea impulsar la creacidn de nuevas
capacidades educativas o de capacitacién an aquetlos ambitcs en que el andlisis de
mercado lo sefiale como estrictamente indispensable,

Bdsicamente plantea tres componentas: la educacién formal: ia educacion ne formal
0 capacitacion; v la investigacidén en ei dmbito de las necesidades de {a industria
grafica. Si bien la investigacidn es un 3rea de soporte, la importancia que ésta tiene
en el proyecto en cuanto a otergarle el sello de pertinencia a la educacidn fermal v
no formal, hace que se le mencione como una cecmpenente relevante de dste,

En educacién formal las dreas a tener en cuenta por la Fundacidn son: escueia
secundaria y preparatoria; carrera de Técnico Supearior an Artes Graficas; carrera de’
Tecnico Superior Industrial en Disefio Grafico, entre otras.

En capacitacién, ias lineas sugeridas iricialmente son: cursos compactos de corta
duracion; capacitacion para @mpresarios, directives y gerentes: curso de tecnologia
gréafica para disefiadores graficos; curso de tecnologia grafica para graduados
universitarios; sistema de ensafianza dual presencial y modular a distancia.

Todos estos slanteamientos deben ser analizados a la luz del Estudio de Mercado que
se realizara an la Asistencia Preparatoria.

La investigacion se hard en |3 perspectiva de conectar 2l quehacer en materia.
educativa con las tendencias de la tecnologia, fos problemas y necasidades del sactor
grafico v &l perfl! de los racurses humanos que dste tene, En refacion a asto altimo,
pasa a ser informacién reievante los nivales de gscolaridad de los distintos grupas
OCupacicnales (trabajadores calificados Y no  calificades, técnicos medios,
a&mprasarios, ate.)

También al proyecto incorpora una cemponente importante de promocidn, con el
objeto de motivar a ios estudiantes para su incorperacién a carreras relacionadas
con las artes graficas; promover |a capacitacidn entra el sector emprasarial y laboral;
asi como vincular la oferta con la demanda en esta ambito, con el consiguiente
astimulo al mejaramiants da 12 ~farts

Una caracteristica importante del proyecto es que el disefio de cursos, tanto de la
educacion formal como no formal, estard orientada a !la certificacién de
competencias iaporaies. Este hace claramente mds atractiva Yy representa un
incentivo significativo para los beneficiarios de las actividades relacionadas con su
calificacion.

El proyecto debe hacerse cargo de [a diversidad de usuarios y de las demandas
diferenciada que éstos generan, especialmente por tamafio de empresa {pequefia vy
micro/grande y mediana empresa). También ia capacitacién debe ser vista en la
perspectiva de diferentes tipclogias de destinatarios de acueardo - a grupos
ocupacionaies (directivos, profesionales, técnicos, trabajadores no calificados vy
otros) v niveles de escolaridad. Adernds es necesario tenar en cuenta la elevada
dispersion territorial del sector (mediana y gran empresa localizada bdsicamente en
grandes concentraciones urbanas; pequefia y microempresa en todo el territoric
nacional), Esto Ultimo plantea con fuerza Ia necesidad de desarrollar curscs a
distancia aprovechando el importante desarrollo de |3 tecnologia de comunicaciones
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Y por otra parte, incentivar la linea de cursos itinerantes. Por dltimo, el proyecto
debe conciliar en el dmbito de su esquema organizativo v operacional, el tratamiento
de las estructuras educativas y de capacitacidn existentas y nuevas y 10s intereses
de los diferentes estadoes.

En sintesis al concapto del proyecto plantea:

a) la vinculacién entra oferta y demanda en el dmbito de !a educacién y capacitacion
para el sector, considerando la oferta inclusc mds alla dei estado y del propio pais
y teniende en cuenta tanto la de cardcter plblico como privado;

b) la generacidn de apoyes especializados para mejorar {a oferta, adecudndola a las

necesidades del sector;

la premocion de la demanda, haciende gue la necesldad de caiificacion del sector

s& expresa en senales de mearcado;

la deteccién de vacios a ser llenados por la oferta de capacitacion vy educacién:

la generacion de estimulos en el sistama para mejorar la calificacion de los

recurses humanos; ' '

la visualizacién de las perspectivas de {a demanda a futuro de calificacién v su

comunicacion oportuna a la oferta!

g) el diagnostico de los recursos humanos del sector para adecuar las formas vy
metodoiogias de capacitacidn a ese perfil v llenar vacios. -

al
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2. QBJETIVQO DE DESARROLLO
Meforar la califlcacién de los recursos humanos del sector de las artes graficas de
Mexico a través de la educacidn formal vy la capacitacién de 4stos.

3. OBJETIVQO INMEDIATO

Al finalizar la Asistencia Preparatoria se tendrdn slementos de juicie fundados para
ia ejecucion. puesta en marcha y dasarrollo del Proyecto Fundacién Gutenberg,
orientado a mejorar la caiificacién de los recursos humanos del sector de fas artes
graficas! estado de Jalisco.

4, RESULTADROS
Los resuitados a obtener de ia Asistencia Preparatoria serdn los siguientes:

4.1 Documento de prefactibilidad dei proyecto

Considera el desarrotio entre otres, de los sigulentes temas: Antecedentes; Estudio
de mercado; Aspectos técnhicos v operativos; Elementos da localizacion y tamafo;
Inversiones Fequearidas; Plan de financiamiento; Proyecciones financieras: Esquema
organizative v legal; Sistema de seguimiento y control del prayecto; Elementos de
riesgo y su tratamiento. Los contenidos de estos temas se detallan en Anexo L.

Bl marco de la prefactibilidad serd ia operacion de la Fundacién para el sector
gréfico del astadc de Jalisco. Postericrmente, al incrementarse los aportes para la
Asistencia Preparatoria por las organizaciones gremiales nacionales, se completara el
estudio para el nivel pals.

4.2 Propuesta de constitucidn legal de |a Fundacién Gutenberg

Después de havber analizado las ventajas y desventajas de las diferentes formas
juridicas acorde a ias caracteristicas de operacién la Fundacidon, se tendrd una
propuesta legal para constitucidn de e}.sta en ;ondiciones de empezar a tramitarse.

a—



4.3 Programa de Ejecucidn del proyecto aprobado por las partes

La decisidn respectc a cdmo gjecutar el proyecto - tomada a partir de los
glementos que entrega e documento de prefactibilidad y la interpretacién y andlisis
de éstos por las partes involucradas- debe plasmarse en un Programa de Ejecucion
consensuado, con  ¢ronograma  de actividades, recursos involucrados y
responsables. Este debe ser un ejercicio participative con los actores dal proyecto
(empresarios de! sectar grafice) a realizarse una vez que se tenga como insumo el
decumento de prefactibilicad v este naya sido asimilado por los representantes de
las erganizaciones participantes.

4.4 Plan de financiamiento del proyecto con mecanismos concretos para sus
distintas etapas concordado

Tenlendo en cuenta (0s requerimientos de Inversién de ia aiternativa seieccionada
para la ejecucion del proyecto v de financiamiento para la etapa de desarrollo de
este, se debe establecer las fuentes y uscs de fondos para las diferentes etapas del
proyecto vy diversas partidas presupuestarias, asi como 0§ mecanismos da
obtencidn de éstos. Lo anterior debe quedar claramente definide pravio a iniciar la
ajecucion dei provecto v a la firma del convenio entre las partes oara =stos fines
(PRODOQC2).

4.5 Sistema de monitoreo de nuesta en marcha y desarrollo del proyecto
Con el objetc de otorgar una herramienta a la Gerencia del proyecto v un
instrumento de informacién al Comité Dirsctiva para hacar seguimiento y evaluacién
de la marcha de éste an sus diferentes etapas, se requiere plasmar an un Marco
Logico: los Indicadores ascciados 3 objetives, resuitados v actividades, asi como sus
medics de verificacidn, consensuados por las partes. Esto tiene particular
impertancia ya que permite obtener una visidn mas homogénea del proyecto antre
SUS promaotores, Este consiste en un sjercicio participativo, unz vez que se haya
finalizado la prefactibilidad cor los concultores,

4.6 Esquema de organizacién 'y propuesta de conformacidn de Comite
Diractivo

Con los elementos gue antrega al documentc de prefactibiiidad es necesario
astabiecer cémo se administrard af proyects en su a2tapa de ejecucidn, puesta en
marcha y desarrclio; donde v en quién se situaran los principales roles y funciones vy
cemo se articularan las distintas entidades. También es parte de este rasuitado la
definicion de” criterios para la conformacién del Comité Directivo ty Consultivo, si es
Que se considera pertinente) v del cardcter de la relacidn con el proyecto vy su
Oirector Ejecutivo.,

4.7 Resultados de Taller de Planificacion Estratégica

Tempranamente en &l procesc de Asistencia Preparatoria se debe realizar un Taller
de Planificacién Estratégica con las partes involucradas, dande se debe fratar en
profundidad ia probiemdtica que origina el proyacto (arbol de problemas y drbol de
scluciones), ios aspectos del entorno v a via principal para su solucién. Se requiere
gue este ejercicico quede debidamente documentadoe, especiaimente en relacidn a!
analisis de fortalezas, debilidades, opartunidades y amenazas (FODA) del entorno
que enfrenta ef proyecto y |3 via estratégica para la solucién de estos problemas.



4.8 Propuesta de convenio para la ejecucién del proyecto para firma de las
partes (PRODQC2). :
Una . vez estabiecides v consensuados los principales efementos de disefio del
proyecto, asi como esclarecido qué entidades participaran activamente en éste, sus
correspondientes aportes para {a ejecucidn Y puesta en marcha y los mecanismao de
financiamiento para su atapa de desarrollo, se redactara e! convenic a firmar por las
partes involucradas (PRODCC2), poniendo con esto fin a ja etapa de Asistencia

Preparataria.

5. ARREGLOS INSTITUCIONALES Y GERENCIALES

En aste acédpite fundamentalmente se tratan los temeas de orden practico para Hevar
a buen término la Asistencia Preparateria, tanto desde el punto de vista da los
aportes financleros como de los racursos organizatives.

5.1 De los roles, responsabiiidades y elementos de coordinacién

COECYT serd la Agancia Ejecutora dal provecto y el PNUD actuard como contraparte
técnica de éste v administracor de recurscs. La Agencia Ejecutora tendrd a u cargo la
programacion, moniterag v seguimiente del provecto para garantizar el cumplimiento
de objetivos v resultados de dste,

£l aquipo profesional del PNUD, durante la Asistencia Preparatoria apoyard las
negociacionas con los participantes del proyecto Y asesorard para garantizar la
pertinencia y calidad de los resultados sefalados en e acapite 4. Ademds utilizars su
red de centactos nacionales e internacionales para la obtencidn de éstos. También
pondra a disposicidn su estructura administrativa para garantizar la adecuada
administracién de recursos financieros y contratos de consuitorfa que gueadean en su
ambito de responsabilidad.

El proyecto, se instrumentard bajo la modalidad de ejecucion nacicnal, para lo cual

58 seguird la- normatividad y {0s mecanismos astabiecidos en el Manual para la

Gesticn de Proyectos de Sjecucién Nacicnal elaborado por el PNUD/Méxijco.

Como responszabie de la administracidn de ies recursos, =i PNUD constituira para ellg
un Fondo con las zpertacionas fnnto de COECYT Comy Jde ias asociaciones gramiales
del sector grafico, PNUD rendird cuenta pericdicamente (mensuaimenta) sobre el
manejo de este a COECYT vy a las otras entidades aportantes. Por concepto del
manejo financiero v administrativo de los fondos cobrard un 3% del monto de éstos.

PNUD actuard como contraparte técnica de los consultores nacicnales e
internacionales que se contraten. Ademas realizarg directamente los contratos de
personas y servicios que se requieran para la realizacién de la Asistencia
Praparateriz, Las decisiones al respecto seran concordadas con la Agencia Ejecutora,
para estos fines, COECYT.

Cada entidad participante en el proyecte nominard al inicic de la Asistencia
Preparatorfa (AP) un representante para formar parte del equipo de désta. Las
principales funciones que desempefiaran astas PErsonas son: revisién de términos de
referencia para contratacién de consultoria y 0pinidén respecto a contratacién de
consultores; asistencia al tailler de Planificacidn Estratégica; evacuacion de consuitas
sobre el sector representado - para fines de la elaboracidn de! documento de
prefactibilidad u otro tema reiacionade con la AP; participacidn en reuniones de



informes de avance, revisidn de los informes de consuttoria para la autcrizacién de
l0s pages de ésta; participacién en las reuniones de trabajo con al objgto de
elaborar las propuestas que se sefalan en log puatcs 4.2 a 4.6 dai acapite sobre

Rasultados.

Ei Instituto Mexicans de Cooperacidn Internacionai de la Secretaria de Relacicnes
Exteriores, en caiidad de punto focai de cooperac:‘@n intarnacional del Gobierno de
Meéxico, serd informado con oportunidad por las instancias participantes, sobre los
avances que se registren an las diversas actividades prevfstafs en la Asistencia
Preparatoria. En el marco de su competencia participard en las diversas sesiones de
sequimiento y/o regrientacidn que se requiera, asi como en la toma de decisiones
que pudieran repercutir sobre el presupuesto regular de |a cooperacidn técnica con al
PNUD. ‘

Hacia al final de 13 Asistencia Preparatoria, una vez terminado, revisade v aprobado:
el documento de prefactibilidad por las partes, sa hard una o més reuniones, en gue
$e consensuara entra todas las antidades participantes en el proyecto, representada
per sus maximas autoridades {0 quién éstas designen):

» La propuesta de constitucién legal de ia Fundacidn Gutenberg (o su
gquivalente); : ‘

» ElPrograma de Ejecucién del proyecto

» &l Plan de Financiamiento v los mecanismos de financiamiento para las
gtapas de ejecucion, puesta an marcha y desarrollo del proyecto; :

+ EiSistama de Monitcreo (Marco Ldgico)

v & Esquema de Organizaclén del proyecto para sus diferentas atapas v los
criterios para la conformacion del Comité Directivo

+ La propuesta de Convenio para la Ejecucién del proyecto (PRODQCZ2)

5.2 De los aportes ‘

Los aportes monetarios al Fondo para desarrollar la Asistencia Preparatoria serd de
acuerdo al datzile que se presenta en al punto 8 v se concordard un caiendario de
aportaciones con cada entidad participante. Este no debe excader los cuatro meses,
Ademas cada una de ellas aportars una persona con dedicacidn de tiempe parcial
durante el periodo que dure la Asistencia Preparatoria, para las funciones descritas

en gl literal antarior.

El PNUD aportard dos profesionales z tiempo parcial , durante la Asistencia
Preparatoria, que desarrcllaran la funcidn de centraparte téenica del proyecto, asi
como su equipo administrativo-contabis.

6. OBLIGACIONES Y PRERREQUISITOS

A la firma del proyecto v antes de iniciar ias actividades previstas, se deberd realizar
en el PNUD/Méxice, el depdsito corresgondiente a los costos compartidos del
proyecte. L.os aportes son susceptibles de calendarizar en un periocdo que no axceda
los tres meses, sin embargo se requiere que ef primer aporte se realice ai inicio de
la AP (ver Anexo III),



Ginicy 7. CONTEXTO LEGAL

Qz El presente documento de proyecto sers el instrumento al que se hace referencia en
el Acuerdo entre el Fondo Especial v el Gobierna de México, firmado el 23 de fabrere
de 1961 vy en el Articulo 1 del Acuerdo sobre Prestacidn de Asistencia Técnica,
firmado por las partes el 23 de julio de 1963,



3. PRESUPUESTO

Pais: México

Ndmero def Proyecto: MEX/01/003/01/99

Titule del Proyecto: ASISTENCIA PREPARATORIA PARA EL PROYECTO DE

FUNDACION GUTENBERG DE MEXICO

Linea | Descripcién t Totai 2000
: i MP US s
10 "~ Personal: i ‘
-~ 1101 ¢ Consultoria Internacional 1.0 I 18,500
. {Técnico~-Gastidn)* ;
L75%  Consultoria Nacional 1.0 - 4,000
' {Técnico-Egucativa) ‘ f
L701  Consultorfa Nacional : . 12,000
- [Econdmica-Financiero, Tallar) '
175, ' Asasoria legal 0,25 1,000
1501 * Yiajes Intarnes ‘ 1,800
50 - Miscelaneaos; . ,
33CL _ Ctros servicios miscalaneas 2,000
Subtotai : 38,800
£ Gastes g2 Administracién 1,200
SNUD )
TOTAL | 40,000

PRESUPUESTO DEL PROYECTD QUE CUBRE LA CONTRIBUCION DE COSTOS
COMPARTIDOS -

Pais: Mexico

Numerao del Proyecto: MEX/0L/003,/01/%9

Titulo dei Proyecto: ASISTENCIA PREPARATORIA PARA ZL PROYECTO DE

“UNDACICN GUTENBERG DE MEXICD

“Llinea : Costo compartido - Cantribuyente  Totai 2001 i Total
_ T L (US3) | (USS)
© 101,01  CANAGRAF-alisco” CANAGRAF- 10,000 : 10,000
‘ ‘ : Jalisco f )

101.02 . COECYT jalisco CCECYT-lalisca 25,000 1 25000 7/
969 ‘ PNUD 5,000 ! 5,000

' TOTAL : 40,000 . 40,000

‘ Incluye pasajes v vidticos extarnos e intemnos (2 viajes de 15 dias cada uno)

“ Los costos compartidos inciuyen los gastos de administracidn del PNUD

16
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l, Antacedentas

La 2tapa de Asistencia Preparatoria (AP} del provecto pretende ctorgar a fos premotores ce ia
iniciativa slementos de juicic fundados Para su posterior gjecucion, puesta an marcna )
desarrclio. Ademads, fa forma prevista para la realizacidn de la AP, que consicera eglementos
participatives v de interaccion antre ios Interesados. de fal medo de ir Seneranco consansos
para :as decisiones mas refevanties acerca de aste, conubuys a lograr una visién comparica -
gntre las diferentes entidades Darticipantes, £sta demostrado Jue Jna formulacion temorana
adecuada del proyecto ancrra nnumeranies problemas an sy cartida v postericr desarraiio o
inciuse, 'a mayor profundizacion lograda durante el proceso de la AP, ayuda a anfrentar de
mejor forma los cambios que puedan darsa an gl contexto.

. Objetiva

Un accumento ce proyscto para ia cuesta =n marcha v desarrollo |a ~undacién Gurenberg.

(1. Descripcién

1. Aigunos elementos sobre la forma de llevar a cabo [a Asistencia Preparatoria

1.1 Al iniciar 'a Asistencia ragaratcria se requiere hacer un zjercicio de Planificacion
Estratégica con los actores inveiucrados en el provecto. dende se haga axplicie al
anglisis FODA (fortalezas. opertunidaces, debilidades v amenazas) de! sector © 22 a
tematica tratada =n 2sta. v el curso asiratégico para anfrentar los oroblemas
cesafios planteades. Los resuitadcs de sste 3jercicic decen guadar inccroerados an
decumento de provecto como anexo.

1.2, La sintesis del documento da proyecio staborado an la Asistencia Preparatoria dece i
formulado con ia metodolegia de Marco Logico (ver anexo). Sste Marcs Logice depe

- discutirse en reuniones con las entidades involucradas antes de iz antrega Jel
documento de orayecto  definitive, cor  al objetc de realizar los ajusies
correspondientes. Se requiere zariicularmente Gque los promaotores del provecto
conozcan, comparan vy se comprometan — cuando sea el caso - con la légica
planteada para éste, sus indicadores de exito, las formas de verificacion de ssios
Indicadores y los supuestos. Esto fundamentaimente porque los objetivos, resultados
intermedics e indicadores seran ics elementos que tendrd el Comité Directiva del

Centro para gestionar al proyecte posteriormenta.

1.3. &n la medida de lo posible, ios consultores deben tratar de involucraq a los sectores
participantes dei groyecte, a través de sus directivos o técnicos, en los 4mbitos de
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éste que le son de su competencia, para que los contenidos de Ia AP se acerguen af
maxime a las necesidades que lo generaron. Su participacion debiera iniciarse con ia
revision de los Términos de Referencia para la AP,

. La revision del documente de proyvecto resultado de la Asistencia Preparatoria se

levard a cabo por las diferentes an tidades participantes an al proyecto - acompariaca
oor ios Términos de Referencia- oravio a su apreoacien como documento iinal zara

cumelir con 2l 100% dal nago de ia consulteria,

- Se realizara una reunion de qscusIoN entre las entidaces particicantes dal aravec:o,

.CS censutteras e ia Asistencia Sreparaioria v af PNUD. dei documento de Jrovec:
resuitado ce la Asistencia Preparatoria. con al ocjetc de tomar decisiones pDara ia
sjecucion soore alternativas planteadas, ritmos para ilevar a caco =i croyeco,
organizacién, plan de ‘rabajo. as{ como orecisar aspecos refacionados con s

gsguema de financiamiente. Srganizacion y gestion del proyacio

De les contenidos v resuitades 2sperados de la Asistencia Preparatoria
=l documento de Asistencia Freparatoriz debe contener:

Antecedentes

En los antecedentes ss dene sefalar claramente gué necesidad motiva 2| srovecio
{demanca .nsatisiecha o “ar!sr‘a gr una demanda de mejor farma), como se ongina,
basicaments 2n gué consiste. 2sta delras ae 3l, cudl 25 su nivel 4a gxperiencis
2N las ciferentes ematicas considsradas en 2ste, como se piensa anfrantar su
sfecucicn v zon qué oroamizacion ‘egal. olanteando las ventajas v desventajas de as
aistintas formas, 2n caricular, interssa tsner informacién general del sector en -ue
251 inserto, srincipales tendencias, 3 cuantas smoresas involucra o | Impacta v an -ué
racican log seneficios—o llovar acelante una iniciativa de integracion productiva 3
caracter ascciativo (en qué asgecios mejora la competitividad u otro aspecto re!evante

del guenacer de las 2moresas).

.2. Estudio de mercada

i objetivo central de aste cunto 2s definir, en la forma mas completa posible: qué oo
de servicios o productos brindars at { proyecto, a quién se orientara (segmento usuaric),
conde, sn qué forma los brindara, criterics de cobro {cudnto) y gratuidad de esos
Servicios, y por que vias los comercializaréd u ofrecera (cdmo). Se requiere una
proyeccion an el tiempo de 2lios (qué - cudnto - cudndo). También as parte del estudio,
investigar cémo estén siendo suplidas actuaimente las necesidades que plantea 'lenar
&l proyecto {oferta), a que precio, de qué forma, ef grado de satisfaccion o protlema
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Gue existe con relacidn a ellas v por ddnde se visualizan las prioridades de orientacisn
del provecto.

En sintesis, este acipite debe contener la caracterizacion del praducts o servicio sue
se ofrecera. inciuyendo 2l tipo de usuario Y $U localizacion, un analisis de ofers s
demanca: proyeccicnes v formas e comercializacién,

ta
L

. Definicion de aspectos técnicos y operatives

=N esie SUNIo se oretence dafinrir desde un punto de vista técnico &l oroduce -
servicio que s brindarda v como se hara {pPreceso), con qué (recurscs numancs ¥
fisicos, instalacicnes. squicamiento), con cudnto {rendimientos, coeficientes recnicosy,
Y COMo se organizara |la operacion.

Es paric ‘mporiante de ssie purio la justificacidn de 1a seleccion del arocesc 1e
speracion. sedalanco si se faquiere iransferencia A tecnolegia, v como se realzara
2sie precesc ‘necesidades de cacacitacion. asistencia técnica. licencias. 21c.)

-~

Asimismo, ia definicidn del cerfil de i0s recursos AumManoes vara los princicales carges o
funcicnes claves Jel proyvecte, 3ara Jeseable que 21 anexo se incluyeran 108 @rmires
Ge refarancia para tonratacion de sstas Cerscnas.

Ademas de ias inst@laciones v 2quinamientos necesarios, se deben inclur ccos
aguellos runros que generan Jasics precperativos v gue aseguran 2| xito cel Jrovecio
{necesidadas de raciutamiento de zersonal. adiestramiento y cotros).

1.4 Elementos de localizacién v tamario

0 2n 2| tarco

En asie acacite s& antregan 2iementos de dimensicnamiento del groveco 2n =
(cuanre. cudnde) v de locaiizaciér (aénde), zon 'as justificaciones corrsscondisrias
que respaldan 2sa cropuasia.

—

. Defiricién ds inversiones requeridas

(]
L

Con =i apoye de la informacicn de mercadc, aspecios lécnicos, de tamafc v
localizacidn, se cetermina cugnto zuesta poner an marcha al prayecto desde af zunto
de vista de actives {ijos. gasios pragoerativas y requerimientos de capital de tracsjc,
hasta que ef sroyeco alcance su s1gpa de desarrollc.

2.6. Plan de financiamiento

Se frata de establecer como se financiardn las inversiones determinadas en ef punto
previo, de qué fuentes v en qué condicionas. También es impertante definir como sera
esta situacion una vez gue se haya finalizado la etapa de inversiones y el proyecto
entre en su etapa de operacién normal o desarrolio. Intaresa analizar las ventajas,
desventajas, limitaciones o probiemas relacionados con el crigen de los recursos.
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Asimismao, @s un aspecto relevante la autosostenibilidad del proyecto 2n el tiempo,
cuande se alcanza ésta v las condiciones que deben darse para eilo.

. Proyecciones financieras

A partir de ia informacién score inversiones, plan de financiamiento. una astimacicn 2e -
iNgrescs v gasios para un afo de funcienamiento normai, y las proyecciones de
coeracian, se pueden construir las sroyecciones financieras del proyecte (a los meros
2N sus {ineas orincipaies) 2ara lo cual se recomienda oresentar las Provecciones e
Fiujo de Efectivo de ssie, para un periodo de varios afos, considerande la fase Je

instalacion.

. Esquema organizative v legal

Sanalar cOmo se organizara 2l proyecic en su fase de inversion Y Qgeracion, como se
relacionaran las diferentes partes invelucradas y quign desempenara os diferanies
reies que esian orevisics. Ista informacion debe sar ﬂomoatlofe con 'a 2& cperacign,

inversien y proyeccicnes financieras.
Programa de ejecucicn

Sswablecer la oregramacion de actividades an sl tiempo, fos recursos ascciados a 2sia
7 'esponsatilidades para legrar 1os objetivos de desarrallo del provecto. 3siabdlecienco
caramenie .os hitos de 2sta srogramacion.

2.10. Sisterma de sequimiento y control del proyecte

Cefinir 2l sistema de incicadores v lineas de base relacionados con cs objetives de
cesarrcilo cef provecto. 'os resultades intermedios a legrar v los orincicales hitcs, e
‘i meco de construir Ln sistems que permita al Comité Directivo v 3l Geranta g
croyecio menitorsar sficazmente 3ste y aplicar medidas correctivas scortunamenie.

=s10s indicacores deben considerar, 2n 'a medida 2s o nosible, aspactos de canticad.

[ R

calicad y tiempo. asi como ias fuentes o medios de verificacion de asias.

2.11. Elementos de riesgo del proyecto

Sefialar aguellos aspecics criticos del proyecto, anto dentro de la asfera de controi de

lcs gjecutores de aste o fuera de aila (factores 2Xcgenos) que pudieran comprometar

erfamente 2| logro de !cs cojetives de aste o aicanzar ios resultados, Indicar en gué
ferma estos aspectas pueden ser neutralizados y cdmo se pueden incorporar medidas
tendientes a ssto en e! disenio del propic proyecto.
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2.12. Marce Logico

Resumir los aspectos relevantes dei proyecto en la matriz de Marco Ldgico, utilizande
tanto su logica vertical como norizontal, & Marco Lagico que se presente an la AP
debe haper side discutido previamente ¥ consensade con las partes involucradas an

aste.

A continuacion se presenta sl esquema de Marco Lagico:

. L.ogica Vertical l Indjicadores de | Medios de J Factores :
| exito !OVI Verificacian | Exogenos 0
{indicadores j I Supuestos '

objetivos | JI

! verificables)

- Chbjetivo de Desarrollo

|
l j

| Cbjetivos Inmediatos ’ i | l

. Resuitados
(Productos/componentes)

Actividades

Insumos

-

135

A

1
L

3. Taller de Planificacion Estratégica: principaies resultados

cresentar los orincipaies  resuitacos obtenidos en af analisis, con las parss
involucradas en el provecto, con relacion a las ‘ortalezas, debilidades, amenazas y
oportunidades (FODA), presentes para el secior o &l tema que motiva 2l proyscio vy 'a
vig estratégica para aprovechar los desafios Yy superar ios problemas planteados. 20 ia

perspectiva de mejorar ia competitividad de las emaresas participantes =n sste.
4. Convenio o Documento de Proyecto para [a ejecucion (PRODOC 2)

Al finalizar la AP, se debe presentar una propuesta de Convenio para la ejecucion
(FRCDOC), de acuerdo al formate del PNUD (se adjunta en anexo) para firmar por las
partes involucradas. En 4ste se comprometen al financiamiento, se establecs
Claramente la modalidad de ejecucion, la puesta en marcha y el desarrollo def
proyecto, asi como los arregios institucionales de! proyecto y los contenidos principales

de éste,
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ANEXO IIX

Administracion de Fondos del PNUD: Operatividad

Se firma el documento de proyectc (PRODQC) por las partes inveiucradas

La Agencia Ejecutora (COECYT Jalisco) deposita en Moneda Nacional al tipo de
cambio del mes de Naciones Unidas, en la cuenta no, 51500144472 a nombre de
UNDP Representative Non Convertible Peso Account en Banco Santander Mexicano,
México D.F. y envia comprabante del depdsito a PNUD (Area de Programacién). Ei
Area de Finanzas del PNUD entregard a la Agencia Ejecutora el recibo con registro
federal de contribuyentes correspondiente,

Los recursos serdn colocados en una cuenta en el Banco Santander Mexicano.

ZI PNUD realizard directamente las contrataciones de censultores que el PNUD v fa
Agencia Ejecutora determinen y hard los pagos de los servicios gue se requieran
para la ejecucion de la Asistencia Preparatoria.

. Se le anviard a la Agencia Ejecutora el Informe Mensual de Gastos, mismo gque
debe ser validado por ésta. £sta enviara copia a las ctras organizaciones-
aportantes.

Al final del proyecto se hard una revisién al presupuesto, que de haber remanente,
éste se incorporard al presupuesto del PRODOC 2 para {a ejecucion,



