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Breve Descripcion

Se elaborara el primer Informe sobre Desarrollo Humano para el Estado de Chiapas, el cual
examinara las condiciones de dispersién demografica y las caracteristicas del gasto publico,
principalmente del gasto social, en la entidad bajo la hipétesis de que la dispersién poblacional
existente reduce el impacto de un gasto apropiadamente focalizado en las zonas con mayor
rezago. Un objetivo adicional del Informe serda examinar las caracteristicas de la migracion
dentro del estado que podrian estar asociadas a una reduccién de la dispersién demogréfica.
Finalmente, se examinaran las condiciones de desarrollo de las mujeres en comparacién de
los hombres y de las regiones con poblacién predominantemente indigena respecto a las
demas en un contexto de dispersion poblacional. El informe abordara el analisis del desarrollo
humano tanto a nivel estatal como a nivel regional y municipal en funcién de los temas que se
desarrollen. Se trata de un Informe de Desarrollo Humano con el rigor metodologico
establecido a nivel mundial por el PNUD, que pueda servir no sélo como instrumento analitico
para una mejor comprension de los factores del desarrollo humano en el Estado, sino como
una herramienta de politica publica: un vehiculo para la discusion publica, plural e incluyente
sobre las prioridades de politica publica y gasto programatico para el desarrollo de la entidad.
Al mismo tiempo, el Informe de Desarrollo Humano constituird un activo social tanto para el
pais como para el Estado de Chiapas en la promocién de un desarrollo humano mas inclusivo,
equitativo y sostenible para todos los habitantes de la entidad.

Periodo del Programa Pais: 2008-12 Total Presupuesto Requerido
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l. ANALISIS DE LA SITUACION

1.1 El Desarrollo Humano en el mundo y México

Durante lustros recientes, los paises han sido objeto de diversos estudios practicados por
organismos nacionales e internacionales, con el fin de realizar andlisis teméticos que profundicen en
el conocimiento del proceso de desarrollo desde distintas disciplinas y metodologias. Estos analisis
no necesariamente convergen en un concepto comin de desarrollo, sino en perspectivas
complementarias de medicion del desarrollo, como pueden ser: el ingreso per cépita, el desarrollo
humano, la equidad o igualdad de género, la pobreza, la marginacién, la transparencia, el desarrollo
institucional y la corrupcién, entre muchos otros.

Desde 1990, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha desarrollado la
metodologia e indicadores necesarios para medir la evolucién de las naciones en términos de su
desarrollo humano. Hasta hoy, el PNUD ha generado diversos informes nacionales en la regién
latinoamericana. Entre muchos otros elementos, el concepto de desarrollo humano utilizado por el
PNUD propone medir el desarrollo, no soélo incorporando el ingreso como indicador fundamental,
sino también incorporando la salud y la educacién como dimensiones del desarrollo de las personas,
agrupadas estas tres en una medida sintética denominada indice de Desarrollo Humano (IDH) que
representa, en el mediado y largo plazo, la ampliacion de las libertades reales de que gozan las
personas para ser o hacer aquello a lo que aspiran y que consideran individual y socialmente valioso.

Por su parte, México cuenta con una amplia experiencia institucional y capacidad nacional pa \{a
medicion del desarrollo del pais. En particular pueden mencionarse al indice de Desarrollo Humano
al indice de Marginacién, ambos publicados por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).
También son representativos de esta experiencia los estudios sobre niveles de pobreza elaborados
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), realizados
con base en informacién proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
los cuales son utilizados como herramienta fundamental de los gobiernos federal y estatales para la
toma de decisiones en politica publica, incluyendo la identificacién de prioridades para la asignacién
del gasto publico. Todos estos estudios son insumos imprescindibles para la elaboracion de varios
tipos de mediciones sobre el desarrollo del pais.

Es indudable la conveniencia de detallar el analisis de desarrollo humano a nivel regional y estatal,
ya que es en estos ambitos donde se encuentran las oportunidades mas importantes de
transformacién a favor del desarrollo de las potencialidades de las personas, especialmente porque
el efecto agregado de una creciente mejora en dichos ambitos es el camino mas cierto hacia la
reversion de las desigualdades y la marginacién en el ambito nacional.

En junio del 2003 el PNUD realizé la publicacion y lanzamiento del Informe sobre Desarrollo Humano
México 2002, primero en su tipo en el pais. Ademas de exponer de manera amplia la clasificacion de
las 32 entidades federativas en términos del IDH, el tema central del Informe es la desigualdad
regional, su dinamica y posibles explicaciones. En el afio 2005, se publicé el Informe sobre
Desarrollo Humano México 2004, el cual profundiza el analisis de la desigualdad del desarrollo
humano en México al interior de las entidades federativas mexicanas, analiza las fuentes de tal
desigualdad, asi como posibles estrategias conducentes a un mayor desarrollo humano local. El
tercer Informe, edicién 2006-2007, continda un ciclo de andlisis de la desigualdad en una de las
formas en que ésta se expresa con mayor intensidad en el pais, la migracién, mostrando cémo la
mejor estrategia de politica migratoria se resume en la promocioén efectiva del desarrollo humano
local. Estos Informes ofrecen nueva evidencia para contribuir al debate sobre las estrategias a seguir
para alcanzar mejores niveles de desarrollo humano en el pais en los ambitos nacional, estatal y
municipal. En la actualidad se prepara el cuarto Informe sobre Desarrollo Humano en México que



trataré el tema del gasto publico como una de las herramientas mas poderosas para redistribuir y
mejorar las posibilidades de desarrollo humano de largo plazo.

1.2 El enfoque y la situaciéon del desarrollo humano en Chiapas

El Plan Estatal de Desarrollo 2006-2012 del Gobierno del Estado de Chiapas entiende por desarrollo
social al “desarrollo centrado en las personas y en sus derechos fundamentales, se orienta al
mejoramiento integral de las condiciones de vida de la poblacion en condiciones de pobreza,
vulnerabilidad y exclusion social, desde una perspectiva de justicia distributiva que considere a las
personas y grupos sociales como sujetos activos que participen en la definicién, operacién, y
evaluacion de las politicas publicas de manera corresponsable”.’

En consonancia con la perspectiva de desarrollo del Gobierno del Estado, es importante destacar al
menos dos elementos sobre el comportamiento del IDH en el Estado de Chiapas. Por un lado, entre
el periodo comprendido entre 1950 y 2000 la entidad mostré un importante avance en IDH (107.8%),
el cual fue mayor por varios puntos porcentuales al promedio nacional (72.5%), sin embargo, con un
indice catalogado como de desarrollo humano medio, en el periodo de 2000 a 2004, el Estado se
mantiene en la dltima posicion en dicho indicador en relacién con el resto de las entidades del pais.
Es decir, el crecimiento del IDH en el Estado, aunque significativo, en 2004 (0.7185) se mantiene%’m

10.5% por debajo del promedio nacional. \

44
El componente del IDH que mas incide en el atraso relativo de la entidad, es el de ingreso (0.6024),\\
el cual, para el mismo periodo, se encuentra 20% por debajo del indicador nacional y 51% por debajo
del Distrito Federal, que es la entidad con la mejor situacion en dicho rubro. Este indicador se ve T
reflejado en el alto porcentaje de la poblacién que vive en estado de pobreza. Para 2005 el
CONEVAL reporté que en el Estado de Chiapas el 47% de la poblacién vive en condiciones de \
pobreza alimentaria, el 55.9% en pobreza de capacidades y el 75.7% en pobreza de patrimonio.? \
Esta situacion, como sucede en el resto del pais, se intensifica en comunidades con poblacion
predominantemente indigena.

N

En lo que respecta a los indicadores de educacién, Chiapas repite como la entidad menos favorecida
en el componente respectivo del IDH. En 2004 presenta un indice de 0.7518, lo cual lo ubica 10%
por debajo de la media nacional y 20% por debajo del Distrito Federal. Esta situacion es consistente
con el alto grado de analfabetismo, el cual se ubica en 21.3% de la poblacién para el periodo 2005-
2006, y con el bajo grado promedio de escolaridad, en ambos casos presenta el indicador menos
favorable a nivel nacional.®

El indicador de salud del IDH para la entidad es el que presenta el menor atraso relativo. En 2004 se
ubica en 0.8013, lo cual lo coloca sélo 3% por debajo del promedio nacicnal y 5% por debajo del
Distrito Federal, que es la entidad con el mejor indice en la materia. A pesar de esto, el Estado se
ubica en la penultima posicién en relaciéon con el resto de las entidades. La esperanza de vida al
nacer es de 73.08 afios, 1.5% por debajo del promedio nacional.

Para el caso de la desigualdad entre hombres y mujeres en la entidad, el indice de Desarrollo
relativo al Género (IDG) de Chiapas presenta entre 2000 y 2004 un avance minimo (1.5%) y se
mantiene en el dltimo lugar en la escala nacional. Mas aln, la pérdida en desarrollo humano
atribuible a la desigualdad de género se ha incrementado entre 2000 y 2004, siendo de 2.6% en este

' Gobierno del Estado de Chiapas. 2006. “Plan de Desarrollo Chiapas Solidario 2007-2012".

2 CONEVAL. 2007. “Mapas de pobreza en México”. Base de datos. México: Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social.

® SEP. “Sistemas para el analisis de la estadistica educativa’. Direccion General de Planeacién y
Programacion. México: Secretaria de Educacion Publica. Version 7.0.
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Ultimo afio. Con estos datos la entidad se coloca como la que mas pierde en desarrollo humano
como consecuencia de dicha desigualdad.

Por otro lado, Chiapas es un estado en el que el fenémeno migratorio se vive de forma muy
particular, dada la multiplicidad de sus facetas: emigracién, inmigraciéon y transmigracion, con
migracidn documentada e indocumentada. Esta complejidad representa un importante reto de
politicas publicas para la entidad, sobre todo los relacionados con la proteccion a los derechos de los
migrantes.

El analisis a nivel municipal del IDH en el Estado arroja algunos datos importantes que
complementan el complejo panorama que presenta la entidad. De los 118 municipios que tiene
Chiapas, s6lo 3 pueden ser clasificados como de desarrolio humano zlto, el resto son de desarrolio
humano medio. EI municipio con mayor IDH en la entidad es Tuxtla Gutiérrez (0.8551) y el de menor
IDH es Santiago el Pinar (0.5397), la brecha entre estos valores es de 58.4%. Esta brecha es
importante sobre todo considerando que en Baja California, el estado con la menor desigualdad
entre sus municipios, la brecha es de tan solo 4.5%. Sin embargo, el estado con la mayor
desigualdad es Guerrero con 93.7%.

Con base en esta y otra informacion, y de la agenda de trabajo para el desarrollo estatal de largo
plazo que de ella se desprende, el Gobierno del Estado de Chiapas, a través de la Secretaria de
Desarrollo Social, ha considerado que el PNUD México es un aliado estratégico para impulsar s
propoésitos en materia de la planeacién del desarrollo durante la administracion estatal 2006-2012
debido a su condicién de organismo internacional independiente para la colaboracion técnica.

1.3 El seguimiento e impacto del Informe sobre Desarrollo Humano y su orientacion hacia la
politica publica

El Gobierno del Estado de Chiapas reconoce en el paradigma del desarrollo humano, impulsado
mundial y nacionalmente por el PNUD, una orientacion estratégica y una aplicacion metodolégica
afin a sus valores, plan de desarrollo y acciones de gobierno, asi como acorde a las necesidades del
desarrollo de la sociedad chiapaneca en su conjunto. A partir de esta perspectiva del desarrollo
humano, el Gobierno del Estado de Chiapas ha decidido establecer como meta-objetivo de la
planeacion del desarrollo estatal al desarrollo humano con el caracter transversal que le es
caracteristico, asi como impulsar proyectos educativos, de salud y de mejora del ingreso que
permitan el crecimiento individual y colectivo de todos los habitantes de la entidad en pos del
mejoramiento del desarrollo humano, con respeto a su dignidad, género, religion, condicién
econdmica, educacién y origen étnico.

El informe sobre desarrollo humano contribuird asi a que gobierno y sociedad cuenten con un activo
social que propicie una discusion publica, inclusiva e informada sobre el estado que guarda el
desarrollo en la entidad. Asimismo, el Informe servird como un instrumento analitico que permita un
mejor disefio de politicas y programas publicos. En suma, el Informe aportara un valor agregado
informativo, tanto para la planeaciéon, como para la programacion gubernamental, en tanto que se
trata de un instrumento de diagnostico y medicién del desarrolio que no existe en el Estado de
Chiapas.

1.4 Vinculacién con los efectos, objetivos e indicadores del UNDAF, el Programa de Pais y los
Objetivos de Desarrolio del Milenio

El efecto directo esperado del UNDAF vinculado al objetivo y productos del proyecto, es la
generacion de capacidades institucionales, de los pueblos y de las personas fortalecidas para
formular, implementar y evaluar politicas y acciones de desarrollo que generen nuevas
oportunidades de empleo y mantengan o mejoren la calidad del empleo existente, promuevan la
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insercién laboral sin discriminacion y estimulen el crecimiento econdémico sostenido, con base en
una mayor competitividad sistémica (competencia, investigacion y desarrollo, innovacion,
agregacion de valor), conservando la base de recursos naturales y que beneficien equitativamente a
todas las regiones y a todos los grupos sociales.

El objetivo y productos del Informe sobre Desarrollo Humano en Chiapas se vinculan directamente
con el Objetivo Nacional 1 del Documento de Programa de Pais: Reducir la pobreza y la
desigualdad mediante la promocién de un desarrollo econémico competitivo y sustentable que
fomente la igualdad entre actores y que genere mayores oportunidades de trabajo decente, sin
poner en riesgo al medio ambiente.

En términos de la planeacién de la Oficina de Campo de México, el Informe sobre Desarrollo
Humano en Chiapas se inserta en el Objetivo 1 de Desarrollo del Milenio, cuyas metas son: Reducir

a la mitad entre 1990 y 2015 el porcentaje de personas con ingresos inferiores a un délar y el
porcentaje de personas que padezcan hambre. Al mismo tiempo el Informe sobre Desarrollo
Humano en Chiapas podria estar impactando de manera indirecta la promocién de los Objetivos 2,

3, 4 y 5 de Desarrollo del Milenio, cuyas metas son, respectivamente: asegurar que los nifios y
nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria, eliminar las
desigualdades entre los géneros en todos los niveles de la ensefianza, reducir la mortalidad

nifilos menores de cinco afos, reducir la mortalidad materna y lograr el acceso universal a la saludy\
reproductiva. \

Il ESTRATEGIAS R\\_}

El proyecto busca elaborar, publicar, difundir y posicionar el Informe sobre Desarrollo Humano en ¢
Chiapas e iniciativas adicionales que se generen en el marco del proyecto. Este informe, a
terminarse en un lapso aproximado de 15 meses a partir de la entrada en vigor del presente
instrumento, presentara el balance del desarrollo humano para la entidad, asi como profundizara en
algunos de los temas centrales del desarrollo humano a nivel estatal y municipal.

Para este fin, se utilizard la metodologia desarrollada por el PNUD y los datos generados por las
instituciones nacionales que registran informacion a nivel estatal y municipal, asi como la informacién
disponible en las dependencias del Ejecutivo estatal y otras instituciones relevantes.

Este informe estatal tiene como propésitos:

a) Fundamentalmente, examinar las condiciones de dispersion demografica y las caracteristicas
del gasto publico, principalmente del gasto social en la entidad, bajo la hipotesis de que la
dispersion poblacional existente reduce el impacto de un gasto apropiadamente focalizado en
las zonas con mayor rezago. Este informe establecera una primera base de informacién para
la posible exploracién e implementacioén de la evaluacién de impacto del gasto publico en la
entidad.

b) Adicionalmente, examinar las caracteristicas de la migracién dentro del Estado que podrian
estar asociadas a una reduccién de la dispersion demografica. Finalmente, se examinarian
las condiciones de desarrollo de las mujeres en comparacién con los hombres, y de las
regiones predominantemente indigenas respecto a las demas, en un contextc de dispersion
poblacional y de promocién del desarrollo humano sustentable. _

c) Paralelamente, difundir y posicionar el concepto sobre desarrollo humano en el Estado de
Chiapas a través de la construccion de, y participacion en, redes de conocimiento estatales,
nacionales e internacionales, presentaciones regionales, productos paralelos y locales,
construccién de alianzas con el sector privado y la sociedad civil, asi como la interaccién
constante con los gobiernos federal y municipales;

d) En general, constituirse, no en un medio de evaluacién de la politica plblica estatal, sino en
un espacio de discusion sobre los retos y oportunidades que enfrenta la entidad para
promover y mejorar sostenible y equitativamente el desarrollo humano de sus habitantes.
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Para materializar este alcance, el proyecto se orienta al cumplimiento de los cinco principios rectores
para la elaboracion y difusiéon del concepto sobre desarrollc humano, propuestos por PNUD México:

1. PERTINENCIA: entendida como el sentido de oportunidad en términos de posicionamiento en
el debate y construccion de la agenda publica estatal;

2. RIGOR ANALITICO: entendido como la produccién de un trabajo plausible ante cualquier
analisis académico riguroso en los ambitos estatal, nacional e internacional en términos de la
calidad de la investigacion;

3. INDEPENDENCIA: entendida como la posibilidad de que el PNUD y el Gobierno del Estado
de Chiapas puedan facilitar un proceso de discusién abierto, incluyente, transparente y util
para diversos sectores de la sociedad del Estado y del pais en su conjunto;

4. CONTINUIDAD: entendida como el encadenamiento y seguimiento de una agenda de
investigacion y propuestas, a partir del esquema de desarrollo humano desarrollado mediante
el trabajo del a Oficina de Investigacién en Desarrollo Humano del PNUD México; e

5. INTERDISCIPLINARIEDAD: entendida como la naturaleza misma del concepto de desarrollo
humano, en su capacidad de sumar y enriquecer perspectivas analiticas distintas y diversas,
para entender de manera integral un determinado fenémeno social.

Estos principios incluidos en el Informe Estatal sobre Desarrollo Humano en Chiapas deberan
converger en conclusiones que incidan en las politicas publicas de los tres érdenes de gobierno,
materializadas en los limites estatales; en un acervo para la discusién temética entre los académicgs;
y en una inclusién de la sociedad civil en la discusién estatal sobre el desarrollo humano. .

Este Informe se convertird en un insumo para la discusién sobre el desarrollo a nivel estatal
abriendo, de manera no limitativa y en atencién a las prioridades de la entidad en términos de politica
publica, interrogantes sobre: la promocion del desarrollo estatal, regional y municipal; el papel del \\J
sector publico en dicho proceso; las responsabilidades y atribuciones que corresponden a los?
distintos 6rdenes de gobierno; la medida y forma en los que se incorporan a este proceso los
sectores privado y sociedad civil; la contribucién de los gobiernos locales en la disminucion de la
desigualdad social; y el desarrollo de las capacidades institucionales en el sector publico para
fortalecer al desarrollo humano.

En México, actualmente estos temas no solamente son centrales desde el punto de vista analitico,
sino que se encuentran en el centro del debate actual de las politicas publicas en los dmbitos
nacional, estatal y municipal; por ello, el andlisis desarrollado en el Informe sobre Desarrollo Humano
en Chiapas tomara en consideracion general estos temas segin lo defina el Comité Directivo del
Informe. Los temas tratados deberan ser abordados en términos de un rigor analitico irrestricto y de
su pertinencia y relevancia dentro del contexto estatal, asi como de la continuidad del proceso de
introduccidn y utilizacién del paradigma del desarrollo humano generado por el informe nacional y los
principios rectores del proyecto.

lll. MARcoO DE RESULTADOS Y RECURSOS
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V. ARREGLOS DE GESTION

Todo lo relativo a la gestion del proyecto se hara en funcién a los lineamientos y reglamentos del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, contenidos en la Guia de gestion para
proyectos de ejecucion nacional del PNUD-México y sus posteriores actualizaciones. *

5.1 Funcion de los participantes

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). La SRE es la contraparte oficial entre el Gobierno
de México y el PNUD por disposiciones del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y recae a
través de la Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica. Sus principales
responsabilidades son:

e Actuar como contraparte oficial del gobierno mexicano ante el PNUD en su calidad de
responsable de la cooperacidon técnica de México; concretamente formalizar la
aprobacién de los documentos de proyectos de cooperacidon que las entidades
federales, estatales y privadas presenten al PNUD de acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo.

e De ser necesario, solicitara por escrito al PNUD informes de la situacion de lgs
proyectos.

e Aprobar el plan de auditoria anual para los proyectos y convocar a la reunién de
informaciéon y consulta previa al ejercicio de auditoria de acuerdo a las normas y
procedimientos del PNUD.

o Participar, de ser conveniente, en el Comité Directivo del proyecto, por lo menos una
vez al afio.

o Participar en las reuniones ftripartitas o en cualquier sesién de seguimiento o
recrientaciéon que se requiera.

Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Chiapas. Es la institucion
responsable de apoyar al Coordinador del proyecto y a la Junta de Proyecto en la gestion de los
recursos del proyecto con el fin de alcanzar los resultados planificados. Sus principales
responsabilidades son:

e Realizar las aportaciones financieras necesarias en la cuenta bancaria del PNUD para el
desarrollo de las actividades del proyecto.

e Designar el representante que fungira como enlace permanente entre el PNUD, la
Secretaria de Relaciones Exteriores y el Coordinador del Proyecto para asegurar los
insumos necesarios pactados para la ejecucion del proyecto.

Proporcionar la capacidad técnica y administrativa para el desarrollo del proyecto.

Verificar la planificacion y avance de las actividades del proyecto.

Designar, mediante carta dirigida al PNUD el nombre y funcién de la(s) persona(s)
autorizada(s) para realizar gestiones administrativas y financieras del proyecto ante el
PNUD.

e Designar, mediante carta dirigida al PNUD, el nombre y funcién de la persona(s)
autorizada(s) para firmar, en nombre del Asociado en la Implementacion, las revisiones del
presupuesto y/o las revisiones sustantivas del proyecto.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El PNUD es la red mundial de

N El PNUD es el tnico facultado para aprobar enmiendas a estas normas segun sea el caso. La

oficina del PNUD en México es responsable de comunicar oportunamente a todos los usuarios de la guia
las nuevas disposiciones y revisiones a las normas y procedimientos gue se generen como consecuencia
de mejores practicas oficializadas por la Sede en Nueva York. ElI PNUD-México se reserva el derecho de
introducir mejoras a la guia para facilitar la presentacién y consulta del usuario. Este procedimiento respeta
la integridad de las normas corporativas vigentes del PNUD.



desarrollo establecida por Naciones Unidas cuyo mandato es promover el desarrollo de los paises
y vincularlos con los conocimientos, la experiencia y los recursos necesarios para ayudar a sus
pueblos a forjar una vida mejor. Sus principales responsabilidades son:

Asignar un oficial de programas responsable de la asesoria operativa, el seguimiento y
apoyo al desarrollo de las actividades del proyecto.

Asignar un miembro de la Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano del PNUD
responsable de la asesoria sustantiva, el seguimiento y apoyo al desarrollo de las
actividades del proyecto.

Administrar los recursos financieros comprometidos en el Plan de Trabajo revisado y
aprobado por la Junta del proyecto, e informar al Asociado en la Implementacién y a la
Junta del Proyecto sobre su origen y destino.

Asesorar al proyecto en la toma de decisiones gerenciales de acuerdo a lo aprobado en la
Junta de Proyecto.

Supervisar y dar seguimiento a cada una de las actividades del proyecto que requieran
apoyo administrativo del PNUD.

Aprovechar la red de contactos nacionales e internacionales a favor de las actividades del
proyecto y establecer sinergias entre proyectos de areas comunes y/o de otras areas.que
aporten al debate y analisis del proyecto.

Contratar, con recursos del proyecto, las evaluaciones y auditorias externas que
estimen necesarias y vigilar sus procedimientos.

Asesorar técnicamente al proyecto para que éste incluya de forma transversal la equidad
de género. Estos servicios especializados se proporcionaran sobre la base de
recuperacion total de costos.

Los arreglos entre el PNUD y el Asociado en la Implementacion para la prestacion de servicios de
apoyo se describen en el apartado correspondiente al “Presupuesto y plan de trabajo”.

La Junta del Proyecto. Es un érgano de vigilancia que se retine al menos dos veces al afio y
esta integrado por:

el(la) representante de la Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano;

el(la) oficial de programas o representante del PNUD;

el(la) representante del Asociado en la Implementacion;

el(la) coordinador(a) del proyecto ;

un representante de la Direccion General de Cooperacién Técnica y Cientifica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

un representante de alguna institucion que aporte una vision sustantiva del proyecto. E;j.
Sistema de Naciones Unidas, Organizaciones No Gubernamentales, sector publico o
privado, instituciones académicas, etc..

Sus funciones principales son:

Vigilar el cumplimiento de los objetivos del proyecto;

Establecer, enfocar o redisefiar la estrategia del proyecto

Analizar o en su caso resolver asuntos relacionados con el avance de las actividades del
proyecto, a fin de darle seguimiento al plan de trabajo y cumplir con los indicadores de
desempeiio.

Vigilar, tanto la situacién del presupuesto, como la aportacion oportuna de los insumos
financieros, humanos y técnicos para el cumplimiento del plan de trabajo.

Observar que se cumplan satisfactoriamente las normas y procedimientos del PNUD.
Convocar a reuniones ordinarias a fin de considerar las propuestas y avances del
proyecto.

Convocar, en caso de ser necesario, a reuniones extraordinarias.

Realizar, por lo menos una vez al afio, la evaluacién sustantiva al documento de proyecto.
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Coordinador del proyecto. Es el responsable de asegurar y gestionar en tiempo y forma los
insumos técnicos y administrativos para las actividades del proyecto. Las principales funciones
son:

e Desarrollar el proyecto en términos sustantivos bajo la supervision directa y aprobacién de
la Oficina de Investigacién en Desarrollo Humano

e Preparar y vigilar el cumplimiento de los planes de trabajo (anuales y trimestrales)

s Establecer los presupuestos (anuales y trimestrales)

o Gestionar ante el PNUD los insumos necesarios para el desarrollo del proyecto

e Elaborar la documentacion técnica y administrativa del proyecto

o Elaborar los informes técnicos, financieros y de avance (trimestrales, anuales y final)

o Asegurar la gestion eficaz del sistema contable establecido en el proyecto.

e Informar a la Junta del Proyecto del avance de las actividades del proyecto, problemas y
posibles soluciones adoptadas, asi como recomendaciones sugeridas para la consecucion
de los objetivos.

e Preparar y presentar un informe de la situacion del proyecto en la(s) reunién(es)

tripartita(s).

o Supervisar y asegurar el cumplimiento de las tareas del personal contratado por el ub
conforme a los criterios de contratacion especificados en la Guia de Gestion.

e Fungir como secretario técnico de la Junta del Proyecto. \

Consejo Asesor. Presidido por el Representante Residente / Representante Residente Adjunto
del PNUD, estara integrado por un grupo colegiado de académicos, funcionarios publicos y
miembros de la sociedad civil con amplias capacidades técnicas. El Consejo Asesor serd asesory
no decisor, dedicando su talento y esfuerzo a la promocién del desarrollo humano en la entidad.
Se espera que contribuya con su experiencia, prestigio y participacién en la elaboracién y difusion
de las iniciativas del PNUD México, en su propésito de establecer firmemente el desarrollo
humano en el debate publico y en el disefio e implementacién de politicas publicas en el Estado
de Chiapas.

De manera enunciativa, mas no limitativa, el Consejo Asesor podra incluir a representantes de
entidades académicas, publicas y de la sociedad civil, ya sean nacionales o estatales, que se
distingan por su trayectoria en ambitos tematicos como los de evaluacion, migracién, desarrollo
fronterizo, ciudades rurales, pueblos indios, hacienda, salud y educacioén, entre otros relacionados
con el desarrollo humano.

5.2 Estructura Organizativa del Proyecto

[ Estructura Organizacional del Proyecto ]

g SRR o R et

Gobierno del Estado de Consero
. Asesor
Chiapas
Coordinador Adjunto OIDH
Oficial de Programas
Coordinador(a) del Administrador(a)

Proyecto

Personal de apoyo Consultorias especializadas




5.3 Arreglos Administrativos

Para la administracion de los recursos, el PNUD pondra a disposicién del proyecto su capacidad
instalada, garantizando transparencia y agilidad en el ejercicio de los recursos. El presupuesto y
el plan de trabajo se especifican en los anexo de este documento. De existir modificaciones en
dicha seccion, debera ponerse a consideracién y aprobacion de la Junta del Proyecto y solicitarse
por escrito al PNUD.

El costo de recuperacion por la administracién del proyecto es de 10% sobre saldos ejercidos.
Dicho monto asciende a un monto de US $23,000.00 (veintitrés mil dolares americanos), lo
equivalente a $319,470.00 (trescientos diecinueve mil, cuatrocientos setenta pesos 00/100 M.N.)
de acuerdo al tipo de cambio de las Naciones Unidas del mes de febrero de 2009 de 13.89 pesos
por délar.

Cabe sefialar que cualquier servicio que el PNUD proporcione al proyecto se hara en funcioén de
sus propios lineamientos y reglamentos internos.

El proyecto seré financiado con fondos del Gobierno del Estado de Chiapas, por el monto total
US 253,000.00 (doscientos cincuenta y tres mil dolares estadounidenses) lo equivalente a
$3,514,170.00 (tres millones, quinientos catorce mil, ciento setenta pesos 00/100 M.N.) de
acuerdo al tipo de cambio de las Naciones Unidas del mes de febrero de 2009 de 13.89 pesos por
délar mismos que seran depositados en una sola exhibicion en la cuenta del PNUD México:

No. 51-500-14 447-2

CLABE 014 180515001444723

UNDP Representativo Non Convertible Peso Account,
Banco Santander Mexicano, Sucursal 015

Luego de realizar dicho depésito, debera enviarse la ficha correspondiente al PNUD. El proyecto
inicia su vigencia en la fecha en que el depésito de los fondos ha sido realizado y registrado en el
sistema contable del PNUD.

Si el pago se efectla en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos, su valor se
determinara aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha
de hacerse efectivo dicho pago. Si antes de la total utilizacién por el PNUD del importe abonado
hubiera una variacién en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas, se ajustara en
consonancia el valor del saldo de fondos no utilizados. Si, en ese caso, se registrara una pérdida
en el valor de dicho saldo de fondos, el PNUD informaré al Donante, con miras a determinar si el
Donante ha de aportar mas financiacién. Si no se dispusiera de dicha financiacion adicional, el
PNUD podra reducir, suspender o rescindir la asistencia al programa/proyecto.

Por otro lado, las actividades igualmente tendran que ajustarse a los fondos disponibles en caja;
de la misma manera, en caso de que se produjera un déficit por el tipo de cambio, el PNUD tiene
la obligacién de informarselo al Asociado en la Implementacién, a fin de determinar si es
necesario que se transfieran fondos adicionales o Unicamente se hagan modificaciones al
presupuesto.

En el caso de que se presente una suspension, reduccién o rescisién del proyecto, el PNUD
reintegrara los fondos recibidos que no hayan sido utilizados, aplicando para ello el tipo de cambio
de Naciones Unidas vigente al dia de la devolucion; en caso de registrarse una pérdida cambiaria,
éste déficit sera cargado al proyecto.

En caso de que se generase un superavit, la Junta del proyecto decidira el destino y resultados
esperados, realizando los ajustes en el plan de trabajo respectivo.

No se anticipan imprevistos que signifiquen riesgos administrativos para la ejecucién del proyecto,

debido a que la Junta de Proyecto hara la supervision y vigilancia del mismo basandose en un
disefio adecuado y detallado del plan de trabajo.
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5.4 Compromisos del PNUD y el gobierno mexicano para la prestacion de los servicios de

apoyo

Los servicios de apoyo que se requieran del PNUD se proporcionaran de acuerdo con las
condiciones que a continuacion se indican.

1.

La oficina del PNUD en el pais tiene la posibilidad de proporcionar los servicios de apoyo y
asistencia que sean necesarios para cubrir los requisitos que se pidan, ya sea para
presentar informes o efectuar pagos directos. Al prestar esos servicios, PNUD México
velara por que se incremente la capacidad de la institucion designada, a fin de que pueda
asumir esas actividades de manera directa.

La oficina del PNUD en el pais tiene la facultad de proporcionar, a peticién de la institucion

designada, los siguientes servicios de apoyo para las actividades del programa o proyecto:

» Soporte técnico de recursos nacionales e internacionales del Sistema de Nacianes
Unidas.

o Disefio y planeacion estratégica del proyecto.

e Administracion del proyecto mediante el seguimiento técnico y financiero, con un
enfoque basado en resultados.

e Desarrollo de redes de conocimiento internacionales, nacionales y locales basadas en
la experiencia del Sistema de Naciones Unidas.

e Seleccion del personal para el proyecto, asistencia para su contratacién y sugerencia
de candidatos (personas fisicas o morales) para las actividades sustantivas y
administrativas del proyecto.

¢ Adquisicion de bienes y servicios, en concordancia con sus procedimientos y politicas.

La adquisicion de bienes y servicios, asi como la contratacién del personal para el
proyecto son responsabilidad del Asociado en la Implementacion, la que para su gestion
debera seguir las politicas, normas y procedimientos del PNUD. Es importante mencionar
que los puestos del (a) Coordinador(a) y del(a) Administrador (a), son posiciones que se
deberan seleccionar de manera conjunta entre el Asociado en la Implementacién y el
PNUD México.

En caso de demandas o controversias relacionadas con la prestacién de servicios por
parte de la oficina del PNUD en el pais, éstas tendran la aplicacion que corresponda
segun el modelo de asistencia basica de este documento.

La manera y el método como el PNUD México recuperara los gastos que le signifique la
prestacion de los servicios de apoyo, descritos en la parte correspondiente a los “arreglos
administrativos”, estaran especificados en el anexo que contiene al presupuesto.

La oficina en México del PNUD informara por escrito sobre los servicios de apoyo
prestados y los gastos rembolsados por ese concepto, en conformidad con los acuerdos
de la Junta del proyecto.

Si las necesidades de servicios de apoyo cambiasen durante la vigencia del proyecto,
tendra que revisarse el documento de proyecto por acuerdo mutuo del Representante
Residente del PNUD México y el Asociado en la Implementacion.

5.5 Auditoria

La auditoria del proyecto es parte integrante de la gestion financiera y administrativa dentro del

marco

de rendicion de cuentas del PNUD. El proyecto sera auditado con el objetivo de obtener

una seguridad de que los recursos son administrados de acuerdo a los reglamentos financieros,
las clausulas y condiciones del documento de proyecto, plan de trabajo y presupuesto
establecido.

El presupuesto del proyecto debera contemplar los recursos necesarios para efectuar la auditoria.

5.6 Consideraciones especiales
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Las publicaciones, investigaciones y productos que se generen como parte de lo aqui propuesto
son propiedad del PNUD México, por lo que, en caso de requerirlos, tanto el Gobierno del Estado
de Chiapas, como la coordinacion del Informe sobre Desarrollo Humano en Chiapas debera
solicitarle por escrito al Representante Residente del PNUD la licencia para su uso.

Asimismo, todo el material que se produzca como consecuencia de este proyecto, debera llevar
de manera visible y exclusivamente el logotipo del PNUD, dandoles el crédito correspondiente a
los autores y organismos de apoyo, en concordancia con la Junta del Proyecto.

Ademas, todas las publicaciones producidas como consecuencia de este documento deberan
incluir de manera obligatoria la siguiente inscripcién:

Las opiniones, anélisis y recomendaciones de politica no reflejan necesariamente el
punto de vista del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, como
tampoco de su junta ejecutiva ni de sus estados miembros.

VI. COMUNICACION Y DIFUSION

Al ser una red de conocimiento, el PNUD promueve la difusion de aquellas experiencias y
lecciones aprendidas de los proyectos, de manera que puedan ser compartidas al interior de los
paises y con el resto de la comunidad internacional para ayudar a sus pueblos a forjar una vida
mejor.

Por ello el PNUD, en coordinacion con el Asociado en la Implementacién, promovera la
sistematizacion de experiencias y la difusiéon de los productos que surjan del marco de este
proyecto como una actividad transversal al logro de sus resultados. Dichas actividades se
contemplan en el plan de trabajo anual del proyecto y se destinard un porcentaje de su
presupuesto para este fin.

La Junta del Proyecto definird la estrategia de comunicacién y la revisara periédicamente para
promover la visibilidad de las lecciones aprendidas y las buenas practicas empleadas en la
ejecucion de las actividades del proyecto. La Junta del Proyecto también determinara los ajustes
al presupuesto del proyecto para cumplir con este objetivo.

Como primer componente publico de la estrategia de comunicacion y difusién y mediante la firma
del presente instrumento, el Gobierno del Estado de Chiapas y el PNUD acuerdan presentar
publicamente el Informe sobre Desarrollo Humano en Chiapas de manera conjunta, y con la
representacion del titular del Poder Ejecutivo Estatal y el Representante Residente del PNUD en
México. La presentacion se llevara a cabo en una sede preferentemente académica y plural, y en
un formato que permita la asistencia al evento de representantes de los sectores académico,
pablico, privado y de la sociedad civil, asi como la debida cobertura de los medios de
comunicacion estatales, nacionales e internacionales.

De igual forma, el PNUD y el Asociado en la Implementacién participaran coordinadamente en la
promocion de estos resultados aprovechando los espacios de difusion de las Naciones Unidas,
eventos relacionados con el proyecto y otros espacios de interés coman.

Finalmente, el PNUD seguira una politica de acceso a la informacion relacionada con el proyecto,
respetando aquella informaciéon que el Asociado en la Implementacién considere de caracter
confidencial.

VII. SEGURIDAD
Es prioridad del PNUD garantizar condiciones minimas de seguridad en el funcionamiento de los

proyectos, para lo cual las oficinas de los proyectos deberan cumplir, en la medida de lo posible,
con los estandares operacionales establecidos por la Oficina de Seguridad de las Naciones
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Unidas. Por lo anterior, se llevaran a cabo reuniones periédicas, asi como talleres de informacion
y capacitacion para los o las responsables de la coordinacion del proyecto y para todos aquellos
que tengan una relacién contractual con el PNUD, con el propésito de permitirles estar
compenetrados con las regulaciones, procedimientos e instruccion que todo Funcionario de las
Naciones Unidas debe seguir para el cumplimiento de dichos estandares.

En la consulta realizada a la Oficina de Seguridad de las Naciones Unidas el 15 de abril de 2008
se contemplan los siguientes apoyos:

a) La Oficina de Seguridad de las Naciones Unidas brindara servicios para fortalecer la
seguridad en el equipo de trabajo del proyecto a través de cursos de capacitacién por
medios electrénicos como son: a) Curso de seguridad basica, b) Seguridad avanzada
sobre el terreno.

b) Adicionalmente, se ofrecerd al personal contratado en el marco del proyecto sesiones de
induccion presenciales sobre medidas de seguridad, los Procedimientos Operatiyos
Vigentes (POV’s) y tripticos que contienen recomendaciones diversas referidas a tem
especificos. Sera responsabilidad de la Unidad Coordinadora que el personal que labora
en el proyecto atienda las sesiones mencionadas y reciba la informacién que la Oficina de
Seguridad de las Naciones Unidas elabore.

c) La oficina de Seguridad de las Naciones Unidas en México proporcionara
recomendaciones y, en determinado caso, evaluaciones de las instalaciones en las cuales
se llevaran a cabo eventos en el marco del proyecto.

d) Este proyecto destina $1,000.00 (un mil délares norteamericanos), lo equivalente a
$13,890.00 (trece mil ochocientos noventa pesos 007100 M.N.) de acuerdo al tipo de
cambio de las Naciones Unidas del mes de febrero de 2009 de 13.89 pesos por ddlar como
presupuesto para seguridad.

Si en el marco del proyecto se requiere la renta de espacios fuera de las instalaciones del
Asociado en la Implementacion, se procurard que dichos espacios cumplan con principios de
seguridad establecidos por el PNUD. Estos criterios estaran establecidos en los términos de
referencia y seran un factor de decision importante para la contratacién de dichos espacios.

Finalmente, aquellas personas que estén destinados o deban viajar, por actividades en el marco
del proyecto, a zonas que estén en una etapa de seguridad elevada (sefialada por la Oficina de
Seguridad de las Naciones Unidas), deberan acreditar el Curso Avanzado de Seguridad sobre el
Terreno.

El PNUD circulara periédicamente un comunicado con aquellas zonas geograficas que, por
determinada circunstancia, sean consideradas de mayor riesgo para la operacion del personal.

VIill. MONITOREO Y EVALUACION

De acuerdo a las Politicas y Procedimientos del PNUD, el presente Proyecto sera monitoreado
segun lo siguiente:

Durante el ciclo anual del Proyecto

o Con el fin de facilitar el seguimiento y solucionar eventuales problemas, el “Registro de
Asuntos y Problemas” debe ser activado y actualizado en el sistema Atlas por el
Coordinador del Proyect o.

o EIl “Registro de Riesgos” definido durante la fase de formulacién del Proyecto, debe ser
activado en Atlas por el Coordinador del Proyecto. El Registro de Riesgos debe ser
regularmente actualizado en Atlas, evaluando el ambiente externo que podria afectar la
implementacién del proyecto.

o Sobre la base de la informacién ingresada en Atlas, un “Reporte Trimestral de Avance
del Proyecto” sera presentado por el Coordinador del Proyecto a la Junta (semestral o
trimestral).
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o El registro de “Lecciones Aprendidas” debe ser activado en Atlas y actualizado
regularmente para asegurar aprendizaje progresivo y facilitar la preparacién del “Reporte
de Lecciones Aprendidas” al fin del Proyecto.

o El Plan de Monitoreo del Proyecto debe ser activado en Atlas y actualizado para registrar
el estatus de cumplimiento de las acciones clave de monitoreo planteadas.

o En caso que el Proyecto no disponga de acceso externo al Sistema Atlas, hasta que esta
herramienta esté disponible, la informacion serd proporcionada semestralmente o
trimestralmente por el Coordinador del Proyecto a través de Reportes Semestrales y
Anuales de Avance del Proyecto. En caso de tener acceso externo, esta informacién sera
ingresada por el Coordinador del Proyecto en el sistema Atlas, dejando la salvedad que el
contenido de la misma es responsabilidad del Asociado en la Implementacién.

o Reporte Anual del Proyecto (Annual Review Report). El Reporte Anual del Proyecto seié
preparado por el Coordinador del Proyecto y compartido con las Juntas de Proyecto y de
Resultado.

o Reuniones de Anual y Final del Proyecto. Sobre la base del “Reporte Anual del
Proyecto” se realizard una Reunién anual del Proyecto durante el cuarto frimestre del afio
o el segundo semestral, para revisar y evaluar el desempefio del Proyecto y el Plan Anual
de Trabajo (AWP) del afio siguiente. En el (iltimo afio del Proyecto, dicha revision se
considerara como Reunién Final de Cierre del Proyecto. La Reunién Anual o Final del
Proyecto sera realizada por la Junta del Proyecto y puede involucrar a otros posibles
interesados. Las Revisiones Anuales y Finales se focalizaran en evaluar el nivel de logros
de los Productos y su alineamiento con los Resultados esperados del Programa de Pais.”

Iy
N

Plan de Monitoreo del Proyecto

Plan de Monitoreo del Proyecto
Accién de Monitoreo | Descripciéon | Responsable Fecha | Fecha Status Comentarios
prevista efectiva
Informe Trimestral Coordinador | 31 /12/09 NO NO
del APLICA APLICA
Proyecto
Informe Anual Coordinador | 31 /12/09 NO NO
del APLICA APLICA
Proyecto
Auditoria ' Coordinador | 01 /04/10 NO NO
del APLICA APLICA
Proyecto
Evaluacién OIDH 31/03/10 NO NO
APLICA APLICA
Visita de Monitoreo OIDH 31/03/10 NO NO
APLICA APLICA
Reunién Anual OIDH 31/12/09 NO NO
APLICA APLICA
Otros ' |

IX. CONTEXTO LEGAL

Este documento conjuntamente con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD el cual se
incorpora como referencia, constituyen el Documento de Proyecto.
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El instrumento de referencia para el acuerdo entre el Fondo Especial y el Gobierno de México
(firmado el 23 de febrero de 1961), junto con sus dos resoluciones de asamblea, es parte de este
documento.

La responsabilidad para la seguridad y proteccion del Asociado en la Implementacion, su persona
y propiedad, y de la propiedad del PNUD en la custodia del Asociado en la Implementacién, recae
en el socio implementador.

El Asociado en la Implementacién debera:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, tomando en
cuenta la situacion del pais donde el proyecto se ejecute.

b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del Asociado en Ja
Implementacién y de la implementacién total del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan estad siendo implementado, y sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e
implementacion de un plan de seguridad apropiado como aqui se requiere sera considerado una
violacion a este acuerdo.

El socio implementador acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que
ninguno de los fondos del PNUD recibidos derivados del documento de proyecto sean utilizados
para proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con terrorismo, y que los receptores
de tales cantidades proporcionadas por el PNUD aqui acordadas no se encuentren en la lista que
mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido de la resolucion 1267 (1999). La lista
puede encontrarse en la siguiente direccion electrénica:
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267 ListEng.htm. Esta provisién debe ser incluida en
todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de este Documento de
Proyecto.
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X. ANEXOS

o Analisis de Riesgos.
o Presupuesto y Plan de Trabajo
o CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD.
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