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2. ANALISIS DE LA SITUACION

El estado de Tabasco presenta un escenario de alto riesgo por tres factores: La ubicacién baja y
muy baja de la mayor parte de su territorio en el delta formado por tres grandes rios: Grijalva,
Usumacinta y Carrizales; la gran concentracion de instalaciones y ductos de la industria
petrolera con potencial de causar emergencias quimico-industriales y a la proliferacién de
llanuras de uso ganadero susceptibles a los incendios forestales en la época de estio.

En los Gltimos tres afios el estado de Tabasco ha sufrido inundaciones de medias a severas,
afectado gravemente a los sectores sociales, productivos e infraestructura del Estado. En el
cuadro siguiente se presentan algunos de los dafios sufridos por éstas:

Inundaciones 2007 : Inundaciones 2008 | Inundaciones 2009 |

| - Ma2s de un millén de personas en | -  Resultaron afectadas | - El impacto de la inundaciones |
Tabasco resultaron damnificadas. 290,909 personas en los | en el 2009, se estima que unas |

| : municipios  de  Centla, | 25 mil hectdreas de cultivos |
' - Los dafios son muy variados y Centro, Jonuta, Nacajuca y ! guedaren dafadas, fue muy |
| cuantiosos, pero en todos los casos Paraiso. afectada la actividad ganadera. |
se combina la infraestructura .
publica (agua potable, electricidad, | 1= laUnidad estatal de Proteccién |
teléfono), la vivienda urbana y | - Losdafosfueron a cultivos | Civil reporté mas de 34,000 |
rural (sobre todo esta Gltima), y los de cacao, platano, ganaderia personas en albergues y |
medios de vida (incluyendo los y algunas vias de refugios, que fueron atendidos. |
recursos naturales que en esta | comunicacion. _ o
region se manejan para generar - = De acuerdo con la informacién |
ingresos y empleo). o . del Gobierno del Estado, al dia |

5 12 de noviembre, habia un

- Una evaluacién posterior del | . total de 107,673 personas |
impacto econémico de las - afectadas. i.

inundaciones, conducida por i §
CENAPRED y CEPAL, arroj6 un - - Las regiones afectadas fueron
célculo de pérdidas superiores a . la Llanura Costera y la |
los 3 mil millones de pesos - . Chontalpa de Tabasco.
mexicanos, colocandolo como el -

mayor desastre en los Ultimos
cincuenta afos.

El PNUD, en apoyo a la solicitud del Gobierno del Estado y buscando fortalecer al Sistema
Nacional de Proteccién Civil, lleva a cabo desde finales de 2007 actividades de asesoria y apoyo
al Gobierno estatal, a algunos de los gobiernos municipales y a la sociedad civil de ese estado,
para mejorar sus capacidades de prevencion, preparacion, respuesta y recuperaciéon ante
futuras contingencias.

Las nuevas inundaciones sufridas en Tabasco a partir del sdbado 31 de octubre del 2009,
debido a la combinacién de los remanentes de la Onda Tropical 38, con el Frente Estacionario
No. 9, en los municipios de Huimanguillo, Cardenas, Paraiso, Comalcalco y Cunduacan, han
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permitido vislumbrar junto con las autoridades estatales nuevos retos para llegar a la
adecuada gestion de los riesgos de desastre en un contexto de amplia variabilidad climética.

Tabasco ya cuenta con muchas de las herramientas y el apoyo necesario para enfrentar este
tipo de crisis. S6lo durante el periodo 2008-2009, se ha actualizado su Atlas de Riesqos, se est3
disefando un sistema de alerta especifico para inundaciones por desbordamiento de rios en
esta delta. En 2010, estd en proceso un proyecto para establecer centros regionales de
operacion para la Proteccién Civil, y se estd integrando el Programa Estatal de Accién frente al
Cambio Climatico. Todo esto con la concurrencia y auspicio de fondos de instancias federales
entre los que destacan la Coordinacién General de Proteccién Civil y el Instituto Nacional de
Ecologia.

Una preocupacién particular surgida luego de las recientes inundaciones, es adaptarse a las
llamadas “variaciones climéticas” -tnica forma de explicar las lluvias atipicas en su cuantia y su
ubicacién, que causaron las inundaciones de octubre del afio anterior -, y para las cuales
existen pocos prondsticos para los préximos 20 afios que aporten informacién adecuada y en
escales suficientes.

Para que el Estado de Tabasco enfrente estos y otros efectos del cambio climéatico, el PNUD
propone cuatro acciones especificas:

e Un diagnéstico que especifique en lo posible los efectos del cambio climatico en ese
estado (similar al que se estd haciendo en otras zonas como lo es la Peninsula de Yucatan)

e Complementar la capacitacion en gestion integral de riegos para todos los sectores, de la
mano con la actualizacién de escenarios de riesgo para las amenazas méas probables
detectadas.

e Laadecuacién de planes de preparacion y respuesta a distintos niveles (estatal, municipal,
comunitario) con participacion de la poblacién, teniendo una buena difusién del sistema
alerta temprana.

e Un plan sectorial de recuperacion, que permita al Estado volver a la normalidad después
de la afectacion sufrida.

Este proyecto pretende sumarse a otras iniciativas en las que el PNUD ha venido participando
desde el afio 2007 en el estado de Tabasco, asi como a las arriba mencionadas a cargo de
instancias estatales como la Secretaria de Planeacion, la Direccion Estatal de Proteccién Civil y
la Secretaria de Medio Ambiente, para fortalecer las capacidades institucionales y tratar de
generar politicas publicas adecuadas para la prevencién de futuros desastres similares al de
2009.

Ademads, este proyecto permitird dar seguimiento y profundizar en la asesoria prestada a los
nuevos gobiernos municipales de Tabasco (que entraron en funciones en diciembre 2009),
ampliando el alcance del proyecto ya financiado por PNUD el afio pasado, y por las
dependencias federales SEDESOL y SEGOB (a través del FOPREDEN' de la Coordinacién General

! FOPREDEN: Fondo Nacional para la Prevencion de Desastres, de la Coordinaciéon Nacional de Proteccién Civil,
Meéxico.



de Proteccién Civil) para este fin, que actualmente incluye solamente a dos de los once
municipios del estado.

3.RESULTADOS Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Objetivo del proyecto:

Aportar asistencia técnica y acompafnamiento para mejorar las capacidades, la informacion y
los instrumentos de los diferentes actores gubernamentales, civiles y sociales y la inclusién de
los enfoques de equidad de género e interculturalidad en el proceso de Recuperacion
Temprana de Tabasco, afectado por las inundaciones 2009.

Metas 6 Resultados:

Resultado 1:

Consolidar el documento del Plan Maestro de Proteccién Civil (PMPC) de Tabasco, incluyendo
los capitulos de Preparacién y Respuesta ante futuras inundaciones, el de prevencién y el de
Recuperacién.

Actividades del Resultado 1:

1.1 Acopio de informacién y consolidacién de prondsticos sobre los efectos del Cambio
Climatico en Tabasco vinculados a potenciales desastres por medio de la cooperacién con
el Bur6 para la Prevencién de Crisis y Cooperacién en Ginebra a través de su programa de
adaptacién al cambio climatico, asi como con instancias estatales (Secretaria de Medio
Ambiente, UJAT?) y federales concurrentes (UNAM, INE, CENAPRED)

1.2 Asesoria y capacitacion para la elaboracion e Institucionalizacién de los programas del Plan
Maestro de Proteccién Civil -iniciando con la actualizacién del programa estatal de
preparacion y respuesta ante inundaciones- para apoyar autoridades estatales, municipales
y ONG, de Tabasco.

1.3 Intercambios y coordinacién contintia entre funcionarios y académicos municipales,

estatales y federales, en particular con las instancias normativas para el PMPC, como lo son
CENAPRED y la Coordinacién General de Proteccién Civil.

Resultado 2:

Complementar y/o actualizar las capacidades del personal del Gobierno del Estado para operar
el PMPC de Tabasco y para disefiar politicas generales de prevencién ante futuras

? Universidad Auténoma Juarez de Tabasco.



contingencias, asi como de los gobiernos municipales entrantes para armonizar sus planes
municipales de Proteccién Civil con el propio PMPC.

Actividades del Resultado 2:

2.1 Formacidn tedrico-practica de funcionarios estatales y municipales encargados de la
Gestion Integral de Riesgos de Desastres en Tabasco, incluyendo las areas tanto de
Proteccién Civil como de desarrollo.

2.2 Negociacién con autoridades municipales para la armonizacién de planes municipales de
Proteccion Civil con el PMPCy selecciéon de actores estratégicos para su participacién en los
talleres tedrico-practicos del inciso ¢).

2.3 Disefio metodoldgico intercultural y con un enfoque de género a nivel local, municipal y
estatal de la gestion de riesgos, que se pueda ver reflejada en la capacitacion, las
herramientas metodoldgicas y los planes de gestién de riesgos.

2.4 Capacitacion para actores de la sociedad civil y para comités de comunidades rurales
seleccionadas, en el tema de la Gestion Integral de Riesgos de Desastres (GIRD) vy la
adaptacion al Cambio Climético. Dicho programa tendré también la perspectiva de género.

2.5 Sistematizacion de lecciones aprendidas Utiles para las crisis futuras.

4. ACUERDOS DE GESTION
4.1 Funcidn de los participantes

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). La SRE es el vinculo de la cooperacién entre el
gobierno de México y el PNUD por medio de la Direccién General de Cooperacién Técnica y
Cientifica. Sus principales responsabilidades son:

e Actuar como contraparte oficial del gobierno mexicano ante el PNUD en su calidad
de responsable de la cooperacién técnica de México; concretamente formalizar la
aprobacién de los documentos de proyectos de cooperacion que las entidades
federales, estatales y privadas le presentan.

e De ser necesario solicitar por escrito al PNUD informes de avance y situaciéon de los
proyectos para monitorear el desempefo del proyecto mediante los mecanismos
de seguimiento y evaluacién establecidos conforme a las normas del PNUD.

e Aprobar el plan de auditoria anual para los proyectos y convocar a la reunién de
informacién y consulta previa al ejercicio de auditoria de acuerdo a las normas y
procedimientos del PNUD.

e Participar, de ser conveniente, en el Comité Directivo, por lo menos una vez al afo.

e Participar en las reuniones tripartitas o en cualquier sesion de seguimiento o
reorientacion que se requiera.



Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El PNUD es la red mundial de
desarrollo establecida por Naciones Unidas cuyo mandato es promover el desarrollo de los
paises y vincularlos con los conocimientos, la experiencia y los recursos necesarios para ayudar
a sus pueblos a forjar una vida mejor. Sus principales responsabilidades son:

e Administrar los recursos financieros comprometidos en el plan de trabajo revisado por
el Consejo Directivo del proyecto.
Asesorar al proyecto en la toma de decisiones gerenciales.
Supervisar y dar sequimiento a cada una de las actividades del proyecto que requieran
apoyo administrativo del PNUD de acuerdo con las normas y procedimientos
establecidos en el Manual de gestion para proyectos de ejecucién nacional del PNUD-
Meéxico (ANEXO 3 de este documento de proyecto).

e Aprovechar la red de contactos nacionales e internacionales a favor de las actividades
del proyecto.

e Informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre avances y resultados del
proyecto.

e Darseguimiento al logro de los resultados del proyecto.

Los arreglos entre el PNUD y la entidad de ejecucion para la prestacién de servicios de apoyo
para la implementacién se describen en el apartado correspondiente al presupuesto y al plan
de trabajo.

Adicionalmente, el PNUD establecerd un mecanismo de seguimiento de los avances del
proyecto tanto con el Gobierno del Estado de Tabasco, como con la Coordinacién General de
Proteccién Civil, de modo que coadyuve a fortalecer el papel de coordinacién que la ley les
confiere a ambas instancias en la materia de este proyecto. Este mecanismo incluye turnar
copias de los informes parciales y final del proyecto a ambas instancias.

5. ARREGLOS PARA LA IMPLEMENTACION

Los recursos provienen de fondos TRAC 1.1.3 Categoria Il aportados por la Oficina para la
Prevencidn de Crisis y Recuperacion (BCPR) del PNUD. El proyecto tendra una duracién maxima
de 12 meses y sera ejecutado bajo la modalidad de ejecucién directa (DIM). El PNUD se
responsabilizard por la direccién del proyecto, el cumplimiento de los objetivos y resultados
previstos y el uso eficaz y eficiente de los recursos asignados de acuerdo con la propuesta
planteada. Cabe sefalar que cualquier servicio que el PNUD proporcione al proyecto se hara en
funcién de sus propios lineamientos y reglamentos internos, tal como lo marca el Manual de
gestion para proyectos de ejecucion nacional del PNUD-México.

El PNUD, en su rol de administrador de fondos, se responsabilizaré ante el Administrador de la
Organizacion asociada en la implementacion, por asegurar el uso de los recursos de acuerdo
con los objetivos del documento de proyecto y respetando los principios rectores del PNUD:
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y competitividad.



La oficina del PNUD México mantendré informada tanto a la Oficina para América Latina y el
Caribe (RBLAC) como al BCPR, asi como a la Secretaria de Relaciones Exteriores, contraparte
gubernamental mexicana, sobre el estado de avance del proyecto.

Todo el dinero que se deposite en la cuenta del PNUD sera convertido en délares americanos,
segun el tipo de cambio oficial de Naciones Unidas vigente a la fecha de la transaccion; de
producirse alguna variacion monetaria antes de haber utilizado las contribuciones, el PNUD no
ajustara el saldo no utilizado.

Al respecto de la auditoria, la Oficina de Auditorias y Revisién de Desempefio (OAPR) de la
sede llevara a cabo las auditorias si se da el caso que el presente proyecto DEX se seleccione
para tal efecto.

6. CONSIDERACIOINES

Las publicaciones, investigaciones y productos que se generen como parte de lo aqui
propuesto son propiedad del PNUD México, por lo que, en caso de requerirlos se le debera
solicitar por escrito al Representante Residente del PNUD la licencia para su uso.

Asi mismo, todo el material que se produzca como consecuencia de este proyecto, debera
llevar de manera visible y en tamafio similar el logotipo del PNUD dandoles el crédito
correspondiente a los autores y organismos de apoyo.

Ademas, todas las publicaciones producidas como consecuencia de este documento deberan
incluir de manera obligatoria la siguiente inscripcién:

Las opiniones, andlisis y recomendaciones de politica no reflejan necesariamente el punto de vista
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, como tampoco de su junta ejecutiva ni de
sus estados miembros.

7. COMUNICACION Y DIFUSION

Al ser una red de conocimiento, el PNUD promueve la difusién de aquellas experiencias y
lecciones aprendidas de los proyectos, de manera que puedan ser compartidas al interior de
los paises y con el resto de la comunidad internacional para ayudar a sus pueblos a forjar una
vida mejor.

Por ello el PNUD, en coordinacién con el Asociado en la Implementacién, promovera la
sistematizacion de experiencias y la difusion de los productos que surjan del marco de este
proyecto como una actividad transversal al logro de sus resultados. Dichas actividades se
contemplan en el plan de trabajo anual del proyecto y se destinard un porcentaje de su
presupuesto para este fin.

La Junta del Proyecto definird la estrategia de comunicacién y la revisara periédicamente para
promover la visibilidad de las lecciones aprendidas y las buenas practicas empleadas en la



ejecucion de las actividades del proyecto. La Junta del Proyecto también determinara los
ajustes al presupuesto del proyecto para cumplir con este objetivo.

Como parte de la estrategia de comunicacion se contempla un taller de arranque del proyecto
con actores clave para dar a conocer los alcances del proyecto y su vinculacién con otros
programas. Asi mismo, cumplida la primera mitad del proyecto, se llevaré a cabo una serie de
actividades de difusién de los avances conseguidos al momento.

De igual forma, el PNUD y el Asociado en la Implementacién participaran coordinadamente en
la promocién de estos resultados aprovechando los espacios de difusién de las Naciones
Unidas, eventos relacionados con el proyecto y otros espacios de interés comun.

Finalmente, el PNUD seguird una politica de acceso a la informacién relacionada con el
proyecto, respetando aquella informacién que el Asociado en la Implementacién considere de
caracter confidencial.

8.SEGURIDAD

Es prioridad del PNUD garantizar condiciones minimas de seguridad en el funcionamiento de
los proyectos, para lo cual las oficinas de los proyectos deberan cumplir, en la medida de lo
posible, con los esténdares operacionales establecidos por la Oficina de Seguridad de las
Naciones Unidas. Por lo anterior, se llevaran a cabo reuniones periddicas, asi como talleres de
informacién y capacitacién con los/las responsables de la coordinacién del proyecto y para
todos aquellos que tengan una relacién contractual con el PNUD con el propésito de
permitirles estar compenetrados con las regulaciones, procedimientos e instrucciéon que todo
Funcionario de las Naciones Unidas debe seguir para el cumplimiento de dichos estandares.

Este proyecto no destina presupuesto para seguridad, ya que no habra personal contratado
para el proyecto.

El PNUD circulara periédicamente un comunicado en aquellas zonas geogréficas que, por
determinada circunstancia, sean consideradas de mayor riesgo para la operacién del personal.



Resultados

Indicadores
del
resultado

Productos

Indicadores de los
productos

Recursos
uUsbD

Resultado 1:

Consolidar el
documento del Plan
Maestro de
Protecciéon Civil
(PMPC) de Tabasco,
incluyendo los
capitulos de
Preparaciény
Respuesta ante
futuras inundaciones,
el de prevenciény el
de Recuperacion.

Para 5° mes del
proyecto se
cuenta con un
documento
completo del
PMPC,
elaborado por
enlaces de por
lo menos 10
instancias
estatales.

1. Documento
escrito del PMPC,
incluyendo porlo
menos capitulo de
preparacidény
respuesta ante
inundaciones y de
Recuperacién ante
futuros desastres.

1.2 Relatorias
de los eventos y/o
campanas de
difusién del PMPC
entre los actores de
Tabasco.

1.1.1 Documento del
PMPC incorpora la visidon
transversal del a gestidn
integral de los riesgos de
desastre (GIRD), para el mes
7°.

1.2.1 El PMPC ha sido
distribuido a todos los
integrantes del gobierno
estatal, a las autoridades
federales normativas
(CENAPRED, Proteccion Civil)
y a todos los municipios de
Tabasco, en los meses 5° al 70
del proyecto.

Establecimiento de
oficina en Tabasco:
$ 8,600.00

Honorarios de
consultores (SSA)
$18,000.00

Gastos
transportacion
$2,100.00




Indicadores

Indicadores de los Recursos
Resultados del Productos
productos usD
resultado
21. Programa de ?.1 .1 Un programa formativo
R integral, con enfoque

capacrcat:lon en g

GIRD e informes de transversal c{e prevencién,
Resultado 2: s talloras equidad social y de género,
Complementar y/o Al menos 30 : ha sido aplicado porlo
actualizar las funcionarios 22 Documentos | Menoscon 30 funcionarios, y
capacidades del estatales y ' sistematizado para su

personal del Gobierno
del Estado para

municipales han
fortalecido sus

actualizados de
planes municipales

replicacién en el futuro, en el
mes 5° del proyecto.

Honorarios del

operar el PMPC de capacidades en de Proteccién Civil, consultor:
Tabasco y para Gestién integral I?’If::;(aid;es cgi:g 2.2.1. Los planes municipales 37,000.00
disefar politicas de Riesgos de meno; doﬁ)s de Proteccidn Civil estén Visticos 5arssial
generales de Desastre (GIRD), s alineados con el PMPC e PNUD P
prevencidn ante y 50N capaces PIOS. incorporan también la vision consul‘{ores-
futuras contingencias, | de vincular el 53 Doscurments de la GIRD, en por lo menos $ 13,500 00'
asi como de los PMPC con sus c‘on Ia dos de los municipios, para el e
gobiernos planes sisternatizacién de mes 7° del proyecto. Filarasds
municipales entrantes | municipales de buena: Ifécticas on c: zcitacién
para armonizar sus proteccién civil revenc?én 2.3.1 Las buenas practicas I;jniﬂcacién"
planes municipales de | y/é con Eecu eraciég. sistematizadas serdn 57 500.00 '
Proteccion Civil con el | programas de s prana A identificadas y reflexionadas "
propio PMPC. desarrollo a su odfén 5erq en forma participativa por los
cargo, para el 7° iFr)'lcor SradE diferentes actores del
mes. orporadas ¢ Gobierno Federal, Estatal y
politicas publicas de Y ;
Municipales, a través de
desarrollo tanto a e
. talleres u otras técnicas
nivel estatal como g
N constructivistas, del mes 3° al
municipal.
Ths

Total budget Usd$56,700.00
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5.PLAN DE TRABAJO ANUAL

Resultado 1:
Consolidar el

documento del PMPC.

Productos:

1.1. Documento
escrito del
PMPC.

1.2. Talleresde
difusion del
PMPC.

1

1:2

Acopio de
informacién y
consolidacidon de
pronodsticos sobre los
efectos del Cambio
Climatico en Tabasco.

Asesoriay
capacitacion para la
elaboracién e
Institucionalizaciéon de
los programas del
PMPC.

BCPR

Establecimie
nto de
oficina en
Tabasco:

Honorarios
de
consultores
(SSA)

Gastos
transportacio
n

$ 8,600.00

$18,000.00

$2,100.00
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2.1 Formacién tedrico-
Resultado 2: practica a funcionarios X
Complementar y/o estatales y municipales Honorarios
actualizar las encargados de la Gestién del $ 7,000.00
capacidadesy Integral de Riesgos de consultor:
replicarel PMPCen | Desastres en Tabasco,
los municipios. incluyendo las éreas no Viaticos $ 13,500.00
sélo de proteccién civil, personal
Productos: sino también de desarrollo. PNUDy
2.1. Programa de consultores:
capacitacion en 2.2 Disefio metodoldgico e $ 7,500.00
GIRD einformes de | intercultural y Talleres de :
los talleres. genéricamente equitativo capacitacidn,
del componente local, planificacién:
2.2 Documentos municipal y microrregional X
actualizados de de la gestién de riesgos de
planes municipales | desastres. BCPR
de Proteccién Civil,
alineados con el 2.3 Talleres multi-actorales
PMPC, de por lo para construir propuestas
menos dos de politica publica que se
municipios. basen en las buenas
2.3 Documento con | practicas detectadas,
la sistematizacién de | negociacion  con  las
buenas practicas en | instancias responsables. X
prevenciony
recuperacién 2.4 Sistematizar Yy evaluar
temprana que la reduccién del riesgo en
podran ser los  municipios piloto
incorporadas en seleccionados para probar
politicas publicas de | propuestas de politica
reduccién de riesgo. | publica disefadas.
Total: $ 56,700.00
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ANEXO 1 - PRESUPUESTO

PRESUPUESTO PROYECTO: TABASCO INUNDACIONES 2009,
PLAN DE RECUPERACION, INSTITUCIONALIZACION DE LA
PREVENCION

73100 Gastos de oficina: Luz, agua, aelna
renta de oficina, teléfonos 7 943.00 B, o000
72800 Equipo de computacion 1 2,000.00 2,000.00
71600 Gastos de transportacion 7 300.00 2,100.00
00 técnico I
713 Sopqrte ico para el desarrollo de 6. | zwosss o
actividades

71600 Viaticos para personal del PNUD:

Viajes a Tabasco 12 600.00 7,200.00
71600 Viaticos facilitadores y

capacitadores/as 7 g§00.00 6,300.00
72300 Talleres: Materiales reunionesy

talleres (flipcharts, copias, discos,

manuales etc), Alimentos. 10 750.00 7,500.00
71300 Consultores locales para asesorias

gobierno (1 consultor/ taller por mes) 7 1,000.00 7,000.00

Total $56,700.00
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