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Resumen Ejecutivo

La Secretaria de Educacién Publica (SEP), a través de la Subsecretaria de Educacion Media Superior,
(SEMS) en respuesta a las situaciones de seguridad ciudadana y desercion escolar que afectan a los
jovenes inscritos en sus planteles, decidio llevar a cabo un programa de prevencién de riesgos en
educacion media superior (Construye T), el cual busca promover la participacion de todos los
integrantes de la comunidad educativa para desarrollar acciones de prevencion, formacién y
proteccion para los y las jovenes. En el disefio e implementacion de este programa la SEMS-SEP
invité a participar a Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), expertas en los temas de participacion
juvenil y riesgos.

El objetivo principal del Programa Construye T es garantizar los derechos al pleno desarrollo de las
potencialidades educativas y de identidad ciudadana de los jovenes de 15 a 18 afos matriculados en
la educacién media superior de todo el pais. Su propésito es crear comunidades educativas que
favorezcan la inclusién, la equidad, la participacién democratica y el desarrollo de competencias
individuales y sociales de las y los jévenes, para que permanezcan en la escuela, enfrenten las
diversas situaciones de riesgo y construyan su proyecto de vida.

En julio de 2008 se estableci6 el Programa Conjunto (“Joint Programme”) entre la SEMS-SEP, PNUD,
UNICEF y UNESCO, dirigido a contribuir en el logro del objetivo principal del Programa Construye T.
A dos anos de su implementacién este Programa cubre a todas las escuelas federales en todos los
estados del pais y a quinientas escuelas del sistema educativo estatal que han decidido incorporarse
al mismo.

A partir de los resultados obtenidos en este periodo, se considera necesario abrir una nueva etapa
del Programa Conjunto, la cual tiene como objetivo apoyar al gobierno mexicano en la consolidacion
de la institucionalizacion del Programa, es decir en la construccién del andamiaje de gestion
necesario para asentar el Programa en la estructura y dinamica organizacional de la SEP, a través del
fortalecimiento del marco conceptual y metodolégico, asi como de la plataforma operativa,
aportando insumos que favorezcan la continuidad de la colaboracion entre el gobierno y la sociedad
civil.
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. ANALISIS DE LA SITUACION

La mayor generacion de jovenes y adolescentes registrada en la historia mundial - mas de
1,000 millones de personas (entre 10y 24 afios) se enfrenta a un mundo en rapido cambio. Su
nivel educativo, su estado de salud, su disposicion a asumir papeles y responsabilidades, asi
como el apoyo que reciben de sus familias, sus comunidades y sus gobiernos, son
determinantes de su presente, su futuro y el de sus paises.’

De acuerdo con el Informe sobre el estado de la poblacion mundial publicado por el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas en 2009, de todos los habitantes del mundo, mas de la
mitad es menor de 25 anos; un 20% esta constituido por adolescentes de entre 10y 19 anos
de edad, de los cuales un 70% vive en paises en desarrollo.’

Las generaciones jovenes viven situaciones sociales adversas e interminables tensiones con el
mundo adulto. Al mismo tiempo, se enfrentan nuevas paradojas en un contexto de cambios
acelerados por el fenémeno de la globalizacién y el cambio tecnoldgico. Por un lado, existe un
mayor acceso a la educacion, pero por otro, tienen menor acceso al empleo; los jovenes de
hoy cuentan con mas informacién, pero no cuentan con espacios de participacion para la
toma de decisiones.

Los jovenes afrontan también nuevas situaciones de vulnerabilidad y riesgos de indole
politica, econdmica, social, cultural y de seguridad:

e Las certidumbres de las tradiciones rurales estan cediendo el paso a las complejidades
y la exclusion de la creciente vida urbana.

e Las estructuras de la familia estan cambiando, el nucleo tradicional estd siendo
reconfigurado impactando las formas de filiacién y convivencia.

e La migracion- con sus multiples caras- se ha convertido en una alternativa forzada
para muchos jovenes que buscan cumplir su desarrollo truncando las posibilidades de
una ciudadania plena.

e La informacion acerca del mundo y de cémo comportarse es- cada vez mas- una
funcion que se adquiere a través de los medios de comunicacion y de las nuevas
tecnologias de informacion.

e Los jovenes siguen siendo el grupo de edad con mayor prevalencia en el uso de
drogas legales e ilegales.

e En muchos paises de América Latina, vinculo entre pandillas y violencia se vuelve un
iman inclusivo en un contexto de profundas brechas y vulnerabilidades.

Desafortunadamente, las cifras son poco alentadoras. En todo el mundo, mas de 200 millones
de jévenes viven en situacion de pobreza, con menos de un dolar al dia. Durante el decenio
que va de 1997 a 2007, el numero de jévenes desempleados aumento, pasando de 63
millones a 71 millones.* En América Latina, la violencia constituye la principal causa muerte de

2 UNFPA, Estado de la Poblacion Mundial 2009: suplemento jévenes, p. 6
3 .

ibid.
4 OIT, Tendencias mundiales del empleo juvenil, octubre 2008, p. 3



los jovenes en al menos 5 paises, seguida del VIH- SIDA y las enfermedades de transmision
sexual.’

Frente a este panorama, la educacién se convierte en un derecho en si mismo, a la vez que se
posiciona como el mejor instrumento para la garantia de otros derechos: la igualdad de
oportunidades, el fortalecimiento de redes de capital social y la construccion de una
ciudadania comprometida con su propio desarrollo. Sin embargo, los problemas en el ambito
educativo estan lejos de ser resueltos. La ONU advierte que si bien, la tasa bruta de
matriculacion en la escuela secundaria no ha parado de crecer en la ultima década, y nunca
antes una generacion de jovenes habia tenido un nivel de instruccion tan alto, el fracaso
escolar entre las y los jovenes de nivel superior continua siendo muy elevado, considerando
los indicadores relativos al abandono tempranc y a la no finalizacién de estudios®. Ante lo cual,
es fundamental actuar en el periodo de educacién media superior con el fin de generar
ambientes educativos que favorezcan la permanencia de los jovenes en las escuelas.

En México, la Subsecretaria de Educacion Media Superior’ senala que la mayoria de
estudiantes que dejan la escuela, lo hacen por falta de interés en los estudios. En ese grupo de
edad, dicha causa de abandono resulta mas importante que la falta de dinero o la necesidad
de trabajar. Entre aquellos que tienen 18 y 19 afos y han abandonado la escuela, la
explicacién econémica apenas supera a la falta de gusto por estudiar.

Los acuerdos internacionales y las constituciones nacionales, atribuyen a los estados la
responsabilidad de asegurar que los jévenes encuentren oportunidades para realizarse en
todas las etapas de su vida. En México, al igual que en muchos otros paises, uno de los
mayores retos para lograrlo, tiene que ver con el acceso equitativo a una educacion media
superior (EMS) de calidad. En 2010 se el pais ha alcanzado su maximo historico (6, 651,539
millones) en el niumero de jévenes entre 16 y 18 afnos, quienes a su vez constituyen el grupo
que cursa la EMS, ®

Esta realidad representa retos considerables para el sistema de educacion publica nacional. En
las proyecciones internacionales, México continua presentando rezagos importantes: la tasa
de escolarizacién de 15-19 afos, alcanza un 48,8%, porcentaje muy inferior a la media de la
OCDE del 81,5%.9. En esta misma linea, de seguir la tendencias actuales, las proyecciones de
la SEP estiman que la tasa de graduacion de la EMS en el ciclo escolar 2012-13 sera de 49.1%,
la cual es menor al promedio en el que se encontraban los paises de la OCDE a finales de la
década de los afos sesenta.’® Desafortunadamente, como en otros paises de la region, en

5 CEPAL-OLJ, La Juventud Iberoamericana: tendencias y urgencias ,Argentina, 2007, p.24
® ECOSOC, Informe sobre la juventud mundial, 2005, p.7 Recuperado en http://daccess-
ods.un.org/TMP/2670357.htm!

Reforma integral de la Educacion Media Superior en México, enero 2008, p 16
8 Datos extraidos de las proyecciones de poblacion CONAPO. Base 2006 para datos 2000-2020, y base 2002 para
datos 1980y 1990.

° OCDE, Education at Glance, 2008. Briefing note México, p.21
1% Education at a Glance, Anexo 3. OCDE, 2006 (www. oecd.org/edu/eag2006).



México este rezago se concentra en areas rurales, en la poblacion marginal urbana y en los
grupos indigenas.

Tasa de terminacion en la Educacién Media Superior
Cifras nacionales

Ciclo escolar Tasa de terminacién Ciclo escolar Tasa de terminacion
1990-1991 26.4% 2006-2007 42.1%
1995-1996 26.2% 2007-2008 44.4%
2000-2001 32.9% 2010-2011 47.1%

2005-2006e/ 41.1% l 2012-2013 _ 49.1%

¢ Datos estimados a partir del ciclo escolar 2005-2006.

Fuente: Sistema para el analisis de la estadistica educativa (SisteSep). Version 5.0,
Direccién de Analisis DGPP, SEP.

Las y los jovenes requieren encontrar en la escuela un espacio significativo y gratificante en
sus vidas. Por ello, es necesario profundizar en las causas de la desercion. Investigaciones
recientes sefalan que las escuelas no siempre ofrecen la motivacion y los incentivos
suficientes para permanecer en ella. Si la vida académica de la escuela no es suficientemente
motivadora y util, los jévenes optaran por otros caminos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Juventud 2005, las siguientes fueron las causas mas

mencionadas por los jévenes de 15 a 19 afnos como motivo para abandonar la escuela. Como

se puede ver, 38.2% de los jévenes entrevistados mencioné que ya no le gustaba estudiar.
Cuadro/ll.1

Motivos de abandono escolar por rango de edad

Rango de edad

—————— e ——————eeeeee—

Motivo de abandono de estudios

12-14 15-19 20-24

Tenia que trabajar 10.3 402 435 447
Porque ya no me gustaba estudiar 57.5 382 294 23.2
Porque acabé mis estudios 20.4 104 14.1 22.0
Tenia que cuidar a la familia 0.2 9.9 11.2 10.2
Sus padres ya no quisieron 27.1 8.0 14.4 1.1
Las escuelas estaban lejos 2.4 6.0 3.7 2.9
No habia escuelas 1.3 3.9 53 1.8
Otros 1.0 ’ 38 _ 1.8 1.4
Cambio de domicilio 5.1 TR 2.9 1.2
Por problemas de salud 0.4 1.3 0.8 0.8

Fuente: Encuesta Nacional de Juventud 2005. México: Instituto Nacional de la Juventud, 2006.
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El abandono escolar y sus consecuencias en la vida presente y futura de las y los jovenes se
origina, por un lado en la incapacidad del sistema educativo para acercarse a los nuevos
escenarios y los desafios que enfrenta la juventud, pero también a factores de riesgo
asociados directa o indirectamente con el desarrollo pleno de las y los jovenes.

Segun las investigaciones en esta materia, no sentir un vinculo con la escuela es un factor que
explica algunas conductas de riesgo. La sensacion de pertenencia y vinculo identitario con la
escuela, puede disminuir el rezago escolar, la desercion, el trabajo precoz, la actividad sexual
riesgosa, la iniciacidn sexual precoz, la violencia y el abuso de substancias adictivas.

En este contexto, la escuela se convierte en un nicho generador de un ambiente de
participacion social, auto-reflexivo, deliberativo, informado, incluyente y catalizador de
précticas ciudadanas responsables por parte de los jovenes. Por ello, los esfuerzos educativos
actuales deben orientarse hacia un dispositivo dirigido al mismo tiempo al logro de los
objetivos académicos, y a actividades encaminadas al desarrollo juvenil, entendido como el
desarrollo de competencias y habilidades para la vida, la construcciéon de autonomia y
libertades para el ejercicio de los derechos.

Tomando como base este diagndstico, la Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS)
de la SEP decidié desarrollar acciones para que en la educacion media superior, los y las
jévenes de entre 15 y 18 afos, adquieran habilidades y conocimientos que les resulten utiles
para convertirse en agentes de su propio desarrollo, en ciudadanos activos de la sociedad y el
mercado laboral. Es asi como se propuso una estrategia preventiva de creacion de espacios
para jovenes que les garanticen un ambiente educativo de proteccion e inclusion,
participacion y reconocimiento de derechos.

La apuesta por esta estrategia implica un cambio de paradigma, se pasa de la vision de los
jovenes como beneficiarios o usuarios a considerarles sujetos de derechos, se reconoce a lasy
los jovenes como ciudadanos y ciudadanas con plenos derechos,' y se promueve su
participacion en la construccion de alternativas dirigidas a mejorar su calidad de vida. Este
enfoque, debe instalarse en las diversas instancias del Estado, incluido el sistema educativo.

Lo anterior es coherente con una concepcién de la educacién que va més alla de la centralidad
progresiva del conocimiento y promueve la participacion ciudadana y un acceso mas
igualitario a la vida publica. En este sentido, se reconoce a la promocion de la participacion
ciudadana como una estrategia multiactor que involucra a los jovenes, sus familias, docentes
y a los demas integrantes de la comunidad educativa.

Esto implica promover la generacién de nuevas destrezas y capacidades que permitan a los
jovenes expresar libremente sus demandas y opiniones; manejar los codigos y las destrezas
cognoscitivas de la vida moderna para adquirir informacion estratégica en funcién de

1 Se entiende por ciudadania a la facultad para ejercer el conjunto de derechos en un contexto de pertenencia a
una comunidad politica determinada.
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proyectos propios y recrear dichos proyectos; manejar las posibilidades comunicativas y el
ejercicio de derechos para defender sus diferencias culturales y desarrollar sus identidades de
grupo o territorio; y tener la capacidad organizativa y de gestion para enfrentar situaciones de
riesgo y hacer respetar socialmente sus proyectos de vida."

En esta linea, es importante que toda la comunidad educativa participe en el diseno y
operacion de acciones de prevencion, proteccion y formacion. De esta forma se pretende
propiciar la participacién de los jovenes en actividades escolares y extraescolares como un
proceso de interaccién, desde la escuela, hacia su familia y comunidad. Se busca que
aprendan a expresar sus necesidades a través del didlogo, a hacer valer sus derechos de
manera respetuosa y pacifica, a cumplir con sus obligaciones personales y sociales de manera
responsable, a tomar decisiones democraticas, pensando en el interés comun, y a colaborar
con los demas para solucionar los problemas colectivos.

Asimismo, se ha reconocido que el surgimiento de nuevas politicas publicas educativas, se
enriquece con los aportes de la sociedad civil. Con enfoques innovadores que no han estado
tradicionalmente vinculados a la educacién formal, las OSC tienen la capacidad para entender
los desafios que representa una educacion para la ciudadania de hoy. El involucramiento dela
Sociedad Civil en politicas publicas es parte de una nueva forma de “gobernanza” e impacto
social.

£l reto no es menor. Se trata de construir un modelo educativo que articule una serie de
acciones que contrarresten las situaciones de riesgo' y vulnerabilidad, estableciendo un
“circulo virtuoso” en el que sea posible involucrar a todos los actores (jovenes, padres y
madres de familia, docentes, autoridades educativas, autoridades municipales, entre otros) en
acciones dirigidas a la prevencién, el fortalecimiento de elementos protectores y la
reafirmacion de sus derechos ciudadanos.

En este contexto, la SEP ha desarrollado junto con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrolio (PNUD), el Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF), la Organizacion
de la Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y un conjunto de
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) una estrategia de transformacion educativa
sustentada en el desarrollo humano.

CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA DE PREVENCION DE RIESGOS EN EDUCACION MEDIA
SUPERIOR (Construye T)

En 2007, la SEP diserid conjuntamente con las 0SC, un programa dirigido a incidir en el
espacio educativo para hacer frente a la problematica de la desercion escolar y a las

2 Martin Hopenhayn y Ernesto Ottone. El gran eslabon: educacion y desarrollo en el umbral del siglo XXI. Buenos
Aires: Fondo de Cultura Econédmica, 2000.

‘3 Se entiende como situaciones de riesgo aquellos factores potenciales que impiden el goce de los derechos
garantizados en los instrumentos internacionales, principalmente: la violencia que pone en peligro la integridad
personal y seguridad fisica; la discriminacién por motivos de género; la falta de acceso a la justicia; el abuso sexual;
la falta de proteccion social y el acceso restringido a los servicios de salud, educacién y trabajo y la falta de un
medio ambiente saludable. (Adaptacién de los derechos garantizados en la Convencion Iberoamericana, 2003)
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situaciones de riesgo que enfrentan los y las jovenes entre 15 y 18 anos en México y
establecer una red de proteccién que permita definir su proyecto de vida. El Programa
Construye T esta dirigido a influir en el clima de convivencia de los planteles publicos de
Educacion Media Superior con los principios de la cuftura de paz y no violencia, para fomentar
actitudes de colaboracion, de respeto y de solidaridad que posibiliten la consecucion del
derecho a la educacién. Con esta intencion, una accidn prioritaria sera trabajar con docentes
sus familias para analizar los nuevos escenarios y desafios que vive la poblacion joven, de
forma que apoyen a sus hijo/as en el ejercicio de su derecho a la educacion.

Construye T tiene un enfoque integral y holistico que aborda las diversas dimensiones
relacionadas con la desercién escolar de los y las jévenes en las escuelas publicas de
Educacién Media Superior. Incorpora a todos los y las estudiantes sus familias, a orientadores
escolares, personal administrativo, directivo y docente El Programa esta basado en el
fortalecimiento y desarrolio de las capacidades de los jovenes que al estar insertos en una
situacion de adversidad, es decir, al estar expuestos a un conglomerado de factores de riesgo,
tienen la capacidad de utilizar los factores protectores para sobre ponerse a la adversidad,
crecer y desarrollarse adecuadamente, llegando a madurar como seres adultos competentes,
pese a los prondsticos desfavorables.

Construye T opera a través de la estructura organizativa establecida en cada escuela. El comité
escolar se conforma por un Coordinador docente o administrativo, capacitado en la propuesta
metodologica del Programa, el Director en calidad de coordinador del Comité, representantes
del personal docente, administrativo, estudiantes y familiares quienes estaran asesorados y
acompanados por facilitadores, integrantes de la OSC operadora en cada estado.

Con el prop6sito de apoyar las acciones definidas por cada comité escolar y coordinar el
desarrollo del programa en cada entidad se conforma un Comité Estatal, cuyo coordinador es
el Representante de Educacion Media Superior (RESEMS) en el estado y lo integran el
coordinador de la OSC, representantes de subsistemas y del gobierno estatal.

A nivel nacional se instald un Comité Nacional en el que participan SEMS-SEP, PNUD, UNICEF y
UNESCO. A través del establecimiento de estas estructuras colectivas se garantiza la
participacion de todos los actores involucrados en los distintos niveles, generando procesos
de toma de decisiones conjuntas y se fortalece la relacion del gobierno con la sociedad civil. A
la vez que se genera una dinamica de intervencion integral y holistica conforme a las areas de
expertise de cada asociado.

Las OSC que participan en el Programa cuentan con experiencia en el trabajo con jévenes en
las diferentes entidades del pais, tanto en zonas rurales como urbanas. Han acumulado
conocimientos y metodologias que se reflejan en el manejo de temas como: violencia,
desercion o exclusion escolar, adicciones, marginacién juvenil, suicidio juvenil, sexualidad
responsable, espacios para la cultura juvenil, falta de oportunidades educativas y laborales
para los jovenes, entre otras, asi como en la vinculacion de proyectos comunitarios juveniles
al sistema educativo. Se ha buscado la incorporacién de OSC con amplia y probada
experiencia en el tema del proyecto para asi garantizar la consecucion de los objetivos y
resultados identificados.

ANTECEDENTES

De enero a junio de 2008, se llevé a cabo una primera fase que consistié en la formacion inicial
de los actores involucrados en el Programa, la realizacién del diagnostico escolar de la
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problematica que enfrentan los y las jovenes en las escuelas y el levantamiento de un
inventario de recursos de apoyos institucionales en la localidad. Se invité a 22 organizaciones
de la sociedad civil, incluyendo universidades, teniendo como base que cada organizacion
estuviera dispuesta a trabajar con una visién holistica de la juventud, sin quedar circunscrita
s6lo a su tema de especialidad.

En esta primera fase, las tareas de las OSC consistieron en:

e Facilitar las sesiones del Diplomado de formacion de docentes (Febrero - Julio, 2008)
e Realizar un diagnéstico escolar en cada plantel que permita en el siguiente curso
escolar dar inicio a las acciones en las escuelas (Mayo - Junio, 2008)

Con la incorporacion del PNUD y UNICEF en julio de 2008, se establecié un marco de
Cooperacion con la SEMS-SEP a través de un Programa Conjunto (“Joint Programme”), cuya
funcion principal ha sido la de proveer una plataforma operativa y técnica al Programa
Construye T. Con la puesta en marcha de este Programa Conjunto, se dio inicio a una segunda
fase del Programa Construye. Con base en este marco de cooperacion y a traves de la
modalidad de implementacién de “NGO execution” se llevd a cabo un proceso de seleccion
mediante la evaluacion de capacidades de la OSC que fungiria como Asociado en la
implementacién. La organizacién seleccionada fue Iniciativa Ciudadana para la promocion de
una Cultura del Dialogo, la cual asumié la operacion y relacion con todas las OSC que
participan en el Programa.

Una de las primeras actividades que llevé a cabo el Asociado en la Implementacion fue el
proceso de seleccion de las organizaciones e instituciones de la sociedad civil que operaran el
Programa Construye T a través del Programa Conjunto en todas las entidades del pais. A partir
de una convocatoria lanzada en julio de 2008, se seleccionaron las 26 OSC, con las cuales
Iniciativa Ciudadana firmé un Convenio de Colaboracién de julio-diciembre de ese ano.

En el ano 2009, y en funcién de los resultados del anterior periodo, se impulsé la cobertura de
todas las escuelas federales y se integraron 500 escuelas estatales del nivel medio superior al
Construye T. Se establecieron sistemas de monitoreo y evaluacion del desempefio de las OSC,
se incorporaron a mas organizaciones llegando a final de afio a 29 OSC. Por otra parte, se
avanzo en la apropiacion del Programa en las escuelas vinculandolo al desarrolio de
competencias genéricas establecidas en la Reforma de la Educaciéon Media Superior. En este
ano, se incorpord la UNESCO como organismo asociado al Programa Conjunto.

It ESTRATEGIA

El objetivo principal del Programa Construye T es garantizar los derechos al pleno desarrollo
de las potencialidades educativas y de identidad ciudadana de los jovenes de 15 a 18 anos
matriculados en la educacion media superior de todo el pais. Su proposito es crear
comunidades educativas que favorezcan la inclusién, la equidad, la participacion democratica
y el desarrollo de competencias individuales y sociales de las y los jovenes, para que
permanezcan en la escuela, enfrenten las diversas situaciones de riesgo y construyan su
proyecto de vida.

Para contribuir al logro los resultados del Programa Construye T, el presente Programa
Conjunto (“Joint Programme”) tiene como objetivo apoyar al gobierno mexicano en la
consolidacion de la institucionalizacién del Programa, es decir en la construccion del
andamiaje de gestién necesario para asentar el Programa en la estructura y dinamica
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organizacional de la SEP, a través del fortalecimiento del marco conceptual y metodologico,
asi como de la plataforma operativa, aportando insumos que favorezcan la continuidad de la
colaboracién entre el gobierno y la sociedad civil.

Este Programa Conjunto, coincide con varias de las prioridades del Marco de Cooperacion del
Sistema de las Naciones Unidas en México, como se detallaran mas abajo (UNDAF, por sus
siglas en inglés).

Objetivos especificos:

1. Articular el Programa Construye T con la Reforma de Educacion Media Superior y
contribuir a su institucionalizacion.

2. Fortalecer mecanismos de trabajo conjunto entre el gobierno y la sociedad civil.

Consolidar todas las instancias operativas del Programa.

Fortalecer las capacidades de los actores involucrados en el programa, generar

procesos de replicabilidad y logar la apropiacion del Programa en las escuelas.

Promover la participacion juvenil y la construccion de ciudadania.

Fortalecer el marco conceptual, metodoldgico y los indicadores.

Implementar y monitorear las actividades del Programa en las escuelas.

Posicionar vy visibilizar politica y socialmente el Programa.

Contar con evidencia sélida con respecto a los resultados del Programa

g> &

0 NOW

Con base en estos objetivos se definieron las siguientes lineas estratégicas:

1. Gestion del Programa
e Contribuir al proceso de institucionalizacion del Programa:

- aportando insumos para el establecimiento de lineamientos y
procedimientos que garanticen su sostenibilidad.

- promoviendo la consolidacién de un equipo de trabajo que opere
desde la SEP.

» Mejorar la gestién del Programa mediante la elaboracién y seguimiento del plan de
trabajo y del presupuesto, la definicién de instrumentos para la elaboracion de
informes narrativos y financieros, asi como la verificacion del cumplimento de
estandares internacionales.

« Consolidacion de Comités Escolares y Comités Estatales:

- fortaleciendo los comités escolares, ofreciéndoles herramientas
para la formacion y accién de los integrantes de la comunidad
educativa, para el logro de los objetivos del Programa y su impacto
en las comunidades educativas.

- consolidando fos comités estatales, proporcionando herramientas
y acompafamiento en el desempefio de sus funciones para el
logro de los resultados esperados, la participacién activa de los
representantes de los subsistemas y la incorporacion del sistema
educativo estatal.

10



2. Formacién especializada de actores involucrados en el Programa

Consolidar el programa de formaciéon permanente a docentes y administrativos.

Vincular las acciones de formacién docente con los distintos programas de formacion
oficial de la SEP.

Desarrollar contenidos y actividades para todos los actores sobre las diferentes
dimensiones del programa.

Disefiar e implementar cursos especiales que respondan a temas o coyunturas
especificas.

Generar e implementar una estrategia para atencion a las situaciones de violencia que
estan impactando en los y las jovenes y fortalecer la red de proteccion.

Consolidar el grupo de organizaciones de la sociedad civil que participan en el
Programa, a través de acciones de fortalecimiento institucional y de formacion de
coordinadores y facilitadores, para profesionalizar su aporte en las politicas educativas.

4. Participacion juvenil. Reconocimiento y fomento del ejercicio de los derechos.

Promover la libertad de expresion y la participacion juvenil, impulsando la realizacion
y reconocimiento de proyectos juveniles que permitan que los jovenes se organicen a
partir de un fin comun y desarrollen habilidades de trabajo en equipo, analisis y
negociacion.

Impulsar la construccion de ciudadania entre los jovenes, favoreciendo el intercambio
de experiencias, actividades escolares y comunitarias, asi como la participacion de

jovenes en foros nacionales, regionales e internacionales.

Promover la participacion de los jovenes en el programa como actores principales.

5. Produccién de conocimiento, sistema de registro, monitoreo y evaluacion.

Realizar investigaciones relacionadas con las teméaticas del Programa, de acuerdo a las
diversas realidades de la juventud del pais, para tener una permanente adecuacion de
la accion a los retos de los diversos contextos, e incorporar enfoques de derechos,
género y multiculturalidad. :

Contar con un sistema de registro y monitoreo de las acciones del Programa para la

identificacion oportuna de obstaculos o debilidades, la elaboraciéon de documentos
de andlisis y de indicadores.

11



e Sistematizar el proceso de generacién y desarrollo del programa, asi como
experiencias y buenas practicas para producir conocimiento e impulsar estrategias
exitosas para el Programa.

e Realizar un analisis valorativo de los procesos e impactos generados por Construye T,
con la finalidad de brindar elementos sobre su implementacién y ofrecer aprendizajes
que fortalezcan la toma de decisiones para la consolidacion del Programa.

e Contar con un sistema de registro que permita obtener informaciéon georeferenciada
a nivel nacional, estatal y local, facilitando asi la toma de decisiones y la adecuacion
del Programa a las diferentes realidades del pais.

6. Posicionamiento y visibilidad politica y social del programa

e Desarrollar una estrategia de visibilidad y posicionamiento del Programa, que lo de a
conocer social y politicamente en el pais.

e Promover la difusion de las acciones del programa fuera y dentro de las escuelas.

e Vincular al Construye T con experiencias similares en otros paises, a través de estudios,
visitas de intercambios, con el fin de visibilizar el Programa y enriquecerlo.

7. Fortalecimiento de redes de proteccién y mecanismos para la atencién de situaciones
de violencia asociadas a los jévenes

« Disenar una estrategia de respuesta a la violencia que afecta a los jovenes, adecuada al
contexto de cada estado/region.

« Dotar a las OSC y docentes con las capacidades para el manejo de situaciones de
riesgo y crisis en los jévenes.

e Fortalecer los inventarios de recursos de las escuelas que participan en el Programa
que permitan dar atencién primaria y canalizar las probleméticas de los jovenes
asociadas a la violencia.

e Realizar acciones complementarias, como taller los sabados o actividades de escuela
abierta, que fomenten el interés y permanencia de los jovenes en las escuelas.

12
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Iv. ACUERDOS DE GESTION DEL PROGRAMA CONJUNTO

4.1 Modalidad de Programacién Conjunta: Gestion Aunada

El presente documento fortalece la colaboracién inter-agencial y contribuye al proceso de
armonizacién programatica del equipo de las Naciones Unidas en México.

Uniendo esfuerzos para obtener resultados comunes en materia de educacion, UNICEF,
UNESCO y PNUD firman este Programa Conjunto (“Joint Programme”) con la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) bajo la modalidad de gestion aunada.

En virtud de esta modalidad, los cuatro socios han acordado que PNUD funja como Agente de
Gestion. En este sentido el PNUD asume la responsabilidad de apoyar a la SEP como Asociado
en la Implementacion y en la gestion del Programa Conjunto (“Joint Programme”), de
conformidad con el plan de trabajo comun, en especial en el oportuno desembolso de fondos
y entrega de suministros y la coordinacién de insumos técnicos aportados por todos los
organismos de las Naciones Unidas participantes. Asimismo, el Agente de Gestion se ocupa
del seguimiento de la implementacién con la SEP y es responsable de la presentacion de
informes descriptivos y financieros al mecanismo de coordinacién del Programa Conjunto
(“Joint Programme”). El Agente de Gestion puede tratar de movilizar recursos para el
Programa Conjunto (“Joint Programme”), en consulta con el gobierno y los organismos de las
Naciones Unidas participantes.

4.2  Cuadro de flujo de recursos y gestion de la modalidad financiera aunada

Modalidad de Gestion
del proyecto conjunto
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4.3 Funciones

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) funge como donante principal del
Programa Conjunto y como Asociado en la Implementacion del Mecanismo de
Gestion.

Sus funciones como donante principal dentro del Programa Conjunto (“Joint
Programme”) son:

e Aportar los recursos acordados para la operacion del Programa

o Designar a un/a representante, ante la Junta del Programa

e Designar a él o la Director /a Nacional del Programa Construye T

e Garantizar el cumplimiento de los objetivos del Programa y la operacion
efectiva del mismo.

e Asegurar la sostenibilidad del Programa a corto y mediano plazo.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Fungen como Organismos Participantes y donantes secundarios del Programa
Conjunto. Tienen como responsabilidad brindar asesoria sustantiva y dar seguimiento
al desarrollo de las actividades del Programa Conjunto.

e Designar un/a representante ante el Equipo Técnico, responsable de la
asesoria sustantiva, el seguimiento y apoyo al desarrollo de las actividades
del Programa Conjunto (“Joint Programme”).

e Dar seguimiento a las actividades del programa conjunto que requieran
apoyo de las Agencias del SNU, considerando los lineamientos
establecidos en las Notas de Orientacion sobre Programacion Conjunta.

e Aprovechar la red de contactos nacionales e internacionales a favor de las
actividades del Programa Conjunto (“Joint Programme”) y establecer
sinergias entre proyectos de dreas comunes y/o de otras areas que aporten
al debate y analisis.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) funge como Agente
de Gestion'.

Sus funciones como Agente de Gestion son:

e Preparar informes descriptivos y financieros, de conformidad con sus
politicas y procedimientos y con sus normas de orientacion operacional;

15 Los arreglos de gestion entre el PNUD, el UNICEF y la UNESCO se describen en el Memorandum de
Entendimiento entre Agencias del Sistema (Anexo ).
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esos informes seran presentados al mecanismo de coordinacion del
Programa Conjunto.

Apoyar al asociado nacional o sub-nacional en la gestion del Programa
conjunto y dar seguimiento con los asociados nacionales o sub-nacionales
en laimplementacion

Coordinar los insumos técnicos de todos los organismos de las Naciones
Unidas participantes.

Movilizar recursos para el Programa Conjunto (“Joint Programme”), en
consulta con el gobierno y los organismos de las Naciones Unidas
participantes

Preparar un presupuesto para el Programa Conjunto (“Joint Programme”),
de conformidad con sus propios procedimientos, y abarcando los
componentes mutuamente acordados del programa, y someterlo a la
aprobacién de la Junta del Programa Conjunto.

Contabilizar el ingreso recibido para la financiacion del Programa Conjunto
(“Joint Programme”), de conformidad con su reglamento financiero.
Adoptar las medidas apropiadas para dar publicidad al Programa Conjunto
(“Joint Programme”), previa consulta con los asociados nacionales y sub-
nacionales, asi como de los organismos de las Naciones Unidas
participantes.

Dar seguimiento a las operaciones de auditoria realizadas por auditores
internos y/o externos de conformidad con su reglamento financiero.

En coordinacion con el Asociado en la Implementacion, asegurar el manejo
eficiente y eficaz de los recursos asignados al Programa Conjunto (“Joint
Programme”) comprometidos en el Plan de Trabajo revisado y aprobado
por la Junta del Programa Conjunto, e informar al Director Nacional del
Programa Construye Ty a la Junta del Programa Conjunto sobre su origen
y destino.

Contratar, con recursos del programa conjunto, las evaluaciones y
auditorias externas que se estimen necesarias y vigilar sus procedimientos.
Contratar estudios, investigaciones y consultorias especializadas de
acuerdo con las necesidades del Programa Construye T.

Junta del Programa Conjunto. Es el mecanismo de coordinacion, vigilancia y toma
de decisiones del Programa Conjunto. Tiene como objetivo facilitar la colaboracion
efectiva y eficiente entre los Organismos de Naciones Unidas participantes y el
gobierno de México para la implementacion del programa. Se retne al menos dos
veces al ano y esta integrado por:

Representante de la Secretaria de Educacion Publica (SEP)

Representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).
Representante del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
Representante de Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
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o Representante del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).
e Director/a Nacional del Programa Conjunto (“Joint Programme”).

Sus funciones principales son:

e Vigilar el cumplimiento de los objetivos del Programa Conjunto (“Joint
Programme”).

e Establecer, enfocar o redisenar la estrategia del Programa Conjunto (“Joint
Programme”).

e Analizar o en su caso resolver asuntos relacionados con el avance del
Programa, a fin de dar seguimiento al plan de trabajo y cumplir con
indicadores de desempeno.

e Aprobar el plan de trabajo y el presupuesto anual.

e Vigilar tanto la situacion del presupuesto como la aportacion oportuna de
los insumos financieros, humanos y técnicos para el cumplimiento del plan de
trabajo.

e Garantizar la participacion y apropiacion de las partes involucradas en el
logro de los objetivos del Programa Conjunto (“Joint Programme”).

e Observar que se cumplan satisfactoriamente las normas y procedimientos
del Agente de Gestion de acuerdo a lo establecido en el presente documento.
e Convocar, en caso de ser necesario, a reuniones extraordinarias.

Equipo Técnico. Es el 6rgano encargado de brindar asesoria técnica especializada al
Programa Conjunto (“Joint Programme”) y estara integrado por representantes
técnicos de los asociados. Sus principales funciones son:

e Brindar asistencia técnica para el logro de los resultados del Programa
Conjunto (“Joint Programme”).

e Aportar insumos técnicos acordados por la Junta del Programa Conjunto.

e Proponer la elaboracion de materiales fisicos y virtuales para la formacion de
actores involucrados.

e Aportar experiencias internacionales y buenas practicas para la mejora
conceptual y metodoldgica del Programa Conjunto (“Joint Programme”).

e Apoyar en la organizacion de eventos internacionales y nacionales.

e Proponer al Director Nacional los perfiles para la contratacién de consultorias
puntuales.

e Dar seguimiento a la elaboracion de investigaciones, analisis y al proceso de
evaluacion.
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4.4 Estructura del Programa Conjunto (“Joint Programme”)

La gobernabilidad del Programa Conjunto

V. ARREGLOS DEL MECANISMO DE GESTION '®

De acuerdo a las Guias sobre Programacion Conjunta como Agente de Gestién, el
PNUD aplicaré los lineamientos y reglamentos contenidos en la Guia de gestion para
proyectos de ejecucién nacional del PNUD-México y sus posteriores actualizaciones. "’

16 Para efectos del presente documento, se entiende como proyecto al Mecanismo de Gestion.

7El PNUD es el unico organismo facultado para aprobar enmiendas a estas normas segun sea el caso.
La oficina del PNUD en México es responsable de comunicar oportunamente a todos los usuarios de la
guia las nuevas disposiciones y revisiones a las normas y procedimientos que se generen COmo
consecuencia de mejores practicas oficializadas por la Sede en Nueva York. EI PNUD-México se reserva
el derecho de introducir mejoras a la guia para facilitar la presentacion y consulta del usuario. Este
procedimiento respeta la integridad de las normas corporativas vigentes det PNUD.
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5.1 Funciones

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). La SRE es la contraparte oficial entre el
gobierno de México y el PNUD por disposiciones del Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y recae a través de la Direccion de Cooperacion Técnica y Cientifica.

Sus principales responsabilidades son:

e Actuar como contraparte oficial del gobierno mexicano ante el PNUD en su
calidad de responsable de la cooperaciéon técnica de México;
concretamente formalizar la aprobacion de los documentos de proyectos
de cooperacién que las entidades federales, estatales y privadas presenten
al PNUD de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo.

e De ser necesario, solicitara por escrito al PNUD informes de la situacion de
los proyectos.

e Aprobar el plan de auditoria anual para los proyectos y convocar a la
reunion de informacion y consulta previa al ejercicio de auditoria de
acuerdo a las normas y procedimientos del PNUD.

e Participar, de ser conveniente, en la Junta de Programa del proyecto, por lo
menos una vez al ano.

e Participar en las reuniones tripartitas o en cualquier sesion de seguimiento
o reorientacion que se requiera.

La Secretaria de Educacién Publica (SEP). Es la institucion responsable del logro de
los resultados y se apoya en la Coordinacién del Mecanismo de Gestion para la
operacién de los recursos. Sus principales responsabilidades son:

e Designar al Director(a) Nacional del Programa Conjunto (“Joint Programme®),
quien fungirda como enlace permanente entre el PNUD, la Secretaria de
Relaciones Exteriores y el Coordinador del Mecanismo de Gestion para
asegurar los insumos necesarios pactados para la implementacion del
proyecto.

e Realizar las aportaciones financieras necesarias en la cuenta bancaria del
PNUD para el desarrollo de las actividades del proyecto.

e Verificar la planificacion y avance de las actividades del proyecto.

e Facilitar la vinculacion con autoridades educativas federales y estatales.

e Establecer la relacion con los directivos y el personal docente de los planteles
educativos donde se implementa el Programa.

e Dar seguimiento al cumplimiento del Plan de trabajo. Solicitar insumos
técnicos que fortalezcan la implementacion del Programa.

e Proponery dar seguimiento a los proyectos interinstitucionales.

e Notificar al PNUD el destino del mobiliario y equipo adquiridos en el marco del
Programa.

e Coordinar el Comité Editorial del Programa.
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 Designar, mediante carta dirigida al PNUD el nombre y funcion de la(s)
persona(s) autorizada(s) para realizar gestiones administrativas y financieras
ante el PNUD.

o Designar, mediante carta dirigida al PNUD, el nombre y funcion de la persona(s)
autorizada(s) para firmar, en nombre del Asociado en la Implementacién, las
revisiones del presupuesto y/o las revisiones sustantivas del proyecto.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). EI PNUD es la red
mundial de desarrollo establecida por Naciones Unidas cuyo mandato es promover el
desarrollo de los paises y vincularlos con los conocimientos, la experiencia y los
recursos necesarios para ayudar a sus pueblos a forjar una vida mejor. Sus principales
responsabilidades son'®:

e Asignar un/a Director de Programas responsable de la asesoria sustantiva
y operativa, el seguimiento y apoyo al desarrollo de las actividades del
proyecto

e Administrar los recursos financieros comprometidos en el Plan de Trabajo
revisado y aprobado por la Junta del Programa Conjunto.

e Asesorar al Mecanismo de Gestién en la toma de decisiones gerenciales de
acuerdo a lo aprobado en la Junta de Programa Conjunto.

e Supervisar y dar sequimiento a cada una de las actividades del proyecto
que requieran apoyo administrativo del PNUD.

e Contratar, con recursos del Mecanismo de Gestion, la estructura necesaria.

Los arreglos entre el PNUD y el Asociado en la Implementacion para la prestacion de
servicios de apoyo se describen en el apartado correspondiente al “Presupuesto y plan
de trabajo”

Coordinacién del Mecanismo de Gestién. Es el responsable de asegurar y gestionar
en tiempo y forma los insumos técnicos y administrativos para las actividades del
proyecto. El PNUD designa a la Unidad de Sociedad Civil como entidad responsable
de la coordinacion y administracion del Mecanismo de Gestion.

Las principales funciones son:

« Preparar y vigilar el cumplimiento de los planes de trabajo (anuales y
trimestrales)

« Establecer los presupuestos (anuales y trimestrales)

« Gestionar ante el PNUD los insumos necesarios para el desarrollo del
mecanismo de gestion

« Elaborar la documentacién técnica y administrativa del mecanismo de gestion

« Elaborar los informes técnicos, financieros y de avance (trimestrales, anuales y
final)

8 Las funciones del PNUD como Agente de Gestién se establecen en la Seccion IV
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« Asegurar la gestion eficaz del sistema contable establecido en el mecanismo
de gestion

« Mantener una estrecha comunicaciéon con el/la Directora/a Nacional del
Programa

« Informar a la Junta del Programa del avance de las actividades del mecanismo
de gestién, problemas y posibles soluciones adoptadas y/o recomendaciones
sugeridas para la consecucion de los objetivos

« Preparar y presentar un informe de la situacion del mecanismo de gestion en
la(s) reunidén(es) tripartita(s).

+ Supervisar y asegurar el cumplimiento de las tareas del personal contratado
por el PNUD conforme a los criterios de contratacion especificados en la Guia
de Gestion.

« Verificar la planificacién y avance de las actividades del Programa de acuerdo
con los objetivos establecidos con los Socios Responsables en la
Implementacién (OSC) que participan en el Programa Conjunto.

« Presentar a la Direccion Nacional del Programa Construye T los reportes
sustantivos y financieros de las OSC.

« Realizar reuniones y visitas periédicas para dar seguimiento a la ejecucién de
las actividades.

o En coordinacién con el Director Nacional y el Equipo Técnico organizar eventos
nacionales e internacionales.

5.2 Estructura Organizativa del Mecanismo de Gestion
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El personal contratado en la Primera Etapa del Programa Construye T mantiene las
mismas funciones y términos de referencia, por lo que su situacién contractual se
mantiene como recontratacion con la finalidad de salvaguardar la continuidad del
Programa.

5.3 Cooperaciéon con Organizaciones de la Sociedad Civil bajo el esquema de
donaciones

PNUD define a las organizaciones de la sociedad civil en su politica de compromiso
con las OSC (2001) como:

Las OSC son actores no-estatales cuyas metas no son ni para generar ganancias
ni para conseguir poder de gobierno. Las OSC unen a las personas para
avanzar en metas e intereses compartidos. PNUD colabora con las OSC cuyas
metas, valores y filosofias del desarrollo concuerdan con el suyo.

En general, el PNUD se involucra con las OSC preocupado por la politica publica y la
gobernabilidad (inter)nacional y de gobierno.

Las OSC juegan un rol cada vez més influyente al determinar e implementar agendas
a través del mundo.

Por lo anterior, en el marco del presente proyecto se ha decidido trabajar con
Organizaciones de la Sociedad Civil bajo la modalidad de receptores de donaciones
("Grant”).

Bajo dicha modalidad, un Comité de Seleccién se establecera al interior de la Oficina
del PNUD México, con la participacion de las Agencias del SNU y la SEP, para
seleccionar a las OSC participantes bajo principios competitivos, sostenibilidad,
impacto, viabilidad y costo.

De acuerdo a la resolucion del Comité de Seleccion, el PNUD firmara Acuerdos de
Subsidio de Micro capital con las OSC seleccionadas con la finalidad de registrar los
compromisos, resultados y acuerdos administrativos entre las partes.

Las Donaciones de acuerdo a la normatividad establecida limitada a USD $150,000
por organizacién y por proyecto. Asimismo, una misma OSC puede recibir hasta
USD$ 300,000 en caso de ser evaluada positivamente por el Comité de Seleccion
establecido por el PNUD, siempre y cuando al llegar al tope de USD$ 150,000 se firme
un nuevo Acuerdo.

5.4 Acuerdos generales

Para la administracion de los recursos, el PNUD pondra a disposicion del mecanismo
de gestion su capacidad instalada, garantizando transparencia y agilidad en el
ejercicio de los recursos. El presupuesto y el plan de trabajo se especifican en los
anexos de este documento. De existir modificaciones en dicha seccion, debera
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ponerse a consideraciéon y aprobacion de la Junta del Programa y solicitarse por
escrito al PNUD.

El costo de recuperacion por la administracion del proyecto es de 7% sobre saldos
ejercidos, el cual asciende a un monto de USD$ 428,119.70

Cabe semalar que cualquier servicio que el PNUD proporcione al mecanismo de
gestion se hara en funcién de sus propios lineamientos y reglamentos internos.

El proyecto sera financiado con fondos de:

1. Secretaria de Educacion Publica (SEP): MXN$ 83°961°000 al tipo de cambio
UNORE julio USDS$ 6,544,115.35

2. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) MXN$5°000,000.00 al
tipo de cambio UNORE julio USDS 389,711.61

3. Organizacion de la Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) USDS 40,000

A la cuenta:

Banco: Banco Santander S.A.

Cuenta numero: 51500144472

CLABE: 014180515001444723

A nombre de: UNDP Representative Non Convertible
Peso Account

Sucursal: 015
México, D.F.

Si el pago se efectiia en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos, su valor
se determinara aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas
vigente en la fecha de hacerse efectivo dicho pago. Si antes de la total utilizacion por
el PNUD del importe abonado hubiera una variacién en el tipo de cambio operacional
de las Naciones Unidas, se ajustard en consonancia el valor del saldo de fondos no
utilizados. Si, en ese caso, se registrard una pérdida en el valor de dicho saldo de
fondos, el PNUD informara al Donante, con miras a determinar si el Donante ha de
aportar mas financiacion. Si no se dispusiera de dicha financiacién adicional, el PNUD
podra reducir, suspender o rescindir la asistencia al programa/proyecto.

Por otro lado, las actividades igualmente tendran que ajustarse a los fondos
disponibles en caja; de la misma manera, en caso de que se produjera un déficit por el
tipo de cambio, el PNUD tiene la obligacién de informarselo a la agencia de ejecucion,
a fin de determinar si es necesario que se transfieran fondos adicionales o unicamente
se hagan modificaciones al presupuesto.

En el caso de que se presente una suspension, reduccion o rescision del programa
conjunto, el PNUD reintegrara los fondos recibidos que no hayan sido utilizados,
aplicando para ello el tipo de cambio de Naciones Unidas vigente al dia de la
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devolucién; en caso de registrarse una pérdida cambiaria, éste déficit serd cargado
al proyecto.

En caso de que se generase un superavit, la Junta del Programa decidira destino y
resultados esperados, realizando los ajustes en el plan de trabajo respetivo.

No se anticipan imprevistos que signifiquen riesgos administrativos para la ejecucion
del programa conjunto, debido a que la Junta del Programa hara la supervision y
vigilancia del mismo basandose en un disefio adecuado y detallado del plan de
trabajo.

5.5 Compromisos del PNUD para la prestacion de los servicios de apoyo

Los servicios de apoyo que se requieran del PNUD se proporcionaran de acuerdo con
las condiciones que a continuacion se indican.

1. La oficina del PNUD en el pais tiene la posibilidad de proporcionar los servicios
de apoyo y asistencia necesarios para cubrir los requisitos que se pidan, ya sea
para presentar informes o efectuar pagos directos. Al prestar esos servicios,
PNUD México velara para que se incremente la capacidad de la institucion
designada a fin de que pueda asumir esas actividades de manera directa.

2. La oficina del PNUD en el pais tiene la facultad de proporcionar, a peticion de la
institucion designada, los siguientes servicios de apoyo para las actividades del
programa:

e Soporte técnico de recursos nacionales e internacionales del Sistema de
Naciones Unidas.

e Disefoy planeacion estratégica del mecanismo de gestion.

e Administracién del programa conjunto mediante el seguimiento técnico y
financiero, con un enfoque basado en resultados.

e Desarrollo de redes de conocimiento internacionales, nacionales y locaies
basadas en la experiencia del Sistema de Naciones Unidas.

3. La adquisicion de bienes y servicios, asi como la contratacion del personal para
el mecanismo de gestion son responsabilidad del Asociado en la
Implementacion, la que para su gestién debera seguir sus propias politicas,
normas y procedimientos.

4. En caso de demandas o controversias relacionadas con la prestacion de
servicios por parte de la oficina del PNUD en el pais, éstas tendran la aplicacion
que corresponda segun el modelo de asistencia basica de este documento.

5. La manera y el método como el PNUD México recuperard los gastos que le
signifique la prestacion de los servicios de apoyo, descritos en la parte
correspondiente a los “arreglos administrativos”, estaran especificados en el
apartado que contiene al presupuesto.



6. La oficina en México del PNUD informara por escrito sobre los servicios de
apoyo prestados y los gastos rembolsados por ese concepto, en conformidad
con los acuerdos del Comité Directivo del programa conjunto.

Si las necesidades de servicios de apoyo cambiasen durante la vigencia del programa
conjunto, tendré que revisarse el documento de proyecto por acuerdo mutuo del
representante residente del PNUD México y la institucion de contraparte

5.6 Auditoria

La auditoria del mecanismo de gestion es parte integrante de la gestion financiera y
administrativa dentro del marco de rendicién de cuentas del PNUD. El mecanismo de
gestion serd auditado con el objetivo de obtener una seguridad de que los recursos
son administrados de acuerdo a los reglamentos financieros, las clausulas y
condiciones del documento de proyecto, plan de trabajo y presupuesto establecido.

El presupuesto del Programa Conjunto debera contemplar los recursos necesarios
para efectuar la auditoria.

5.7 Consideraciones especiales

Con el fin de garantizar el acceso publico, los derechos en materia de propiedad
intelectual que se generen de las actividades que se realicen al amparo de este
documento son propiedad intelectual del PNUD pudiendo la SEP, UNESCO y UNICEF,
utilizar los productos que se generen de manera ilimitada.

Asimismo, todo el material que se produzca como consecuencia de este proyecto
debera llevar de manera visible y en tamafo similar los logotipos del PNUD, UNICEF,
UNESCO y de la SEP, dandoles el crédito correspondiente a los autores y organismos
de apoyo, en concordancia con la Junta de Programa.

Ademds, todas las publicaciones producidas como consecuencia de este documento,
deberan incluir de manera obligatoria la siguiente inscripcion:

Las opiniones, andlisis y recomendaciones de politica, no reflejan necesariamente
el punto de vista del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, ni del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, ni de la Organizacion de las
naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, como tampoco de su
Junta Ejecutiva ni de sus Estados Miembros.

La SEP y las organismos asociados a la gestién del programa podran usar el nombre y
logotipo del UNICEF, UNESCO o del PNUD solo en conexién con actividades del
presente documento y sujeto a consentimiento previo por escrito de la o el
Representante del UNICEF, UNESCO o del PNUD en el pais. Asimismo, el UNICEF,
UNESCO y el PNUD sélo podrén utilizar el logotipo de las otras Partes en los mismos
supuestos.



VI. COMUNICACION Y DIFUSION

Al ser una red de conocimiento, el PNUD promueve la difusion de aquellas
experiencias y lecciones aprendidas de los proyectos, de manera que puedan ser
compartidas al interior de los paises y con el resto de la comunidad internacional para
ayudar a sus pueblos a forjar una vida mejor.

Por elio el PNUD, en coordinacion con la Junta del Programa Conjunto, promovera la
sistematizacion de experiencias y la difusion de los productos que surjan del marco de
este proyecto como una actividad transversal al logro de sus resultados. Dichas
actividades se contemplan en el plan de trabajo anual del proyecto y se destinara un
porcentaje de su presupuesto para este fin.

La Junta del Programa Conjunto definira la estrategia de comunicacion y la revisara
periédicamente para promover la visibilidad de las lecciones aprendidas y las buenas
practicas empleadas en la ejecucién de las actividades del proyecto. La Junta también
determinara los ajustes al presupuesto del proyecto para cumplir con este objetivo.

El PNUD, UNICEF y UNESCO seguirdn una politica de acceso a la informacion
relacionada con el Programa Conjunto (“Joint Programme”), respetando aquella
informacién que la Junta considere de caracter confidencial.

La informacion proporcionada a la prensa, a los beneficiarios del mecanismo de
gestién, asi como todo el material publicitario conexo, las comunicaciones oficiales, los
informes y las publicaciones oficiales, reconoceran el papel de cada asociado nacional
o subnacional, del Agente de Gestion y de todos los organismos de las Naciones
Unidas participantes, asi como de los demas contribuyentes (de existir) a la cuenta del
Programa Conjunto (“Joint Programme”).

La comunicacion sera clave para el éxito del Programa Conjunto (“Joint Programme”).
Por un lado una campafia de comunicacién masiva dara a conocer el contenido del
proyecto y los beneficios que se esperan en la comunidad educativa, un portal en
Internet funcionara como un foro de comunicacién y encuentro de todos los
participantes. Ademas los comités estatales llevaran a cabo acciones de difusion a
nivel local del desarrollo del proyecto.

El nombre y logotipo tanto de PNUD, como de UNICEF, UNESCO, SEP y del Programa
Prevencion de Riesgos en la Educacién Media Superior (Construye T) deberan ser
utilizados bajo consulta de la Junta del Programa Conjunto.

Vii. SEGURIDAD

Es prioridad del PNUD garantizar condiciones minimas de seguridad en el
funcionamiento de los proyectos, para lo cual las oficinas de los proyectos deberan
cumplir, en la medida de lo posible, con los estandares operacionales establecidos por
la Oficina de Seguridad de las Naciones Unidas. Por lo anterior, se llevaran a cabo
reuniones periddicas, asi como talleres de informacion y capacitacion con los/las
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responsables de la coordinacién del proyecto y para todos aquellos que tengan una
relacion contractual con el PNUD con el propdsito de permitirles estar compenetrados
con las regulaciones, procedimientos e instruccion que todo Funcionario de las
Naciones Unidas debe seguir para el cumplimiento de dichos estandares.

En la consulta realizada a la Oficina de Seguridad de las Naciones Unidas el 15 de abril
de 2008 se contemplan los siguientes apoyos:

a) La Oficina de Seguridad de las Naciones Unidas brindara servicios para
fortalecer la seguridad en el equipo de trabajo del proyecto a través de cursos
de capacitacién por medios electronicos como son a) Curso de seguridad
basica, b) Seguridad avanzada sobre el terreno.

b) Adicionalmente, se ofrecera al personal contratado en el marco del proyecto
sesiones de induccién presenciales sobre medidas de seguridad, los
Procedimientos Operativos Vigentes (POV's) y tripticos que contienen
recomendaciones diversas referidas a temas especificos. Sera responsabilidad
de la Unidad Coordinadora que el personal que labora en el proyecto atienda
las sesiones mencionadas y reciba la informacién que la Oficina de Seguridad de
las Naciones Unidas elabore.

¢) La oficina de Seguridad de las Naciones Unidas en México proporcionara
recomendaciones y, en determinado caso, evaluaciones de las instalaciones en
las cuales se llevaran a cabo eventos en el marco del proyecto.

Cabe mencionar que este proyecto no destina presupuesto para seguridad, ya que el
personal contratado se ubicard dentro de las instalaciones del Asociado en la
Implementacién. Estas instalaciones cuentan con medidas de control y seguridad
propios del Asociado en la Implementacion.

Si en el marco del mecanismo de gestion se requiera la renta de espacios fuera de
éstas instalaciones, se procurara que dichos espacios cumplan con principios de
seguridad establecidos por el PNUD. Estos criterios estaran establecidos en los
términos de referencia y seran un factor de decision importante para la contratacion
de dichos espacios.

Finalmente, aquellas personas que estén destinados o deban viajar, por actividades en
el marco del Programa Conjunto (“Joint Programme”), a zonas que estén en una etapa
de seguridad elevada (sefalada por la Oficina de Seguridad de las Naciones Unidas),
deberén acreditar el Curso Avanzado de Seguridad sobre el Terreno.

El PNUD circulara periédicamente un comunicado con aquellas zonas geograficas que,
por determinada circunstancia, sean consideradas de mayor riesgo para la operacion
del personal.

Vill. MONITOREO Y EVALUACION

De acuerdo a las Politicas y Procedimientos del PNUD, el presente mecanismo de
gestion sera monitoreado segun lo siguiente:
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Durante el ciclo anual del Mecanismo de Gestion

o Con el fin de facilitar el sequimiento y solucionar eventuales problemas, el
“Registro de Asuntos/Problemas” debe ser activado y actualizado en el sistema
Atlas por el/la Garante del Mecanismo de Gestion (Director/a de programa del
PNUD).

o El “Registro de Riesgos” definido durante la fase de formulacion del Proyecto,
debe ser activado en Atlas por el/la Garante del Mecanismo de Gestion
(Director/a de programa del PNUD). El Registro de Riesgos debe ser
regularmente actualizado en Atlas, evaluando el ambiente externo que podria
afectar la implementacion del Programa Conjunto (“Joint Programme”).

o Sobre la base de la informacién ingresada en Atlas, un "Reporte Trimestral de
Avance del Programa” sera presentado por la Coordinacién del Mecanismo de
Gestién a través del Junta del Programa Conjunto (semestral o trimestral).

o El registro de “Lecciones Aprendidas” debe ser activado en Atlas y actualizado
regularmente para asegurar aprendizaje progresivo y facilitar la preparacion
del “Reporte de Lecciones Aprendidas” al fin del Programa Conjunto (“Joint
Programme”).

o El Plan de Monitoreo del Programa Conjunto debe ser activado en Atlas y
actualizado para registrar el estatus de cumplimiento de las acciones clave de
monitoreo planteadas.

o En caso que el Programa Conjunto (“Joint Programme”) no disponga de acceso
externo al Sistema Atlas, hasta que esta herramienta esté disponible, la
informaciéon sera proporcionada semestralmente o trimestralmente por la
Coordinacién del Mecanismo de Gestion a través de Reportes Semestrales y
Anuales de Avance del Programa. En caso de tener acceso externo, esta
informacion sera ingresada por la Coordinacion del Mecanismo de Gestion en
el sistema Atlas, dejando la salvedad que el contenido de la misma es
responsabilidad del Asociado en la Implementacion.

o Reporte Anual del Programa Conjunto (Annual Review Report). El Reporte
Anual del Programa sera preparado por el Director Nacional del Proyecto y
compartido con la Junta del Programa.

o Reuniones de Anual y Final del Programa Conjunto. Sobre la base del
“Reporte Anual del Programa” se realizara una Reunién anual durante el cuarto
trimestre del afio/o el sequndo semestral, para revisar y evaluar el desempeno
del Programa y el Plan Anual de Trabajo (AWP) del ano siguiente. En el ultimo
ano del Programa, dicha revisién se considerard como Reunién Final de Cierre.
La Reunion Anual o Final sera realizada por la Junta del Programa y puede
involucrar a otros posibles interesados. Las Revisiones Anuales y Finales se
focalizaran en evaluar el nivel de logros de los productos y su alineamiento con
los Resultados esperados del Programa de Pais.”
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Todos los signatarios del Documento del Programa Conjunto deben participar en el
monitoreo y la evaluacién y contribuirdn al examen anual. Por normativa, los
Programas Conjuntos son objeto de examen al menos una vez por ano.

IX. CONTEXTO LEGAL

9.1 Texto PNUD

Este documento conjuntamente con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD el
cual se incorpora como referencia, constituyen el Documento de Proyecto.

La responsabilidad para la seguridad y proteccion del Asociado en la Implementacion
y su personal y propiedad, y de la propiedad del PNUD en la custodia del Asociado en
la Implementacién, recae en el socio implementador.

El Asociado en la Implementacién debera:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad,
tomando en cuenta la situacién del pais donde el proyecto se ejecute.

b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del Asociado
en la Implementacion y de la implementacion total del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan esta siendo implementado, y
sugerir modificaciones al plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el
mantenimiento e implementacion de un plan de seguridad apropiado como aqui se
requiere sera considerado una violacion a este acuerdo.

El socio implementador acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar
que ninguno de los fondos del PNUD recibidos derivados del documento de proyecto
sean utilizados para proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con
terrorismo y que los receptores de tales cantidades proporcionadas por el PNUD aqui
acordadas no se encuentren en la lista que mantiene el Comité del Consejo de
Seguridad establecido de la resolucién 1267 (1999). La lista puede encontrarse en la
siguiente direccion electronica:

http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provision debe
ser incluida en todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de
este Documento de Programa Conjunto.

9.2 Texto Organismos participantes del Sistema de Naciones Unidas

Organismos SNU i ~ Acuerdo -
’ e El instrumento de referencia para el acuerdo
, entre el fondo especial y el gobierno de México
PNUD (firmado el 23 de febrero de 1961), junto con sus
‘ dos resoluciones de asamblea, es parte de este
documento.




UNICEF

Para los fines del acuerdo, el organismo de
ejecucién del gobierno es el mismo organismo
de ejecucién del pais huésped que aparece en el
propio acuerdo. El documento que rige su
normatividad es el Manual de proyectos de
ejecucién nacional (Manual Nex).

En virtud de la Convencién sobre prerrogativas
e inmunidades de las Naciones Unidas, firmada
por el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, nada de lo dispuesto ni en este
documento ni en otros contractuales que se
rubriquen a manera de amparo, podra
interpretarse como una renuncia expresa o
tacita a toda inmunidad de jurisdiccion,
privilegio, excepcion o cualquier otra
inmunidad de que goce el PNUD.

Convenio Basico de Cooperacion suscrito entre
el Gobierno de México y UNICEF con fecha
mayo de 1954

Plan de Accién del Programa de Pais para el
periodo 2008 - 2012, suscrito entre UNICEF y el
Gobierno de México, a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores en mayo del 2008.

En virtud de la Convencién sobre prerrogativas
e inmunidades de las Naciones Unidas, firmada
por el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, nada de lo dispuesto ni en este
documento ni en otros contractuales que se‘
rubriquen a manera de amparo, podra
interpretarse como una renuncia expresa o |
ticita a toda inmunidad de jurisdiccion,
privilegio, excepcién o cualquier otra |
inmunidad de que goce UNICEF. i
Convenio marco con la SEP. |

UNESCO

2011 35C/5 de la UNESCO aprobado por el

Acuerdo de Sede entre el Gobierno de Mexicoy
la UNESCO. Pendiente de aprobacion definitiva.
Actualmente cuenta con el visto bueno de las
dreas juridicas de la Secretaria de Educacion
Publica y Cancilleria, respectivamente, y se
espera aprobacion por parte de la Camara de
Senadores durante el proximo periodo
ordinario de sesiones.

Programa y Presupuesto para el bienio 2010-
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Gobierno de México, a través del Secretario de |
Educacién Publica, durante la 35 Conferencia |
General de la UNESCO en 2009.

En virtud de la Convencién sobre prerrogativas
e inmunidades de las Naciones Unidas, firmada
por el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, nada de lo dispuesto ni en este
documento ni en otros contractuales que se
rubriquen a manera de amparo, podra
interpretarse como una renuncia expresa o
ticita a toda inmunidad de jurisdiccién,
privilegio, excepcién o cualquier otra
inmunidad de que goce UNESCO.
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X. ANEXOS

Anexo I. Analisis de Riesgos

Anexo il Presupuesto y Plan de Trabajo

Anexo lll. Memorandum de Entendimiento entre el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Cada organismo de las Naciones Unidas participante en la financiacion aunada firmara
un Memorando de Entendimiento con el Agente de Gestion para definir los arreglos
administrativos y sustantivos entre las partes.

AnexolV. Memorandum de Entendimiento entre la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la Culturay el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Cada organismo de las Naciones Unidas participante en la financiacién aunada firmara

un Memorando de Entendimiento con el Agente de Gestion para definir los arreglos
administrativos y sustantivos entre las partes.
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