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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Documento de Proyecto

Nombre del Proyecto:

Fortalecimiento de la Proveedurfa Nacional con base en
las Principales Metodologias Identificadas y Utilizadas por
el Programa de Desarrollo de Proveedores de la Secretaria
de Economia.

Resultado UNDAF:

1. Reducir la pobreza y la desigualdad mediante un
desarrollo econdmico competitivo, sustentable y
equitativo, que genere mayores oportunidades de trabajo
sin poner en riesgo al medio ambiente.

Resultado del Programa
de Pais:

Se formulan y aplican politicas para el avance hacia una
economia de competitividad social.
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Estrategias de competitividad en &mbitos nacionales,
regionales y estatales, indicadores de competitividad,
productividad, empleo y calidad de vida

Agenciaenla
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Presidente
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I Analisis de la situacion:

El presente PRODOC comprende dos vertientes de colaboracion con la Secretaria de Economia,
una para efectos de evaluacién del proyecto y otra para el desarrollo de una estrategia que permita
el mejoramiento del impacto del programa de Desarrollo de Proveedores.

Los objetivos de este proyecto son:

Conocer los impactos en ventas, empleos consetvados, empleos generados, sustitucion de
importaciones, entre otros, del Programa de Desarrollo de Proveedores de la Secretaria de
Economia. Esto a través de una evaluacién integral y de una estrategia que permita proponer
recomendaciones para la implementacién de mejores précticas que favorezcan el desempefio, la
eficiencia y el impacto del programa.

La Secretaria de Economia requiere contar con informacién estratégica sobre su programa de
apoyos para el desarrollo de proveedores, tal como:

» |dentificar los efectos directos de impacto de los apoyos y servicios que otorga el Programa
de Desarrollo de Proveedores

Y

Identificar fortalezas y factores criticos de éxito

V

Identificar la poblacién objetivo

% Contar con indicadores de impacto como lo.son la generacién y conservacion de empleos,
ventas, entre otros.

» Validacién de resultados a nivel documental con informacién recopilada en campo
» Contar con informacién cualitativa y cuantitativa sobre los resultados del programa

» Apoyar, con informacién estratégica, la integracién y fortalecimiento de cadenas
productivas estratégicas

» Identificar, mediante entrevistas cualitativas, las opiniones y recomendaciones de fas
empresas tractoras y actores relevantes para mejorar el impacto del programa de Desarrollo
de Proveedores. :

» Contar con propuestas en materia de politica piblica para integrar la cadena productiva de
la industria maquiladora.

A partir de los resultados, este estudio propone identificar, mediante un analisis cuantitativo y
cualitativo, las estrategias necesarias para construir propuestas de politica publica para el impulsoy
mejoramiento del Programa de Desarrollo de Proveedores, la importancia de esta evaluacion, es
identificar las mejoras para lograr los objetivos de dicho programa y mejorar suimpacto.
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Antecedentes:

El Programa Tractoras y de Desarrollo de Proveedores representa una estrategia de promocion
para identificar y elevar la competitividad de una amplia gama de micro, pequefas y medianas
empresas, con el fin de que se integren en las cadenas de valor impulsadas por Empresas Tractoras;
las cuales, son las grandes compradoras que en su operacién atraen cientos de Pymes, con su
consecuente mejora competitiva.

El propésito es poner a disposicién de las Pymes las diferentes herramientas de apoyo del
Programa, que le permitirdn cumplir con los requerimientos de compra de las Empresas Tractoras y
asi incrementar sus ventas en el dmbito nacional e internacional.

El PNUD ejecuta desde el afio 2008 un programa de competitividad, que entre sus diferentes
funciones, incluye la evaluacién y monitoreo de programas de apoyo de los gobiernos estatales y
federal y la definicion de estrategias para el desarrollo sectorial. El objetivo de esta funcion es
determinar de manera concluyente los beneficios reales de los programas de apoyo, asi como su
cobertura e impacto, de tal manera que con esta informacion se determinen acciones de mejora
para que estos programas cumplan adecuadamente con los objetivos para los que fueron
disefiados. |

Este proyecto incluird la colaboracién y recomendaciones de la Oficina de Investigacion en
Desarrollo Humano, Gobernabilidad Democratica, Género y otras areas internas.

Efectos e Indicadores del UNDAF:
Este proyecto se vincula con la prioridad/objetivo nacional uno del UNDAF:

“Reducir la pobreza y la desigualdad mediante un desarroflo econdmico competitivo, sustentable y
equitativo, que genere mayores oportunidades de trabajo sin poner en riesgo al medio ambiente.”

Asimismo, se relaciona con el efecto directo del MANUD correspondiente al “Fortalecimiento de las
capacidades institucionales y personales para emprender polfticas y acciones que generen
oportunidades de empleo, mantengan o mejoren la calidad del mismo y estimulen el crecimiento, con
base en una mayor competitividad sistémica con equidad interpersonal e interregional y conservacion
de los recursos naturales.” Especialmente uno de los efectos Directos del Programa de Pais o de las
Agencias de Naciones Unidas, el 1.2 referido a “Politicas publicas y capacidades nacionales
fortalecidas con el fin de impulsar el desarrollo econémico sostenido, competitivo y equitativo para
todos los grupos de la poblacién, conservando los recursos naturales”.



Entre los productos del efecto a los que este proyecto responde se encuentran:

1.2.1 Capacidades de las instituciones y sus equipos fortalecidas a través de evaluaciones de
programas de apoyo y recomendaciones de mejora para la implementacién de politicas publicas,
relacionadas con beneficios econémicos y sociales.

1.2.2. Sistema de indicadores establecido para medir avances de competitividad econdmica y
social. El mismo utilizado por tomadores de decisiones y sociedad civil para fomentar el analisis,
monitorear politicas y el cumplimiento de derechos econémicos y sociales.

1.2.3. Investigaciones aplicadas en apoyo a la formulacién y evaluacion de iniciativas a favor del
crecimiento econémico y social, regional, estatal y nacional, asi como de equidad de género.

Objetivo(s} e indicador(es) PNUD esperados:

1. NGmero de evaluaciones de programas de apoyo para formular e implementar politicas y
acciones de desarrollo que impulsan el crecimiento econémico y el beneficio social.

2. NUmero de programas de apoyo evaluados, sistemas de informacién establecidos y actividades
de coordinacién para la implementacion de politicas publicas.

3. Nimero de programas de apoyo evaluados, con informacion y recomendaciones, en materia de
equidad de género.

Enlace con los Objetivos de Desarrollo del Milenio:

Este proyecto se liga directamente con el tema de Reduccion de la Pobreza a través de las
evaluaciones de impacto de los programas productivos y sociales del gobierno federal, y de
recomendaciones para la implementacién de politicas pablicas de beneficio social.

La iniciativa incide directamente en los Objetivos del Milenio:

Objetivo 1:

Erradicar la pobreza extrema y del hambre, en su meta: Conseguir pleno empleo productivo y
trabajo digno para todos, incluyendo mujeres y jovenes.

Objetivo 3:

Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
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Il. ESTRATEGIAS

Para cumplir con los objetivos de presente proyecto, se han determinado, los siguientes alcances,
gstrategias y premisas:

Alcance del Proyecto:

Realizar una evaluacién de impacto para conocer los resultados en ventas, empleos conservados,
empleos generados, sustitucién de importaciones, entre otros del Programa de Desarrollo de
Proveedores de la Secretaria de Economia a través de una evaluacién integral, que permita
proponer recomendaciones para la implementacion de mejores practicas que favorezcan el
desempefio, la eficiencia y el impacto del programa.

Estrategias:

© N & own

Identificar los efectos directos de impacto de los apoyos y servicios que otorga el Programa
de Desarrollo de Proveedores en una muestra representativa de empresas beneficiarias y de
empresas tractoras

Identificar fortalezas y factores criticos de éxito respecto a la gestion del programa

Identificar las mejoras en la gestién, procesos y apoyos del Programa de Desarrollo de
Proveedores para generar los impactos esperados

Contar con indicadores de impacto como los de generacion y conservacion de empleos,
ventas, entre otros

Validacion de resultados a nivel documental con informacion recopilada en campo
Contar con informacién cualitativa y cuantitativa sobre los resultados del programa
Deteccién de la poblacién potencial y objetivo del programa

Apoyar, con informacién estratégica, la integracion y fortalecimiento de cadenas
productivas estratégicas

Identificar, mediante entrevistas cualitativas, las opiniones y recomendaciones de las
empresas tractoras y actores relevantes para mejorar el impacto del programa de Desarrollo
de Proveedores.

10. Considerar, de manera especifica, la recoleccién de informacién, en materia de género para

11.

poder emitir recomendaciones hacia el programa y promover la equidad de género
Desarrollar una estrategia que contemple propuestas en materia de politica ptblica para
integrar la cadena productiva de la industria maquiladora.



Premisas:

s Sobre la evaluacion del Programa de Desarrollo de Proveedores, se cuenta con el dato
preliminar de alrededor de 12,000 pymes y 100 empresas tractoras apoyadas.

e La representatividad y precision de los resultados se asegurard, de acuerdo a la metodologia de
muestreo, analizando 800 pymes (400 beneficiarios y 400 de grupo de control), con un nivel
de 95% de confianza y un error maximo del 5%

s Se realizardn entrevistas a profundidad a 40 empresas beneficiarias, tractoras y actores
relevantes, considerando 10% de la muestra cuantitativa, como practica comin a nivel
internacional

o Seanalizaré el estado inicial de las empresas que recibieron el apoyo y el estado final después de
recibir los apoyos para identificar los impactos generados por el programa.

o Los beneficiarios a analizar son del afio 2009 y corresponden a los apoyados en su
‘fortalecimiento y desarrollo, no se incluiran los apoyados en encuentros de negocios

« Para la evaluacion, normalmente, las pymes v las tractoras se deciden de acuerdo a un proceso
aleatorio, lo que implicaria posiblemente viajar a un gran nimero de entidades estatales. Por
elfo, para evitar altos costos de logistica se sugiere seleccionar a los estados de alta
concentracién y que representen las cuatro zonas del pais: centro, occidente, norte y sureste,
‘manteniendo la representatividad, la precision y la aleatoriedad por region.

e Considerar los esfuerzos que, en materia de desarrollo de proveedores para la industria
maquiladora, se han realizado a nivel nacional.

Etapas de Implementacion del Proyecto:

. Metodologiay diserio del proceso:
+  Metodologia
*  Muestreo
*  Programa de trabajo
» Logistica de las encuestas
«  Disefio del cuestionario
II. Disefio del modelo de informacién y del sistema de informacién
. Incorporacion de informacion documental en el sistema
IV. Levantamiento de la informacién en campo
V.  Procesamiento de la informacion
VI.  Reporte final de evaluacion
* Indicadores
+  Resultados
+  Conclusiones



»  Recomendaciones
»  Propuestas de mejora
VIl  Estrategia para la integracién productiva de la industria maquiladora



euwsof A odwsn us

sofeqe.l soj Jezijeal BAlNRY||BND
eJed sopendape A eaneinuend "DAIIDUOND A "DAIIDINDNI A DAJDIIUDND
salopeISsndus ‘ UQPEeN|eAR 3P | DADIRUDND DI2UDW AP | DULIO) Ua 0pbnjpA2 oAodp ap buupibold
SO A sejJenuodug L 0| 2uodaloluswnooq| oppnipa2 bwpiboid un "7 OpDINSaY
‘o1afo4d
ap uoppUaLa[dWI ‘vpiuyap o03zafkoid
ap pibaipJiisa ap bibaibnsa b ipndafa ap popiopdpd
odinba g G D} sozenuod | pjopupdiidp A oppibaiui Uo2 opia3[qpIsa ophoid ap odinbg
ap uopelbay; re z DS SOIRIUOD) | Spisippadsa ap odinbg :| OppINsay
sobsall jenue aseq UOBDEILLIAA
/soisendng = ETTY ap eaur] 3p ajusny sasopedIpu| sope}jnsay

RILUOLIODT 3P BLIEISD3S B| 9P S2I0PIBA0I 9P Of|o1Iesa(] ap eweiboud [2 1od sepezijnn A sepediyiuep)
sejBojopols sajedidULd Sef U B5eq UOD [RUOIDEN BLINPISA0IJ €] 9P 01UDIWIDS|R1I0 (Al plemy SYLY) 0333k0id ap aiquioN

ezalgqod e|op uoIRINPaY

103169181357 UE|d L L-800Z 2P BIE S IARD sope}nsay

seiba1el1so op UoDE|NWLOY B| eied sapepleded sej ap UOIDEN[BAS ‘OAISN|DUL O]jolIBsap op selbaiellso ap ugdenwuo} | eied sobojel
] Ol 1 €] ! ¢ | ! ! 01 el

:ddD 3p sopeyjnsay

epin ap pepljed A os|dws

‘pepianonpoud ‘pepiaiizadulod sp saiopedipu] 'sajelelss A ssjeuolbal ‘sojeuoideu solquie us pepianiledwiod sp seibsleliss sp olBWNN

:sajopedipu]

jerdos peplanpadwos

LOD BJLUOUOIS BUN BIDEY adueAe [9 esed seonjjod uedijde as A uejnwuioy 35 *(sjed ap eweiboid ap cjuswndoQ)add ap sopelnsay

50sin22Yy A sopeijnsay ap odiey |




INOIDVHIdO 3G NVY1d Al

G.E«@mxhz.nc <§§00m0_ 730 OALLIr9O0 A .__SUZE.OQ_ Zoﬁuimon_q SE m__m:_\Z( o1} £SIW

qu _me_mt.ch «_OZmDm «OE_.__OQ 3d mmZOU«dZm.S,Oumm 6 £ SIW

(FT9VOTHINT) ZOU__US._{\E 30371404388 £ SN

<mOQ<.__SOS\< SmhmDQZ__ Sﬁa «SEUDQOE& ZOU_&DE.Z__ 5 Ve _.\a_ Swm.h(m.ﬁmm g 9SIN

_q\Q_qﬂa_OUmm NODVYNYOINI VT30 OHZES?@MUO&Q g m.ms_.

(INHO4NI 3 T19YOTHLNT) OdIWYD NI ZOGS\,EO.,__Z“ 3d OFZEM\__\EZ,\\,.H...H 9| SSTIW |

VIWTLSIS 7 N3 TVINIWNDOA ZOUS\__EOU,E 3d ZOG(&O&EOUZ__ ‘sl £S5

Q.E(Dmm.ﬁ?@ Emmb.uZm SmQ <U_RWGO.: SOIMYNOLLSIND 3d O_mea Y £SIW

(F19¥DIYLINT) TYHLSINW ooYYW'E|  £SIW

(F779YDIYINT) ZOG«S#SM Jq0TIqOW T, ZSIW

Eqm_ﬂwmszmc ZOG«S.\_&\E 3d SGO._‘OQOHME { { m.ﬂé

:s010npold
eibaleaise
] op UQILIOYR|S ~ pioppjinbbwi
e| 2hode anb pongnd pLIsSnpU} pj 3p bAIRNPOId ugdpIbaU
aseq uojdeulIoul eiba1e)se poyjod ap spysandosd pj piod pib2)pJ1sa bun ap uoPPIOGb}3
U0D 12110 ON L 0 3p owLwWN30Qg uo> pibaipas3 & OpDYNSaY
spwipiboid
opel|nsak 9159 UOD sof bipd piofoll
1jjdwind esed ewlioy ap sauoDLPUALI0IaI A
A odwa1} ua so1pnisa sajqeBbanua | pAnpHipn3 A DARDIIUDND "OppZI|pal
A sisijeue so| SOpPO} so| sopo3l opusAnpul SaUOIDDNIDAZ [puy [DiBa)U] UOIDDNIDAS 3P 1i0daY
u0D JEIUo3 RISGRP 95 L 0| *smodasouswindoQ 3p SawIou] "¢ Opp3NSaY




0l

‘001UdY1 "uQPeUWIOU| 3P ap sopejnsay
ajgesuodsay X1 X "SOAIIJULIOP SOLIBUOIISIND 3P Op4aNde | UQIDD2]03] | eled OleUOiRsan? ‘'se1sendus
(e)Iopeulpioo) eied sopi2dxa soj A se| uod sepuny 1} CISIN eled soleuolSaND)
¥YO1 €0 20| LD
Loz -
pepijiqesuodsay | L1L0OT 211s9WikIL sepeaue|d sapepIAIDY eS| S013Npoid
DAIID}ON> A DARDIFUDND DULIO U3 SOPPN[DAS ofodp op spiwupbouad ap uoppnjbaz 7 sopeynsay
{e)lopensiuiw opshold
peasiuiwpy | X1 X -ofeqes ap solnyy ap ugdUaQ [ 9p [03U0D A UOIISDD BP BWISISIS
1SIPEPIAIDY € eIB N
uonssb
ap ajgesuodsay "sR)SSNJUD sey eied
‘ooluder| X|i X Syp1 Sp ugdeioge]s ‘saioped]pul 2p ‘0)32k0d
ajgesuodsay ouasip A eibojopolawl ap uopeloge|] | ofeqesy ap saueld A ejbojopolsiy [op eweibouos)
{ellopeulploo) [SOPEPIAILDY 2 eleiy .O_wﬂmb 3p ssue|d
‘uopIuYag A ugnenjeA] epeyasip eibojopoisiy
(e)lopeisSIuiWpY 'S, WPl Sp uopedijgngd "(opewuojuod ofeqely ‘sepeuasip o1da40.4d
(e)JoprUIpIO0) Xy X ‘s yp1 op uopeioge[3 | ap odnib) ugpniafg ap odinb3 ap seibayensy
SOPEPIADY 'l e19W
vO| €O | 0| LO
pepljiqesuodsay | LLOTZNsawi] sepeaueld mw_um_u_auue. eRW soypnpold
op>akoad jop nu_mmuc.amm pf uunaum.qm mv popipdpd uod 0pir3|qp)sa ouumhonm apodinbgy: _. oqavylLins3y

|enos _um_u_>_u_umn_50u UO0D BIUOUODD eUN BDRY a>UBAE |2 eaed sexnyjod uedyjde as > :m_s..Eo* ETS
:(s1ed ap ewieiboad [op ugpOE 3p UR|d) dVdD P SOpPEINSY




I

(e)lopeulplood X1 X eBonus £ JyDIVNYD B] UOD UQISIADY '] LYW apodai ojuswndoQ
¥O | €0|TO| LD
pepijiqesuodsay | ZLOT 43SOWML sopeaue|d sapepIaDy el soNpoid
oppzijpal [pul [p16ajul UOIDN[DAS 3p d3i0day 1€ sopelnsay
uonsab UOIDEZ[IELWS]SIS A 0JUSILWLESSI0I ‘odwed us
ap a[gesuodsay UQIDRULIONUI 3P O1USIWIRIURAS)
‘001UD3) X] X ‘opewesboid cdwan
ajgesuodsay U2 SB1S2NDUS ap uglhezijesy
(e)aopeutpiood i€ eION
(e) Jopeais|UIIpyY s9jopejsaniul
‘{e)iopeu]ploo) X| X so| A se|ap uopIUYad | -eaeN|End UQDEN|RAT
_ UQIIULSP 9P 0S3D0.4d T eI ‘BA[}RIIUEND
uonsab _ ugen|eay
ap ajgesuodsay ‘odwied U2 Sejsandul




cl

uonsab elopejinbew
ap A 0o1ud31 elsnpui e| esed jeibsiul
3jqesuodsay X |eibaieiss e} sp ue|d |ap |eul} causWINDO(Q opezijeuy e1baies)ss
(e)lopeulptoo) ebanus A T¥DIVYNYD B UOD UQISIASY ILeIRW | Bl 2p |eul ciauswindo(g
¥0| €0 70| 1O
pepijiqesuodsay | 10T 24359WlL sopeaue|d sapepIAlDY e s0)PNpoid
pioppjinbpui pLsnpul by ap pAlNpo.d ugpBIbayul by pipd pIbaIDIIST iy SOpELINSDY
uonsab
ap o|gesuodssy
‘0D1Ud9} X| X plofaw ap
aJqesuodsay Jeuls auodal | seisandoid sp jeuly causwndoQd
(e)}lopeuIploo) | pragl =10

uonsab

ap 9|qesuodsay
‘0o1u23]
3|qesuodsay

ebanus A TYDIVNYD 8] U0 UDISIASY

Jeul} s1lodal

"eARRlIjEND A RARRMIURID
UQIDBN|RAS 3P [BUl} 0JUSWINDOQJ

‘|e1ba3ul
UQIDEN|RAD B| 3P |eul)




V. ARREGLOS DE GESTION

Todo lo relativo a la gestién del proyecto contenido en los capitulos lll, IV, V y VI se hara en funcion de
los lineamientos y reglamentos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, contenidos en
la Guia de Gestién para Proyectos de Ejecucién Nacional del PNUD-México.'

Participantes:

Como parte fundamental de este proyecto se integra a la Camara Nacional de la Industria del Calzado
(CANAICAL), organismo representante de las empresas del calzado a nivel nacional y que en todo
momento serd la contra-parte que guiaré los trabajos de este proyecto.

Dicha Camara funge como Organismo intermedio del presente proyecto, por recomendacién de la
Secretaria de Economia debido a que tienen conocimiento def programa Tractoras, que es un
organismo intermedio sin pendientes de comprobacion en el fondo pyme y conoce ampliamente las
reglas de operacion de dicho fondo.

5.1 Funcion de las y los participantes

Secretaria de Relaciones Exteriores {SRE). La SRE es la contraparte oficial entre el gobierno de
México y el PNUD por disposiciones del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y recae a través de
la Direccion de Cooperacién Técnica y Cientifica. Sus principales responsabilidades son:

e Actuar como contraparte oficial del gobierno mexicano ante el PNUD en su calidad de
responsable de la cooperacion técnica de México; concretamente formalizar la aprobacion
de los documentos de proyectos de cooperacién que las entidades federales, estatales y
privadas presenten al PNUD de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo.

o De ser necesario, solicitara por escrito al PNUD informes de la situacién de los proyectos.

e Participar, de ser conveniente, en el Comité Directivo del proyecto.

e Formar parte de las reuniones tripartitas o en cualquier sesion de seguimiento ©
reorientacion gue se requiera.

Camara Nacional de la Industria del Calzado (CANAICAL): Es la agencia en la implementacion
responsable de apoyar al Coordinador(a) del proyecto y al Comité Directivo en la gestion de los
recursos del proyecto con el fin de alcanzar los resultados planificados.  Sus principales
responsabilidades son:

' El PNUD es el Unico facultado para aprobar enmiendas a estas normas seguin sea el caso, La oficina del PNUD en

México es responsable de comunicar oportunarmente a todas las y los usuarios del manual las nuevas disposiciones y
revisiones a las normas y procedimientos que se generen como consecuencia de mejores précticas oficializadas por la
Sede en Nueva York. El PNUD-México se reserva el derecho de introducir mejoras al Manual de ejecucion nacional para
facilitar la presentacién y consulta del usuario. Este procedimiento respeta la integridad de las normas corporativas
vigentes del PNUD.

13



s Realizar las aportaciones financieras necesarias en la cuenta bancaria del PNUD para el
desarrollo de las actividades del proyecto. '

e Designar ala o el representante que fungird como enlace permanente ante el PNUD.

e Verificar la planificacion y avance de las actividades del proyecto.

e Designar, mediante carta dirigida al PNUD el nombre y funcién de la(s) personals) autorizada(s)
para realizar gestiones administrativas y financieras del proyecto ante el PNUD.

e« Aprobar el contenido de los productos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El PNUD es la red mundial de
desarrollo establecida por Naciones Unidas cuyo mandato es promover el desarrollo de los paises y
vincularlos con los conocimientos, la experiencia y los recursos necesarios para ayudar a sus pueblos a
forjar una vida mejor. Sus principales responsabilidades son:

e Asignar un oficial de programas y a un asesor internacional responsables de la asesoria
sustantiva y operativa, el seguimiento y apoyo al desarrollo de las actividades del proyecto.

e Administrar los recursos financieros comprometidos en el Plan de Trabajo revisado y aprobado
por la Junta de Proyecto, e informar a la agencia de la implementacion ya la Junta de Proyecto
sobre su origen y destino.

o Asesorar al proyecto en la toma de decisiones gerenciales de acuerdo alo aprobado en la Junta
de Proyecto. :

o Supervisar y dar seguimiento a cada una de las actividades del proyecto que requieran apoyo
administrativo del PNUD.

o Considerar las medidas de mitigacion de los riesgos indicados en el anexo “A”

o Considerar la red de contactos hacionales e internacionales a favor de las actividades del
proyecto y establecer sinergias entre proyectos de areas comunes y/o de otras areas que
aporten al debate y analisis del proyecto. :

e Contratar, con recursos del proyecto, las evaluaciones y auditorias externas que se estimen
necesarias y vigilar sus procedimientos.

o Estos servicios especializados se proporcionarén sobre la base de recuperacion total de costos.

Los arreglos entre el PNUD y la CANAICAL para la prestacion de servicios de apoyo se describen en el
apartado correspondiente al “Presupuesto y plan de trabajo”. '

La Junta del Proyecto

Denominado “El Comité Directivo” del proyecto es un érgano de vigilancia que se retine
trimestralmente y que estaré conformado por:

o el{la) oficial de programas o representante del PNUD.
e el (la) representante de la Agenciaenla Implementacion.
e el (la) Coordinador{a) del proyecto.

e unla) representante de alguna institucién que aporte una vision sustantiva del proyecto
(opcional).

Sus funciones principales son:
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e Vigilar el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

e Establecer, enfocar o redisefiar la estrategia del proyecto.

e Analizar o, en su caso, resolver asuntos relacionados con el avance de las actividades del
proyecto, a fin de darle seguimiento al plan de trabajo y cumplir con los indicadores de
desempefo.

Vigilar el cumplimiento de las actividades previstas.

Observar que se cumplan satisfactoriamente las normas y procedimientos del PNUD.

Convocar a una reunién ordinaria a fin de considerar las propuestas y avances del proyecto.
Convocar, en caso de ser necesario, a una reunién extraordinaria.

Coordinador(a) del proyecto. Es responsable de asegurar y gestionar en tiempo y forma los
insumos técnicos y administrativos para las actividades del proyecto. Las principales funciones son:

« Preparar y vigilar el cumplimiento de los planes de trabajo (anuales y trimestrales).

« Establecer los presupuestos (anuales y trimestrales).

. Gestionar ante el PNUD los insumos necesarios para el desarrollo del proyecto.

« Elaborar la documentacién técnica y administrativa del proyecto.

« Elaborar los informes técnicos, financieros y de avance (trimestral, anual y final).

« Asegurar la gestion eficaz del sistema contable establecido en el proyecto.

« Informar al Comité Directivo del avance de las actividades del proyecto, problemas y posibles
soluciones adoptadas y/o recomendaciones sugeridas para la consecucion de los objetivos.

« Preparary presentar un informe de la situacion del proyecto en la(s) reunidn(es} tripartita(s).

» Supervisar y asegurar el cumplimiento de las tareas del personal contratado por el PNUD
conforme a los criterios de contratacién especificados en el guia de Gestion.

« Fungir como secretario/a técnico del Comité Directivo.

e Cabe mencionar que la unidad técnica del Programa de Competitividad de Integracion
Productiva del PNUD México, a través de sus metodologias, capacidades técnicas, recursos
humanos y recursos materiales, sera quien asuma la coordinacién, investigacion, gestion e
implementacion de las actividades correspondientes a este proyecto.

5.2 Estructura Organizativa del Proyecto:

El Proyecto estara dotado de capacidades para el analisis econdmico, la evaluacién de programas de
apoyo, la elaboracion de la estrategia y el delineamiento de politicas publicas.

La estructura organizativa del proyecto, principalmente la coordinacion y administracion, estara bajo
la responsabilidad del equipo de trabajo del proyecto 00075946 “Levantamiento de informacién y
evaluacién de los programas de trabajo, proyectos productivos y de enfoque social, desde una
perspectiva de género”.
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Lider técnico

TR A e

Consultores Especialistas

- Experto en evaluacidn o Consultorias especializadas:
- Experto estadistico - Muestreo
- Experto en levantamients 4 - Encuestadores

de informacidénen campo - Capturistas

- Procesamlento de datos
- Experto para benchmarking
internacional

Coordinacion:

Profesional que ejerza el rol de Coordinador(a) que se encargue de la direccién y supervisién del
proyecto, a fin de asegurar la gestion del proyecto y del cumplimiento de las metas en calidad y en
tiempo.

Expertos/as:

Profesional con especialidad en la evaluacién y monitoreo de programas de apoyo y de asistencia al
disefio de politicas puUblicas, quien se encargara de tiempo completo en el desarrollo de las
metodologias, disefio de procesos, muestreo, capacitacion a encuestadores, supervision del
levantamiento en campo de la informacion y registro y procesamiento en el modelo estadistico de
toda la informacién recopilada. Adaptacion de metodologias y definicion del proceso para el estudio
socioeconomico. '

Experto/a estadistico:

Profesional especialista en el disefio de metodologias y modelos estadisticos para integrar toda la
informacion y hacer la medicion de resultados.
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Experto/a en levantamiento de informacion:

Profesional especialista en el levantamiento de informacién, quién supervisara todo el procesos de
levantamiento en campo, incluyendo a supervisores de encuestadores, encuestadores, supervisores
de capturistas y capturistas.

Experto/a en elaboracién de benchmarking internacional:

Profesional con experiencia en la elaboracién de benchmarking en sectores vinculados con las
maquiladoras, quien se encargard de la identificacion de las mejores practicas internacionaies,
politicas y programas de apoyo, asi como estrategias para la integracién de MIPYMES en la cadena
productiva.

Administrador(a) de Proyecto:

Profesional en materia de presupuestos y contabilidad, para asistir en el desarrollo administrativo,
presupuestal y contable del proyecto.

5.3 Arreglos Administrativos

Para la administracion de los recursos, el PNUD pondra a disposicion del proyecto su capacidad
instalada, garantizando transparencia y agilidad en el ejercicio de los recursos. El presupuesto se
especifica en el anexo “B” de este documento. De existir modificaciones en dicha seccién, debera
ponerse a consideracion y aprobacion del Comité Directivo.

El costo de recuperacién por la administracién del proyecto es de 8% sobre saldos ejercidos

Cabe sefalar que cualquier servicio que el PNUD proporcione al proyecto se hara en funcién de sus
propios lineamientos y reglamentos internos.

El proyecto serd financiado por la CANAICAL con recursos del Fondo Pyme, por un monto total, de $ 3,
996,988.00 pesos (USD$$326,284.70 al tipo de cambio de Naciones Unidas al mes de septiembre del
2011), para la evaluacién y $1,750,000.00 pesos (USD$5142,857 al tipo de cambio de Naciones Unidas
al mes de septiembre de 2011) para el desarrollo de la estrategia para la integracién productiva de la
industria maquiladora, mismos que la agencia en la implementacién depositara en la cuenta del PNUD
México, una vez que cuenten con [os recursos.

Dichos recursos seran depositados en la cuenta:

Banco: Banamex

Titular: UNDP Representative Non Convertible Peso Account
Cuenta: 0443009

Clabe 002180002304430098
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Sucursal 023
Plaza México D.F. 01001

"EL PNUD” emitird a la “CANAICAL" un recibo oficial que corresponda al monto de cada
aportacién recibida, suscrito por quien tenga facultades para ello

Si el pago se efectda en una moneda distinta del dolar de los Estados Unidos, su valor se determinara
aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha de hacerse
efectivo dicho pago. Si antes de la total utilizacién por el PNUD del importe abonado hubiera una
variacién en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas, se ajustara en consonancia el valor
del saldo de fondos no utilizados. Si, en ese caso, se registrara una pérdida en el valor de dicho saldo
de fondos, el PNUD y la CANAICAL, se reunirén para definir acciones que permitan la continuidad del
proyecto,

En el caso de que se presente una suspensién, reduccién o rescisién del proyecto, el PNUD reintegrara
los fondos recibidos que no hayan sido utilizados, aplicando para ello el tipo de cambio de Naciones
Unidas vigente al dia de la devolucién; en caso de registrarse una pérdida cambiaria, éste déficit serd
cargado al proyecto.

En caso de existir un remanente del presupuesto, una vez finalizado el proyecto, se definira
conjuntamente con la CANAICAL las acciones para su utilizacién.

En caso de que se generase un superavit, la Junta de Proyecto decidiré destino y resultados esperados,
realizando los ajustes en el plan de trabajo respetivo.

No se anticipan imprevistos que signifiquen riesgos administrativos para la ejecucion del proyecto,
debido a que la Junta de Proyecto hara la supervision y vigilancia del mismo baséndose en un disefio
adecuado y detallado del plan de trabajo.

5.4 Compromisos del PNUD y de la CANAICAL para la prestacion de los servicios de de este
proyecto

Los servicios de apoyo que se requieran del PNUD se proporcionaran de acuerdo con las condiciones
que a continuacién se indican, '

1. La oficina del PNUD en el pais tiene la posibilidad de proporcionar los servicios de apoyo y
asistencia necesaria para cubrir los requisitos que se pidan, ya sea para presentar informes o
efectuar pagos directos. Al prestar esos servicios, PNUD México velara para que se incremente
la capacidad de la institucién designada a fin de que pueda asumir esas actividades de manera
directa.

2 La oficina del PNUD en el pais tiene la facultad de solicitar, a peticion de la institucion
designada, los siguientes servicios de apoyo para las actividades del programa o proyecto:
s Soporte técnico de recursos nacionales e internacionales del Sistema de Naciones Unidas.
o Disefio'y planeacion estratégica del proyecto.
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e Administracién del proyecto mediante el seguimiento técnico y financiero, con un enfoque
basado en resultados.

e Desarrollo de redes de conocimiento internacionales, nacionales y locales basadas en la
experiencia del Sistema de Naciones Unidas. |

o Seleccién del personal para el proyecto.

e Adquisicién de bienes y servicios, en concordancia con sus procedimientos y politicas.

3. La adquisicion de bienes y servicios, asi como la definicién del personal para el proyecto son
responsabilidad del PNUD, que para su gestién seguira sus propias politicas, normas y
procedimientos..

4. En caso de demandas o controversias relacionadas con la prestacion de servicios por parte de
la oficina del PNUD en el pafs, éstas tendrén la aplicacion que corresponda segun el modelo de
asistencia basica de este documento,

5. La manera y el método como el PNUD México recuperara los gastos que le signifique la
prestacion de los servicios de apoyo, descritos en la parte correspondiente a los “arreglos
administrativos”, estardn especificados en el anexo “B” que contiene el presupuesto.

6. La oficina en México del PNUD informaré por escrito sobre los servicios de apoyo prestados y
los gastos rembolsados por ese concepto, en conformidad con los acuerdos de la Junta de
proyecto.

7. Si las necesidades de servicios de apoyo cambiasen durante Ia vigencia del proyecto, tendra
que revisarse el documento de proyecto por acuerdo mutuo del Representante Residente del
PNUD México y la institucion contraparte.

8. Mantener en estricta confidencialidad en la informacién a la que con motivo de la celebracion
del documento de proyecto tenga acceso el personal subordinado del “PNUD", o a quien este
designe para efectos del presente proyecto.

5.5 Auditoria

La auditoria del proyecto es parte integrante de la gestion financiera y administrativa dentro del
marco de rendicién de cuentas del PNUD. El proyecto serd auditado con el objetivo de obtener una
seguridad de que los recursos son administrados de acuerdo a los reglamentos financieros, las
clausulas y condiciones del documento de proyecto, plan de trabajo y presupuesto establecido.

El presupuesto del proyecto debera contemplar los recursos necesarios para efectuar la auditoria y/o
establecer, al inicio de las actividades, la conveniencia de que la contraloria interna se haga cargo de
este ejercicio de rendicién de cuentas.

5.6 Consideraciones especiales

Las publicaciones, investigaciones y productos que se generen como parte de lo aqui propuesto son
propiedad del PNUD.

Asimismo, todo el material que se produzca como consecuencia de este proyecto, debera llevar de
manera visible y en tamafio similar los logotipos del PNUD y de la CANAICAL la agencia en la
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implementacién; dandoles el crédito correspondiente a las y los autores y organismos de apoyo, en
concordancia con la Junta de Proyecto.

Ademas, todas las publicaciones producidas como consecuencia de este documento deberan incluir
de manera obligatoria la siguiente inscripcion:

Las opiniones, andlisis y recomendaciones de politica no reflejan necesariamente el punto de
vista -del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolfo, como tampoco de su junta
ejecutiva ni de sus estados miembros.

Vi. Comunicacién y difusién

Al ser una red de conocimiento, el PNUD promueve la difusién de aquellas experiencias y lecciones
aprendidas de los proyectos, de manera que puedan ser compartidas al interior de los paises y con el
resto de la comunidad internacional para ayudar a sus pueblos a forjar una vida mejor.

Por ello el PNUD, promovera la sistematizacién de experiencias y la difusion de los productos que
surjan del marco de este proyecto como una actividad transversal al logro de sus resultados.

La junta de proyecto definira la estrategia de comunicacién y la revisard peridédicamente para
promover la visibilidad de las lecciones aprendidas y las buenas précticas empleadas en la ejecucion
de las actividades del proyecto. Dentro del presupuesto se debera considerar un monto para este
concepto.

VIl. Seguridad:

Es prioridad del PNUD garantizar condiciones minimas de seguridad en el funcionamiento de los
proyectos, para lo cual las oficinas de los proyectos deberan cumplir, en la medida de lo posible, con
los estandares operacionales establecidos por la Oficina de Seguridad de las Naciones Unidas. Por lo
anterior, se llevaran a‘cabo reuniones periddicas, asi como talleres de informacién y capacitacion con
los/las responsables de la coordinacién del proyecto y para todos aquellos que tengan una relacion
contractual con el PNUD con el propésito de permitirles estar compenetrados con las regulaciones,
procedimientos e instruccién que todo Funcionarioa) de las Naciones Unidas debe seguir para el
cumplimiento de dichos estandares.

La Oficina de Seguridad de las Naciones Unidas contempla los siguientes apoyos:

a) La Oficina de Seguridad de las Naciones Unidas brindara servicios para fortalecer la seguridad
en el equipo de trabajo del proyecto a través de cursos de capacitacién por medios electronicos
como son a) Curso de seqguridad basica, b) Seguridad avanzada sobre el terreno.

b) Adicionalmente, se ofrecera al personal contratado en el marco del proyecto sesiones de
- induccién presenciales sobre medidas de sequridad, los Procedimientos Operativos Vigentes
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(POV's) y tripticos que contienen recomendaciones diversas referidas a temas especificos. Sera
responsabilidad de la Unidad Coordinador(a) que el personal que labora en el proyecto atienda
las sesiones mencionadas y reciba la informacion que la Oficina de Seguridad de las Naciones
Unidas elabore.

¢} La oficina de Seguridad de las Naciones Unidas en México proporcionara recomendaciones y,
en determinado caso, evaluaciones de las instalaciones en las cuales se llevaran a cabo eventos
en el marco del proyecto.

Finalmente, aquellas personas que estén destinadas o deban viajar, por actividades en el marco del
proyecto, a zonas que estén en una etapa de seguridad elevada (sefialada por la Oficina de Seguridad
de las Naciones Unidas), deberan acreditar el Curso Avanzado de Seguridad sobre el Terreno.

Ef PNUD circularé periédicamente un comunicado con aquellas zonas geograficas que, por
determinada circunstancia, sean consideradas de mayor riesgo para la operacion del personal.

Dentro del presupuesto se debera considerar un monto para este concepto.

VIIi. Seguimiento y evaluacion

El proyecto sera objeto de seguimiento y evaluaciéon para mantener y mejorar el desempefio Y
conseguir resultados. La medicién y andlisis del desempefio se hara con el fin de gestionar con mas
eficacia los efectos y productos que son los resultados en materia de desarrollo. Las practicas del
PNUD en esta materia son:

¢ Reuniones de seguimiento.
¢ Informes anuales de avance.
s Reuniones tripartitas.

IX. Contexto Legal

El instrumento de referencia para el acuerdo entre el fondo especial y el gobierno de México (firmado
el 23 de febrero de 1961), junto con sus dos resoluciones de asamblea, es parte de este documento.

Para los fines del acuerdo, el organismo de ejecucién del gobierno es el mismo organismo de
ejecucion del pais huésped que aparece en el propio acuerdo. El documento que rige su normatividad
es la Guia de Gestién de Proyectos del PNUD.

En virtud de la Convencién sobre prerrogativas e inmunidades de las Naciones Unidas, firmada por el
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, nada de lo dispuesto ni en este documento ni en otros
contractuales que se rubriquen a manera de amparo, podré interpretarse como una renuncia expresa o
tacita a toda inmunidad de jurisdiccién, privilegio, excepcidn o cualquier otra inmunidad de que goce el
PNUD.
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X. Solucion de Controversias

Ambas instituciones convienen que el presente instrumento es producto de buena fe, por lo que toda
controversia e interpretacién que se derive del mismo respecto a su operacion, formalizacién vy
cumplimiento, serd resuelto por acuerdo mutuo

En el caso de que las diferencias, controversias o reclamacion subsistan, éstas se resolveran a través del
procedimiento de arbitraje establecido en el acuerdo sobre asistencia del fondo especial de 1961, articulo
I, el cual prevé “toda controversia que surja gue no pueda resolverse por medio de negociaciones o por
otro procedimiento fijado de coman acuerdo, se sometera a arbitraje a solicitud de cualquiera de las
Instituciones. Cada una nombrard un arbitro y los dos arbitros asi nombrados designaran a un tercer
arbitro, quien actuara de presidente. Si dentro de los 30 dias siguientes a la presentacién de la solicitud
de arbitraje una de las instituciones no ha nombrado todavia un arbitro, o si dentro de los 15 dias
siguientes al nombramiento de los dos arbitros no se ha designado al tercer arbitro, cualquiera de las
instituciones podra pedir al Presidente de la Corte Internacional de Justicia que nombre un arbitro. Los
arbitros establecerédn el procedimiento arbitral y las costas del arbitraje correran a cargo de las
instituciones en las proporciones que determinen los arbitros. La sentencia arbitral contendrd una
exposicién de las razones en que estd fundada y ambas instituciones la aceptardn como solucién
definitiva de la controversia”.
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ANEXO “A”
Analisis de riesgos:

RIESG

1. Financiero: problemas al no| Alto
concretarse los compromisos
de asignacién de fondos de las
contrapartes, en la medida que
son recursos necesarios para el
logro de los objetivos vy
resultados del proyecto.

El proyecto es financiado en un 100% por la
CANAICAL, por lo que de no recibirse los
recursos, en tiempo y forma, no se iniciara
ninguna accién de proyecto.

Informar a la Junta de Proyecto sobre el registro
de aportaciones de forma sistematica vy
oportuna.

2. Politico: falta de voluntad| Alto
politica de las instancias que
participen en el logro de los
objetivos y resultados del

La junta de Proyecto determinara los roles y
compromisos de cada una de las partes.

Brindar informacién oportuna sobre los avances
del proyecto y los retos que se presenten.
Difundir informacion clave a diferentes actores
nacionales para resaltar la importancia de la
continuidad en la evaluacién de programas de
apoyo y de la implementacién de politicas
publicas.

proyecto.
3. Estrategico: falta de| Alto
apropiacion de las

recomendaciones del proyecto
por actores privados y publicos

Difundir informacién clave a los diferentes
sectores empresariales y gubernamentales
vinculados al tema.

4, Operativo: dificultad para la| Alto
conformacion de la estructura
profesional.

Realizar convocatorias abiertas dénde de
acuerdo a un perfil técnico de entrada se definan
a los mejores especialistas en el tema de
evaluacion.

Amplia difusion de la convocatoria a
especialistas a través de medios graficos,
electronicos y red de contactos nacionales e
internacionales.

23



ANEXO "B"

Presupuesto

Namero y nombre
del Proyecto:

PRESUPUESTO POR ACTIIDADES

Fortalecimiento de la Proveedurfa Nacional
con base en las Principales Metodologias
Identificadas y Utilizadas por ei Programa

de Desarrolio de Proveedores dela
Secretaria de Economia

El objetivo de este proyecto es conocer los
impactos en ventas, empleos conservados,
empleos generados, sustitucion de
importaciones, entre otros del Programa de
Desarrollo de Proveedores de la Secrefarfa de
economla, a través de una evaluacién integraly
de una estrategia que permita proponer
recomendaciones para la implementacién de
mejores practicas gue favorezcanel
desempefio, la eficiencia y el impacto del
programa.

Objetive de
Desarrollo:

Asociado en la ‘
C 4mara Nacional de la Industria del Calzado

implementacién:

Donante: C amara Nacional de la Industria del Calzado (Conrecursos del fondo P yme)
Fuente de

financiamiento:

Fecha de cierre: 2012

PLAN DE TRABAJO (délares americanos)
DESCRPCIONDELA  DESCRPCION DEL  Account Presupuesto
ACTIVIDAD " INSUMO . . .Code* 2011

Presupuesto
TOTAL

Presupuesto
2012

ACTIVIDAD No. * Contratos de Senicios 71400 0.00 115,328.056 115,328.06
Mantenimiento y
Gestion de Proyecto Alquiler de Oficinas 73100 0.00 22,061.51 22,061.51
Senicios Profesionales 74400 0.00 1,000.00 1,000.00
Miscelaneos 74500 1,000.00 4,020.00 5,020.00
Comurnicacion v difusion 0.00 1,000.00 1,000.00
Seguridad 0.00 1,000.00 1,000.00
4

ACTIVIDAD No. 2 Consultores
- Internacionales 71200 10,000.00 35,615.50 45,615.50

Implementacion de Consultores
Asistencia Técnica Nacionales 71300 100,000.00 119,365.07 219,365.07
Vigjes 71600 7,593.00 16,407.00 24,000.00
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