Informe Trimestral
1. Información general 

	Título completo
	OPAS-1816 “Fortalecer la gestión efectiva y democrática del Agua y Saneamiento en México para apoyar al logro de los Objetivos del Milenio”

	No. de proyecto
	00070068

	Agencia de ejecución
	PNUD

	Presupuesto total
	USD  2,062,169.00

	Presupuesto disponible para el año
	USD  895,620.56

	Duración del proyecto
	Del  12/Sep/2008  al 31/Dic/2011

	Resultado de CPD
	1.- Reducir la pobreza y la desigualdad mediante la promoción de un desarrollo económico competitivo y sustentable que fomente la igualdad entre actores y que genere mayores oportunidades de trabajo decente, sin poner en riesgo al medio ambiente.

3.- Garantizar el disfrute de un ambiente sano y productivo, la conservación del patrimonio natural en el presente y el futuro, así como asegurar la participación en los procesos de desarrollo basado en el aprovechamiento sustentable y equitativo de los recursos naturales.

5.- Consolidar La democracia para el cumplimiento efectivo de los derechos a través de la participación efectiva de la sociedad y de n fortalecimiento institucional que responda a la pluralidad política, social y cultural del país.

	Breve descripción del proyecto:
México avanza en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Las coberturas de servicios de agua y saneamiento indican que si bien es muy probable que a nivel nacional dichas metas se alcancen y tal vez que se superen, la calidad y acceso a dichos servicios en el país presentan fuertes contrates derivados principalmente de las inequidades y desigualdades socioeconómicas, etnias y de género de la población.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 lanzado por el Gobierno de México asume, como premisa, la búsqueda del Desarrollo Humano Sustentable entendiendo con ello un proceso permanente de ampliación de capacidades y libertades que permita a todos los mexicanos tener una vida digna sin comprometer el patrimonio de generaciones futuras. Ello implica, en particular, tener como meta el acceso de toda la población a servicios de calidad tanto en agua potable como en saneamiento, así como la educación, la salud, la alimentación, la vivienda además de a la protección de los derechos humanos. El Programa Conjunto se alinea en la perspectiva del Plan Nacional de Desarrollo pues, a través de su efecto sobre el mejoramiento y fortalecimiento de los servicios de agua y saneamiento, contribuirá al logro de los Objetivos del Milenio, especialmente en combate a la pobreza, equidad de género, sostenibilidad ambiental y mortalidad infantil.  En principio, la instrumentación del Programa Conjunto trabajará en los Estados de Veracruz, Chiapas y Tabasco donde existen las mayores carencias socioeconómicas y padece una alta vulnerabilidad ante fenómenos hidrometeorológicos. El trabajo práctico se desarrollará al nivel municipios pues es la unidad política sobre la que recae la responsabilidad de dotar de servicios de agua y saneamiento a la población.  Los municipios de las zonas consideradas en el Programa Conjunto estarán referidos a sus cuencas correspondientes, en el marco de la integralidad del manejo y la sustentabilidad de los servicios de agua y saneamiento. Se hará referencia al nivel estatal en lo que concierne a las políticas y reglas que reconocen dicha delimitación y se considera el nivel nacional en lo que refiere a la normalidad de los servicios dado que la administración del agua es, en México, una atribución federal.




2. Desempeño de Proyecto
	Resultado 1: Capacidades fortalecidas y mecanismos desarrollados para el monitoreo, evaluación, difusión y acceso a la información sobre agua y saneamiento, y la vulnerabilidad hidrometereología, con énfasis en poblaciones pobres de zonas rurales y periurbanas.

	Objetivo: Tener y acceder a la información sobre los servicios de agua y saneamiento, recursos hídricos y vulnerabilidad ante fenómenos hidrometeorológicos.

	Breve descripción de la meta anual

Coordinación Nacional
En el año anterior, la meta fue generar diagnósticos de los municipios de trabajo en materia de los servicios de agua y saneamiento, considerando la perspectiva de género, etnia y participación ciudadana. Sin embargo, la contratación tardía de los coordinadores del Programa Conjunto de Agua y Saneamiento (PCAyS), así como la de algunos Puntos Focales y consultores del Programa, retrasaron la obtención y generación de información de las condiciones generales de los tres estados de trabajo, Chiapas, Tabasco y Veracruz.

Asimismo el hecho de que las agencias participantes en el PCAyS comenzaron su trabajo en campo en diferentes temporalidades, dificultó la generación de información y diagnósticos de una manera uniforme en los estados y municipios de trabajo.
Actividad Sustantiva PNUD
A finales del mes de febrero, se detuvieron las actividades programadas hasta contar con los  lineamientos surgidos de la re-estructuración para evitar la duplicidad de esfuerzos, la dispersión y la sobre-carga de visitas a las localidades seleccionadas. La  reestructuración estuvo orientada a mejorar la coordinación inter-agencial, establecer con mayor solidez la participación de las contrapartes gubernamentales y establecer los mecanismos idóneos para el cumplimiento de los objetivos del Programa. 

En ese período se iniciaron pláticas de coordinación con algunas agencias, que dieron lugar a la coordinación con UN Hábitat, UNDOC y UNESCO. Por ello se hizo necesario el ajuste de calendario en la formulación de los documentos de diagnóstico, originalmente planeados para estar concluidos en el mes de mayo. 
Asimismo, PNUD contrató una consultoría especial para capacitar y asesorar a todos y todas las que conforman el Programa Conjunto, esto incluye puntos focales, coordinadores y consultores/as. El inicio de la capacitación interna fue en enero y en febrero se reforzó el asesoramiento con un segundo taller de sensibilización y capacitación. Esta consultoría tiene el objetivo de homogeneizar las herramientas, productos, programas, planes y lenguaje que utilizan las agencias respecto al enfoque de género.

Por otra parte, en estrecho contacto con la y los coordinadores estatales, se realizaron diversas reuniones con funcionarias/os de distintas instituciones gubernamentales, sobre todo en el ámbito estatal y municipal. El Programa Conjunto ha establecido con claridad las contrapartes institucionales y, a partir de la reestructuración del Programa se han instalado con mayor formalidad los Comités de Gestión Estatales. Debido a las características de las acciones del PNUD, hay instituciones que son prioritarias debido a las funciones que les corresponde realizar y también porque son más proclives a asumir compromisos de corto y mediano plazo. Por ejemplo, se ha tenido una excelente acogida por parte de los institutos estatales y municipales de las mujeres; asimismo las delegaciones estatales de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas han contribuido para garantizar la buena realización de los talleres y han manifestado su interés por involucrarse en el seguimiento de las prioridades que surjan del diagnóstico, particularmente en la promoción femenina en la gestión y ejecución de las acciones, procurando disminuir las brechas de género en esta materia. En Tabasco se ha establecido una relación estrecha con la Directora de la Comisión Estatal de Agua y Saneamiento en lo relativo al reglamento de la Ley de Usos del Agua de ese Estado, con el fin de que éste incorpore el enfoque de género.

Del mismo modo, la identificación de promotores/as locales, traductoras y líderes/as de organizaciones de mujeres y mixtas, permite contar con un equipo de trabajo en cada estado con capacidad profesional y compromiso social. Estos contactos han incluido personal docente y estudiantes de universidades interculturales que se han involucrado en las actividades de diagnóstico como parte de su acción educativa y que han manifestado interés en contribuir con el Programa Conjunto en el corto y mediano plazo. 



	Entregable/producto principal 1: Compilación de información relativa a los servicios de agua y saneamiento en los nueve municipios de trabajo; compilación de información socioeconómica de las áreas de trabajo.

	Criterios de calidad
	Evaluación
	Fecha de entregable

	En proceso
	Coordinación Nacional
La compilación de información ya debería haberse concluido. La fecha de entrega inicialmente era octubre de 2009. Es necesario contar con esta información lo más pronto posible para no analizarla en segmentos.
Actividad Sustantiva PNUD 
En municipios de Tabasco y Veracruz se realizaron entrevistas con actores/as clave con el fin de contar con información contextual sobre las condiciones económicas, sociales y políticas de las localidades, desde un enfoque de género; en Chiapas se está en proceso de levantamiento de la información. Se aplicaron también cuestionarios en hogares seleccionados al azar sobre las condiciones de acceso y uso del agua con la finalidad de corroborar y complementar la información arrojada por los talleres de diagnóstico.
Avances en el rubro de coordinación con contrapartes gubernamentales, academica y sociedad civil:

· Firma de un convenio de colaboración con el Instituto Veracruzano de las Mujeres y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

· Acuerdos a nivel federal y estatal con la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas para la realización de las actividades y su seguimiento.

· Colaboración de la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco en la realización de los talleres y el levantamiento de la información en el Municipio de Tacotalpa. Hay compromiso de seguimiento a las acciones que se convengan de común acuerdo.

· Colaboración de la Universidad Intercultural de Veracruz en la realización de los talleres y el levantamiento de la información en el Municipio de Tatahuicapan. Hay compromiso de seguimiento de las acciones que se convengan de común acuerdo.

· Relación de colaboración con mujeres líderes de la Red de Mujeres Indígenas de la Sierra de Zongolica.

· Relación con un grupo de organizaciones no gubernamentales del Estado de Tabasco para dar impulsar los resultados de los talleres: Asociación Ecológica Santo Tomás, Educación Rural Interdisciplinaria en Tabasco (ERIT), Mujeres Productivas A.C. (MUPAC).

· Relación de colaboración para la realización de las actividades y el seguimiento con la Secretaría para el Desarrollo y Empoderamiento de las Mujeres de Chiapas y el Instituto Municipal de la Mujer de Tuxtla Gutiérrez.

Los trabajos de realizados en los tres estados han permitido integrar un equipo muy sólido que puede convertirse en un referente importante para la continuidad de las acciones para las contrapartes del Programa Conjunto. 


	Octubre de 2009

	Entregable 2: Nueve Sistemas de Información Geográfica, uno por cada municipio de trabajo.

	Criterios de calidad
	Evaluación
	Fecha de entregable

	En proceso
	Coordinación Nacional
Los Sistemas de Información Geográfica integrarán la información que se recopile en el PCAyS, esto quiere decir que incluirá la información de todas las agencias, más la que FAO reúna. Es necesario que todos los actores involucrados en el PCAyS provean lo más pronto posible esta información, a fin de entregar estos Sistemas a los actores municipales y locales.

	Noviembre de 2009

	Entregable 3: Nueve diagnósticos de los servicios de agua y saneamiento, uno por cada municipio de trabajo.

	Criterios de calidad
	Evaluación
	Fecha de entregable

	En proceso
	Coordinación Nacional
Los diagnósticos de los servicios de agua y saneamiento son los productos más importantes del Resultado 1, y son los insumos para los Resultados 2 y 3. Es necesario cumplir con los entregables 1 y 2,a fin de terminar estos diagnósticos y comenzar con la elaboración de los planes de gestión de los servicios de agua y saneamiento lo más pronto posible.

	Noviembre de 2009


	Resultado 2: Capacidades institucionales y ciudadanas robustecidas en prevención de riesgos por eventos hidrometeorológicos extremos tomando en cuenta una perspectiva de sostenibilidad ambiental, equidad de género/etnia, y reconocimiento del valor económico de los servicios.

	Objetivo: Generar los planes de gestión de los proveedores de los servicios de agua y saneamiento en los municipios urbanos y rurales, así como herramientas, metodologías y modelos demostrativos relacionados con la gestión de los servicios de agua y saneamiento.

	Breve descripción de la meta anual

Coordinación Nacional
Considerando el atraso del PCAyS por los procesos administrativos de contratación, así como la reformulación solicitada por el Secretariado, los productos de este Resultado deberían estar listos a finales de 2010, sin embargo no será posible cumplir con esta de entrega, más ocnsiderando que septiembre es temporada de lluvias y huracanes, eventos comunes en las áreas de trabajo del PCAyS. Por esta razón, se preveé que los entregables estén listos a principios de 2011.
Actividad Sustantiva PNUD 

Durante este periodo PNUD desarrolló la estrategia interna para contribuir al resultado dos en materia de riesgos hidrometeorológicos y tecnologías alternativas. Sin embargo al mismo tiempo se tuvo que hacer un ajuste presupuestal debido a que la actividad sustantiva a cargo de PNUD estaba en riesgo de quedarse sin recursos debido al retraso en el depósito de la segunda ministración por parte de los financiadores.



	Entregable/producto principal 1: Planes de gestión de los servicios de agua y saneamiento en los nueve municipios de trabajo; herramientas que fortalezcan la gestión de los servicios de agua y saneamiento.

	Criterios de calidad
	Evaluación
	Fecha de entregable

	En proceso
	Coordinación Nacional
Los planes de gestión de los servicios de agua y sanemaiento, así como las herramientas que fortalezcan estos servicios tienen que finalizarse a más tardar a finales de 2010. Es importante presionar a las agencias y a las contrapartes y socios para que cumplan con la entrega de este entregable.
Actividad Sustantiva PNUD 

PNUD sistematizó a partir de los documentos de talleres y entrevistas Planes de Acción Comunitarios priorizados por las mujeres y hombres con las que se ha trabajado a nivel comunitario.


	Noviembre de 2010

	Entregable 2: Modelos demostrativos terminados en algunos municipios y localidades del Programa Conjunto de Agua y Saneamiento.

	Criterios de calidad
	Evaluación
	Fecha de entregable

	En proceso
	Coordinación Nacional
Los modelos demostrativos tienen que finalizarse a más tardar a finales de 2010, además que debe considerarse la elaboración de los manuales de uso. Es importante cumplir en tiempo con la entrega de estos modelos.
	Noviembre de 2010


	Resultado 3: Gobernabilidad democrática y participación ciudadana fortalecidas para formulación, gestión e instrumentación de políticas, de Agua y Saneamiento en un marco de equidad y transparencia.

	Objetivo: Desarrollar las capacidades de los beneficiarios, socios en la implementación y contrapartes en materia de agua y saneamiento, desde la perspectiva de gobernabilidad.

	Breve descripción de la meta anual

Coordinación Nacional
Contar con los diagnósticos y avances en los planes de gestión y modelos demostrativos, a fin de determinar la forma en la que se darán los talleres de desarrollo de capacidades para los diferentes actores del  PCAyS.
Actividad Sustantiva PNUD 
A partir de las pertinentes recomendaciones del Secretariado se consideró re ajustar varias actividades. El fortalecimiento de capacidades locales gubernamentales y de la sociedad civil se reestructuró en dos actividades separadas y con diferentes metodologías, y en una lógica de trabajo conjunto se invitó a UNODC a formar parte de esta estrategia y desarrollar las actividades interagencialmente.

	Entregable/producto principal 1: Desarrollo de capacidades de servidores públicos y MyPiMES, de la población y sociedad civil, y de educadores y comunicadores locales.

	Criterios de calidad
	Evaluación
	Fecha de entregable

	En proceso
	Coordinación Nacional
Para realizar los talleres de desarrollo de capacidades de los actores involucrados en el PCAyS, es necesario contar con los planes y herramientas del Resultado 2, por lo que es importante avanzar en la planeación de los talleres a la par que se realicen estos planes.
Actividad Sustantiva PNUD 

Las actividades de capacitación se tuvieron que reagendar para el último semestre del año. 

Las actividades de percepción de riesgo en los municipios de Tabasco y Chiapas no se pudieron llevar a cabo en los tiempos previstos debido al cierre de elecciones del 2009 y tampoco durante los primeros meses del 2010, debido a esto se reprogramaron para el segundo trimestre del 2010.  Igualmente se presentaron varias dificultades en el trabajo de coordinación interagencial en relación al enfoque de género.
	Agosto de 2011

	Entregable 2: Desarrollo de estrategia de salida y de entrega de resultados del PCAyS, así como de medición del impacto del Programa Conjunto.

	Criterios de calidad
	Evaluación
	Fecha de entregable

	En proceso
	Coordinación Nacional
El PCAyS debe realizar la entrega oficial de los resulatdos y productos del Programa, para esto se debe trabajar en la estrategia de salida y entrega de estos productos.
	Diciembre de 2011


3. RIESGOS  

	Descripción
	Resultados/actividades afectadas
	Descripción breve de las medidas tomadas
	Fecha


	Grado del riesgo

	Coordinación Nacional
Los miembros del Secretariado del F-ODM que visitaron México a fin de supervisar el avance del PCAyS decidieron que era necesario realizar ajustes al Programa; sujeto a estos cambios y a la aprobación de la Coordinación Residente, el Programa continuará o no con sus actividades. Mientras esto sucede, algunas agencias, considerando la Coordinación del PCAyS no tienen recursos para continuar el trabajo en campo  ni para pagar los sueldos, y los actores locales esperan los resultados que el PCAyS se comprometió a entregar.
	Todas las actividades del PCAyS se atrasaron por la falta de recursos, además de que los esfuerzos 
	Coordinación Nacional
Todos los miembros del PCAyS, paralelo a las actividades que podían realizar en campo aún con la carencia de dinero, dirigieron sus esfuerzos en modificar el Programa a fin de cumplir con lo solicitado por el  Secretariado del F-ODM. Estas acciones se realizan desde la visita del Secretariado a principios de febrero, y continúa hasta la fecha.
	Febrero de 2010 a junio de 2010
	Alto


4. PROBLEMAS/ASPECTOS RELEVANTES

	Descripción


	Descripción breve de las medidas tomadas
	Fecha inicio-fin
	Crítico

(Sí o No)

	Coordinación Nacional
Los miembros del Secretariado del F-ODM decidieron que era necesario realizar cambios estructurales al Programa; sujeto a estos cambios y a la aprobación de la Coordinación Residente, el Programa se cancelará o continuará. Mientras esto sucede, algunas agencias, considerando la Coordinación del PCAyS no tienen recursos para continuar el trabajo en campo  ni para pagar los sueldos, y los actores locales esperan los resultados que el PCAyS se comprometió a entregar.
	Coordinación Nacional
Todos los miembros del PCAyS, paralelo a las actividades que pueden realizar en campo aún con la carencia de dinero, dirigen sus esfuerzos en modificar el Programa a fin de cumplir con lo solicitado por el  Secretariado del F-ODM.
	Febrero de 2010 a la fecha
	Sí  FORMCHECKBOX 
  No FORMCHECKBOX 



5. LECCIONES APRENDIDAS

	¿Hay lecciones que pueden beneficiar el diseño o implementación de otros proyectos? 


	Actividad Sustantiva PNUD
Es necesario que desde el planteamiento de cualquier Programa Conjunto que se realice con el Fondo para el logro de los Objetivos del Milenio sea cuidadosamente revisado por este Fondo, a fin de evitar situaciones como la que se presentó, en la que un año después de que liberaron los recursos del año 1, deciden que el Programa está mal planteado y que no funciona, siendo que ellos fueron quienes lo autorizaron. Asimismo es necesario y recomendable que el Secretariado tenga conciencia de las condiciones políticas y sociales del país, que inciden directamente en el desarrollo de cualqueir proyecto o programa.




6. DESEMPEÑO FINANCIERO TRIMESTRAL
	Gasto del trimestre

	Aprobado
	USD$850,014.67
Coord. Nac.  USD 441,112.89

Actv. PNUD  USD 408,901.78
	100% del presupuesto total del año

	Ejercido

	USD103,042.49

Coord. Nac.  USD70,604.61
Actv. PNUD  USD32,437.88
	12.20% del presupuesto del año


	Comprometido a gastar en el trimestre subsiguiente
	USD120,000.00

Coord. Nac.  USD80,000.00
Actv. PNUD  USD40,000.00
	14.21% del presupuesto del año

	Total del Gasto

	USD103,042.49
	12.20% del presupuesto del año

	Motivo de la variación en el gasto




	Planeación

	Revisión presupuestal en proceso


	Sí 
	No
	Objetivo de la revisión (descripción breve)

	
	 FORMCHECKBOX 

	 FORMCHECKBOX 

	Reflejar el gasto real del año anterior (2009) y redistribuir el remanente para el año en curso conforme al Plan de Trabajo.


Elaborado por: César A. Herrera Toledo
Fecha: Abril 2010
Periodo Cubierto: 1/Ene/2010. De 31/Mar/2010








�No creo que este comentario deba ir y en dado caso modificar la redacción.
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