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Adendum ANEXO |
Servicios de Asesoria para el Desarrollo a proveer por el PNUD:

El PNUD a través de su mecanismo de apoyo a servicios de desarrollo proveera asistencia al
CEMMAC en el marco del Proyecto “Valoracion de Aspectos Ambientales Criticos en el
Desarrollo de la Infraestructura de Refinacion” para elaborar una evaluacion socioeconomica y
sociopolitica de los cuatro sitios potenciales para la construccion de la proxima refineria de
Petroleos Mexicanos, asi como formular un plan de accion para atender las observaciones
surgidas de este estudio en cada una de las regiones.

Los sitios predeterminados para esta asistencia son: Tula de Allende, Hidalgo; Salamanca,
Guanajuato; Salina Cruz, Oaxaca; y Tuxpan, Veracruz.

Esta asistencia consistira de actividades segun las definiciones siguientes.

a) Disefio de las Propuestas Técnicas. El PNUD redactara los Términos de Referencia de cada
una de las actividades. Los montos de cada consultoria seran consistentes con el
presupuesto designado por CEMMAC para cada componente, indicando si se entendiera
necesario, un ajuste. La contratacion de cada consultor sera realizada por el PNUD, que
tendra a su cargo su supervision directa. La entrega de las Propuestas Técnicas se realizara
por e-mail al punto focal designado por CEMMAC, asi como el Plan de Trabajo.

Las Propuestas Técnicas indicaran las formas de reporte a CEMMAC, con copia a PNUD,
correspondientes a cada consultoria. Estos reportes se prepararan al finalizar cada
consultoria o cada etapa de la misma, e incluirdn, cuando fuera apropiado, evaluaciones a
cargo de los propios beneficiarios de cada consultoria. Los productos generados incluiran la
consideracion de aspectos de equidad de género, etnia y edad en cuanto éstos se relacionen
con el logro de los objetivos del proyecto.

Para el buen logro de los objetivos de la asistencia, las actividades que desarrollara el PNUD
se orientaran a la definicion conjunta del Sistema Ambiental Regional de cada uno de los
sitios seleccionados por PEMEX y para ello se considerara el alcance especificado en la “Guia
para Elaborar la Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad Regional de Proyectos
Petroleros”, asi como, en los “"Apéndices de la Guia para elaborar el Informe Preventivo y las
Manifestaciones de Impacto Ambiental Modalidad Particular y Regional de Proyectos
Petroleros”

b) Monitoreo de las consultorias. El PNUD coordinara y dara seguimiento a los productos
establecidos en el presente Anexo.

¢) Monitoreo general del proyecto y Participacion en su Comité Directivo dentro de Monitoreo
general del proyecto. EI PNUD colaborara con CEMMAC para que ésta logre la consecucjén
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de los objetivos del proyecto, a través de los tipos de asistencia definida en los puntos
anteriores.

Adicionalmente participara en las reuniones del Comité Directivo del proyecto, con voz y voto.

Entregables y Actividades

La siguiente tabla incluye las actividades que el PNUD realizara en el marco del proyecto
“Valoracion de Aspectos Ambientales Criticos en el Desarrollo de la Infraestructura de
Refinacion”.

Gestion del Proyecto

1.1 Disefio de propuestas técnicas
1.2 Elaboracion del plan de trabajo
1.3 Monitoreo de las actividades y productos establecidos

COMPONENTE 1 Analisis de Factores Socioecondmicos

No Actividad Consideraciones
Disefio metodolégico por parte del equipo senior a fin
de garantizar que las herramientas analiticas con que
se evaluara cada localidad sean consistentes vy
1 Disefio metodologico homogéneas para cada caso.
Se precisard el alcance del trabajo de campo a
desarrollar en cada uno de los sitio de estudio.

Definicion, recoleccion y  sistematizacion de
informacion economica y social, a un nivel de
desagregacion geografico por municipio y localidad. En
el caso de la informacion econdmica se contempla una
desagregacion a nivel de subsector.
La informacion no se limita a la localidad en que se
instalara la refineria, sino que contempla la informacion
proveniente de las localidades y municipios donde la
refineria genere su area de influencia.

El alcance minimo de informacion sera el que establece
la Guia de Impacto Ambiental en su modalidad regional
y Apéndice, para proyectos petroleros.

Construccion de sistemas de
informacion

zfl
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Definicion, construcciéon
indicadores tanto para la localidad, como para aquellas
localidades y/o municipios que sean pertinentes, dada
la influencia de la refineria, en los ambitos social y
3 Construccion de indicadores economico.

En coordinacion con el grupo de trabajo del CEMMAC
se seleccionaran los indicadores mas representativos
para el analisis del comportamiento de la variable
ambiental que permitiran la construccion del modelo.

Integracion de reporte preliminar  Integrar documento preliminar de la tipificacién
de factores econémicos y sociales  econdmica social para cada caso

Definir el modelo estadistico con que se evaluara la
derrama economica y social que generara la refineria.
Se considera un desarrollo de insumo producto que
permita medir mediante multiplicadores los impactos

Construccion de modelo de economicos a un nivel de desagregacion econdmica de

derrama econdmica y social subsector; asi como las repercusiones sociales.
Esta parte contempla la territorializacion de las
cadenas de valor, como la definicion de la regidn
economica de cada localidad, a fin de tipificar la
vocacion productiva de cada caso.

Integrar documento preliminar sobre vocacion

6 Reporte preliminar ;o ;
P P economica de cada localidad.

Operacion de los modelos de derrama econdmica
social para cuantificar los efectos que generara la
refineria. Esta parte incluye el manejo de diferentes
escenarios, como su respectivo analisis.

7 Analisis y simulacion

Integrar en un documento final los resultados de la
8 Conclusiones y recomendaciones  investigacion para cada localidad, asi como los planes
de accion correspondientes.

Entregables del componente

1) Reporte sobre tipificacion de condiciones econdmicas y sociales por localidad-region.

Documento diagnostico de las condiciones econdémicas y sociales actuales por localidad.
Objetivo: Analizar los factores sociales y economicos de aquellas localidades que PEMEX ha
identificado como posibles ubicaciones para construir la nueva refineria, a través de
indicadores cuantitativos que permitan identificar sus fortalezas y debilidades.

Con base a esta evaluacion se delinean las primeras recomendaciones sobre aquellos aspectos
criticos detectados para el desarrollo de infraestructura de refinacion petrolera en los sitios

™ wg
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3)

analizados.

Alcance:
El estudio contempla dos niveles de alcance.

Para Tula y Salamanca la tipificacion socioecondmica contempla tanto aquellos municipios
dénde PEMEX invertird para desarrollar infraestructura de refinacion petrolera, como aquellos
municipios que por su cercania pertenecen a su area de influencia.

Para el caso de Salinas Cruz y Tuxpan, la evaluacion se realizard exclusivamente para el
municipio en cuestion.
Reporte sobre vocacion econdmica de cada localidad.

Documento diagndstico sobre el perfil econémico de la municipalidad-entidad.

Objetivo: Con base a una serie de metodologias de analisis regional, se evaluara la estructura
economica de aquellos sitios identificadas por PEMEX para el desarrollo de infraestructura de
refinacion petrolera, con el propdsito de identificar las actividades que definen su vocacion
economica y distinguir aquellos que tienen mayor capacidad de arrastre y conglomeracion.

El diagndstico permitira establecer lineas de accion necesarias para acoplar la infraestructura
petrolera a la estructura econdmica de la region, con el propdsito que las instalaciones
petroleras de refinacion sirvan para generar polos de desarrollo regional, donde los beneficios
se irradien en su entorno inmediato, como regional.

Alcance:

En los casos de Tula y Salamanca el andlisis se realizara a un nivel de municipalidad, segun sea
el radio de accién de la region econdmica de cada sitio. Contempla la identificacion de las
principales actividades econdmicas a un nivel de rama o subsector (segun la disponibilidad de
la informacidn), como la evaluacion de sus respectivas cadenas de valor.

En el caso de Salina Cruz y Tuxpan, el reporte incluird un perfil sobre su vocacion economica
exclusivamente para el municipio. El analisis se focalizara en identificar aquellas actividades
econdmicas de mayor arrastre, y aglomeracion econémica, mas no asi de una evalvacién de
sus cadenas de valor.

Reporte sobre la derrama economica y social de la refineria por localidad

Documento valorativo sobre las derramas econdmicas y sociales que provoquen las inversiones
de PEMEX en materia de desarrollo de infraestructura de refinacion petrolera.

Obijetivo: Cuantificar las derramas econdmicas y sociales de la construccion y operacion de la
nueva refineria de PEMEX por localidad.

Alcance:

Para Tula y Salamanca la evaluacién contempla una prospectiva sobre variables clave como:
PIB, Empleo, componentes de demanda, precios, poblacidn, necesidades de vivienda futura,
PIB per capita. Estas proyecciones se realizaran para una serie de escenarios: base, pesimista,
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medio y optimista.

En el caso de Salina Cruz, como Tuxpan, la prospectiva se realizard para las siguientes
variables: PIB, empleo y poblacién.

Cabe sefialar que para la realizacién de esta actividad es necesario contar con informacion
suministrada por PEMEX sobre montos de inversién estimados, asi como los tiempos de
ejecucion para una refineria tipo.

4) Reportefinal.

Con base al diagndstico de cada uno de los tres acapites anteriores se integrara un plan de
accion integral por localidad.

Alcance

Los niveles de profundidad seran diferentes por localidad, para el caso de Tula y Salamanca, las
recomendaciones seran mas puntuales debido a que las secciones anteriores suministraron un
nivel de detalle mayor que su contraparte en Salina Cruz y Tuxpan, las cuales tendran un nivel
de generalidad mayor, producto que las secciones anteriores contemplan una desagregacion
menaor.

Requerimientos de informacién

Para cumplir con los alcances consignados en esta propuesta de manera cabal, es necesario que
PEMEX apoye oportunamente con el suministro de la siguiente informacién:

® Para los casos de Salamanca y Tula es necesario que se definan las localidades en que se
pretende ubicar la refineria.

Esta informacion permitira definir con precisidn las capacidades locales y sefialar los factores
criticos que PEMEX encontrard en cada sitio.

* Montos de inversion previstos para cada sitioy tiempos de ejecucion.

Los montos de inversion son la base de la cuantificacion de las derramas econdmicas y
sociales, toda vez que de los recursos que inyecte PEMEX a cada sitio se desencadenan las
repercusiones directas e indirectas. Seria muy Util contar con informacién sobre los montos de
inversion que requiere una refineria “tipo”.

e Quetipos de bienes se tiene contemplado producir en la nueva refineria.

Para evaluar la capacidad de insercion de la refineria a la economia de cada lugar, seria muy
importante conocer que se espera producir en la(s) nueva(s) refineria(s).

* Laexperiencia acumulada por PEMEX en las refinerias existentes es un dato fundamental, ya
que permitiria establecer con precisién cuales son las necesidades puntuales que se deben
cubrir por cada lugar para operar una refineria. ;
Del mismo modo permitiria sensibilizar la prospectiva, al brindar un marco de refereqcia sgﬁre
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cuales fueron los efectos de la construccidn de infraestructura pe
se desarrollo.

COMPONENTE 2 Anilisis de riesgo politico

Definicion y alcances de los indicadores de riesgo socio-politico

El estudio consistira en la definicidn y aplicacién de tres indicadores: los relativos a los actores
sociales y a las formas de movilizacién presentes en cada region, los relativos al estado de la
opinion publica y los relativos a las condiciones institucionales del procesamiento de la decision
de construir la refineria en cada una de las localizaciones propuestas.

Indicador 1: Actores y movilizaciones en el escenario local

® Elanalisis de las formas de asociatividad presentes en cada regién
* Lareconstruccion de la historia reciente de conflictos sociales, y

® La identificacion de liderazgos fuertes, asi como del lugar de los actores relevantes en
el entramado institucional local (municipios, nicleos agrarios, organizaciones sociales)

A partir de esos elementos este indicador permitird comparar los escenarios politicos
regionales, asi como los riesgos inherentes a cada uno de ellos. El indicador se construird a
través de los siguientes métodos: entrevistas y analisis hemerografico y bibliografico.

Indicador 2: Estado de la opinidn pUblica local

Comparar la disposicion de la poblacién en general para aceptar una instalacidn petrolera de
dimensiones importantes, en las tres localizaciones propuestas. El método que se utilizara para
su construccion serd el levantamiento de encuestas, asi como la realizacién de entrevistas a
actores clave.

Este indicador solo se construira para Tula y Salamanca.
Indicador 3: Condiciones institucionales

Indicador relativo a las condiciones institucionales que prevalecen en cada una de las
ubicaciones propuestas. Condiciones locales pueden cambiar en funcién de dos factores:
Diferencias en los marcos legales de los estados, procesos de elaboracién y aprobacion de
programas de ordenamiento ecoldgico del territorio (OET) o de desarrollo urbano de los
centros de poblacion, etc.

En segundo lugar, las condiciones institucionales pueden variar en funcién del estatuto juridico
diferenciado de actores directamente afectados (nicleos agrarios, propietarios privados, etc.)
y de la naturaleza de los derechos que sera necesario adquirir para la construccion y operacién
de la refineria — tales como concesiones para el uso de aguas subterraneas.

El método para el desarrollo de este indicador serd el andlisis juridico en las siguientes
materias: I

P

lo
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® Acceso al agua (a pie de pagina, esto requiere informacién por parte de Pemex sobre
las condiciones institucionales de acceso al agua)

® Procedimientos juridicos

Entregables del componente
1) Documento de hipétesis preliminares

Este documento contendra una exposicién de las hipétesis preliminares sobre el contexto
social y politico en las zonas, elaborado a partir de la informacién que aporte Pemex al
respectoy la que se haya encontrado de manera preliminar en el proceso de investigacion.

2) Informe preliminar del analisis

Este documento contendra los resultados de la aplicacién de los tres indicadores sefialados en
la metodologia propuesta (los relativos a actores y movilizaciones en el escenario local, al
estado de la opinion publica local y a las condiciones institucionales), asi como sus anexos y el
resumen ejecutivo correspondiente.

3) Reporte final

Este documento contendrd los resultados finales del analisis incluyendo los ajustes vy
comentarios que de la version preliminar surjan por parte de PEMEX y el Centro Mario Molina.

Tabla resumen de los indicadores que se desarrollardn para cada posible ubicacién

Indicador Tuxpan | Salina Tula Salamanca
Cruz

Actores y movilizaciones X X X X

Estado de la opinion publica local X X

Condiciones institucionales X X X X

(\
A
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EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos, debidamente autorizados al respecto, firman el
presente Acuerdo en idioma espafiol, en dos ejemplares del mismo tenor y @ los mismos efectos.

Aprobado por: Firmas: Fecha: Nombre y Titulo:
Centro Mario Molina para Estudios Lic. Roberto Molina-Pasquel y H

Estretégicos sobre Energia y Medio /VVVM/M/(—? 24 iIZ. 67 Representante Legal
Ambiente, A.C. (CEMMAC)

Secretaria de Relaciones Exterrores , Mtro. Maximo Romero Jiménez
Direccion General de Cooperauon 2) O\f Oa[ Direccién General de Cooperacidn Técnica
Técnica y Cientifica y Cientifica

Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)

Magdy Martinez-Soliman
< Representante Resident
&T/OP/‘“‘)? epresenta es e
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ACUERDO SERVICIOS DE ASESORIA PARA EL DESARROLLO SOBRE
PARTICIPACION ENTRE EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO (PNUD)

Y EL CENTRO MARIO MOLINA PARA ESTUDIOS ESTRETEGICOS SOBRE ENERGIA
Y MEDIO AMBIENTE, A.C. (CEMMAC)

POR CUANTO el CEMMAC ha informado al PNUD de que esta dispuesto a aportar fondos (en lo
sucesivo, “la contribucién”) al PNUD para el financiamiento de su mecanismo denominado
Servicios de Asesoria para el Desarrollo.

POR CUANTO el PNUD esta dispuesto a recibir la contribucién para ofrecer Servicios de Asesoria
para el Desarrollo para el fortalecimiento del CEMMAC, de acuerdo a lo dispuesto en este mismo
documento.

POR CUANTO la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) del Gobierno de México ha sido
debidamente informada acerca de la contribucién del CEMMAC a la Oficina del PNUD en México.

El CEMMAC tiene como mision apoyar la creacién e instrumentacion de soluciones practicas a
los problemas clave de la energia y el medio ambiente a través de la generacién de consensos
entre todos los involucrados.

Es en este sentido que el CEMMAC ha manifestado su interés de trabajar conjuntamente con
el PNUD para elaborar una evaluacién socioeconémica y sociopolitica de los tres sitios
potenciales para la construccion de la préxima refineria de Petréleos Mexicanos, asi como
formular un plan de accién para atender las observaciones surgidas de este estudio en cada
una de las regiones.

EN CONSECUENCIA, el PNUD y el CEMMAC convienen en lo siguiente:

Articulo I. La contribucion

El CEMMAC aportara al PNUD el importe de $2,500,000.00 pesos mexicanos. La contribucion
sera depositada en una sola exhibicion a la cuenta del PNUD México Banco:

Banco: Banco Santander S.A.
Cuenta nimero: 51500144472
CLABE: 014180515001444723
Anombre de: UNDP Representative Non Convertible Peso Account
Sucursal: 015
México, D.F.

1. Cuando el pago de la Contribucién se haga efectivo o via transferencia electrdnica, el
CEMMAC enviara al PNUD la informacién sobre ese depdsito mediante un e-mail a
edgar.gonzalez@undp.org.mx

¢ 1
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2. Siel pago se efectUa en una moneda distinta del ddlar de los Estados Unidos, su valor se
determinara aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en
la fecha de hacerse efectivo el depdsito. Si antes de que el PNUD utilice totalmente el
importe abonado, hubiera un cambio en el tipo de cambio operacional de las Naciones
Unidas, se ajustara en consonancia el valor del saldo de los fondos que faltan por aportar
en ese momento. Si en ese caso se registrara una pérdida en el valor del saldo de fondos,
el PNUD informard el CEMMAC, con miras a determinar si el CEMMAC puede
proporcionar recursos adicionales. En caso de no disponer de dicho financiamiento
adicional, el PNUD podra reducir, suspender o cancelar los Servicios de Asesoria para el
Desarrollo ofrecidos al CEMMAC.

3. Porotro lado, las actividades igualmente tendrén que ajustarse a los fondos disponibles en
caja; de la misma manera, en caso de que se produjera un déficit por el tipo de cambio, el
PNUD tiene la obligacion de informarselo a la agencia de ejecucidn, a fin de determinar si
es necesario que se transfieran fondos adicionales o Unicamente se hagan modificaciones
al presupuesto.

En el caso de que se presente una suspensién, reduccién o rescisién del proyecto, el PNUD
reintegrara los fondos recibidos que no hayan sido utilizados, aplicando para ello el tipo de
cambio de Naciones Unidas vigente al dia de la devolucién; en caso de registrarse una
pérdida cambiaria, éste déficit sera cargado al proyecto.

4. El pago debe efectuarse antes de que se realicen las actividades planificadas en el
documento anexo .

5. Todas las cuentas y todos los estados financieros se expresaran en délares de los Estados
Unidos.

Articulo Il. Utilizacidn de la Contribucion

1. La gestion de estos recursos corresponderd a los entregables, actividades y calendario
descritos en el Anexo 1

2. El cumplimiento de las obligaciones contraidas por el PNUD en virtud del presente Acuerdo
y del documento anexo sobre los Servicios de Asesoria para el Desarrollo, esta supeditado a
que el PNUD reciba la contribucion de conformidad con lo establecido en el parrafo 1 del
articulo | supra.

3. Si se previeran o se registraran aumentos imprevistos en los gastos o los compromisos
(debido a factores inflacionarios, o a fluctuaciones en los tipos de cambio, o a imprevistos),
el PNUD presentara oportunamente al CEMMAC una estimacion suplementaria indicativa
de las sumas adicionales necesarias. El CEMMAC se esforzara al maximo por proporcionar
los fondo adicionales requeridos.

4. Silos pagos mencionados en el parrafo 1 del articulo | supra no se recibieran de conformidad
con el calendario de pagos, o si las sumas adicionales requeridas de conformidad con el

SO 2
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parrafo 2 supra no fueran aportadas por el CEMMAC, el PNUD podré reducir, suspender o
cancelar los Servicios de Asesoria para el Desarrollo en virtud de este Acuerdo.

Articulo Ill. Administracién y presentacién de Informes

1. La gestidn y los gastos de los Servicios de Asesoria para el Desarrollo se regiran por los
reglamentos, normas y directivas del PNUD.

2. La Oficina del PNUD en México proporcionara el CEMMAC los informes que se estipulan en
el Anexo | sobre los Servicios de Asesoria para el Desarrollo que se proporcionara al
CEMMAG, através de los mecanismos del PNUD.

3. De conformidad con las decisiones y las directivas de la Junta Ejecutiva de “EL PNUD”, que
se reflejan en su politica de recuperacién de gastos con cargo a otros recursos, la aportacidn
esta sujeta al cobro de un importe de 15% relativo a los gastos incurridos por apoyo general
a la gestion del objeto de este convenio por parte de “"EL PNUD”, el cual ya estd
contemplado dentro del importe mencionado en la clausula segunda.

4. EIPNUD podré asociarse con otra agencia del Sistema de Naciones Unidas para prestar los
servicios de asesorfa del desarrollo a que se refiere el presente acuerdo.

Articulo IV. Servicios administrativos y de apoyo

1. De conformidad con las decisiones y las directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD que se
reflejan en su Politica de Recuperacién de Gastos con cargo a Otros Recursos, [a
Contribucion estara sujeta a la recuperacién de los gastos indirectos en que hayan incurrido
las oficinas del PNUD en la sede y en el pais, al prestar servicios de apoyo general a Ia
gestion (GMS). Para sufragar esos gastos de GMS, se imputara a la Contribucidn un cargo
del15%.

Asimismo, en la medida en que correspondan inequivocamente a un determinado
programa/proyecto, todos los gastos directos de implementacién, incluidos los gastos de la
Entidad de Ejecucion o de un Asociado en la Implementacion, se incorporaran en el
presupuesto del programa/proyecto en correspondencia con la partida presupuestaria
pertinente y se imputarén en consecuencia al programa/proyecto.

2. Elagregado de las sumas presupuestadas para el programa/proyecto, ademas del importe
de gastos estimados por concepto de reembolso de servicios de apoyo conexos, no
excederd el total de los recursos disponibles para el programa/proyecto en virtud del
presente Acuerdo, incluidos los fondos que puedan aportar al programa/proyecto otras
fuentes de financiacion con destino a sufragar los gastos del programa/proyectoy los gastos
de apoyo.

Articulo V. Auditoria

La Contribucién estard sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria
interna y externa previstos en el Reglamento Financiero, la Reglamentacién Financiera
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Detallada y las directivas del PNUD. Si el Informe de Auditoria bienal preparado por la Junta
de Auditores del PNUD para su presentacion al drgano rector del PNUD incluyera
observaciones pertinentes a la Contribucion, esa informacién seré puesta en conocimiento del
Donante

Articulo VI. Anuncio publico de la contribucién

1. EICEMMAC no utilizaré el nombre o el emblema del PNUD, ni ninguna versidn abreviada de
los mismos, en relacidn con las actividades propias de la institucién o de otra indole, si no
cuenta en cada caso con la autorizacién previa y por escrito del PNUD. En ninglin caso se
autorizara la utilizacién del nombre o el emblema del PNUD con fines comerciales o de
alguna manera que sugiera que el PNUD recomienda a la institucion, a sus productos o a sus
Servicios.

2. EICEMMAC declara que esta familiarizado con los ideales y objetivos del PNUD y reconoce
que el nombre y el emblema del PNUD no pueden asociarse con ninguna causa politica o
sectaria ni utilizarse de cualquier otra manera que sea incompatible con la condicidn, la
reputacion y la neutralidad del PNUD.

3. EI CEMMAC puede comunicar a sus accionistas y @ sus funcionarios, si es necesario, que ha
efectuado una contribucién al PNUD. Cualquier otro uso del nombre o emblema del PNUD y
cualquier otra forma de reconocimiento y de acuse de recibo de la contribucion del CEMMAC
estan sujetos a consultas entre las partesy al acuerdo previo por escrito del PNUD.

4. El PNUD informara acerca de la contribucién a su Junta Ejecutiva, de conformidad con sus
procedimientos ordinarios relativos a las contribuciones de donantes publicos y privados.
Otras formas de reconocimiento y acuse de recibo de la contribucidn estan sujetas a
consultas entre las partes, pero la manera en que se efectUe dicho reconocimiento y acuse de
recibo sera determinada a discrecién exclusiva del PNUD.

Articulo VIl Comunicacién y difusién

Al ser una red de conocimiento, el PNUD promueve la difusién de aquellas experiencias y
lecciones aprendidas de las acciones que realiza, de manera que puedan ser compartidas al
interior de los paises y con el resto de la comunidad internacional para ayudar a sus pueblos a
forjar una vida mejor.

Por ello el PNUD, en coordinacién con el CEMMAC y PEMEX, promovera la difusidn de los
productos que surjan del marco de esta colaboracién como una actividad transversal una vez

que se defina el sitio dénde se construiré la Refineria.

Articulo VIII. Finalizacién de las actividades relativas al Acuerdo

1. Cuando se hayan llevado a término todas las actividades estipuladas en el documento anexo,
relativo a los Servicios de Asesoria para el Desarrollo, el PNUD pondra en conocimiento del
CEMMAC dicha conclusion.
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2. Aun cuando haya concluido el programa/proyecto, el PNUD sequiré reteniendo las sumas no
utilizadas hasta que se hayan saldado todos los compromisos y obligaciones en que se haya
incurrido en la ejecucion/implementacion del programa/proyecto y se hayan llevado a
término ordenadamente todas las actividades del programa/proyecto.

3. Sielsaldo de importes no utilizados no fuera suficiente para satisfacer tales compromisos y
obligaciones, el PNUD notificara de ese hecho al CEMMAC y celebrarad con el Donante
consultas sobre la manera en que pueden saldarse tales compromisos y obligaciones.

4. EIPNUD, en consulta con el CEMMAC, dispondra de cualesquiera sumas que permanezcan
sin utilizar después de que tales compromisos y obligaciones hayan sido saldados en su

totalidad.

Articulo IX. Derechos de autor

Los derechos en materia de propiedad intelectual que se generen de las actividades que se
realicen al amparo de este instrumento son propiedad intelectual de “EL PNUD”, por lo que,
en caso de requerirlos , "CEMMAC” deber3 solicitarle por escrito al Representante Residente
Adjunto del PNUD la licencia para su uso.

Asimismo, todo el material que se produzca como consecuencia de este proyecto debera
llevar de manera visible el logotipo de “EL PNUD”, déndole el crédito correspondiente a los
autores y organismos de apoyo.

Ademas, todas las publicaciones producidas como consecuencia de este documento, deberan
incluir de manera obligatoria la siguiente inscripcion:

"Las opiniones, andlisis y recomendaciones de politica, no reflejan necesariamente el
punto de vista del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, como tampoco de

su Junta Ejecutiva ni de sus Estados Miembros.”

Articulo X. Rescision del Acuerdo

1. EIPNUD o el CEMMAC podran rescindir el presente Acuerdo tras la celebracion de consultas
entre el CEMMAC, el PNUD y el Gobierno del pais donde se realiza el programa/proyecto, y a
condicion de que los pagos ya recibidos, junto con otros fondos disponibles para el
programa/proyecto, sean suficientes para saldar todos los compromisos y obligaciones en
que se haya incurrido a raiz de la ejecucién/implementacién del programa/proyecto. El
presente Acuerdo expirara treinta (30) dias después de que cualquiera de las partes haya
notificado por escrito a la otra parte de su decisién de rescindir el Acuerdo.

2. Pese a la rescision en todo o en parte del presente Acuerdo, el PNUD sequira reteniendo las
sumas no utilizadas hasta que se hayan satisfecho todos los compromisos y obligaciones en
que se haya incurrido durante la ejecucidn/fimplementaciéon total o parcial del
programa/proyecto objeto del presente Acuerdo y hasta que se hayan llevado a término
ordenadamente las actividades del programa/proyecto.
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5. EIPNUD, en consulta con el CEMACC, dispondra de cualesquiera sumas que sigan sin utilizar
después de que tales compromisos y obligaciones hayan sido saldados en su totalidad.

Articulo X|. Enmienda del Acuerdo

El Acuerdo y el documento adjunto relativo a los Servicios de Asesoria para el Desarrollo que
recibira el CEMMAC, pueden ser enmendados mediante un intercambio de cartas entre el
CEMMACY el PNUD. Las cartas intercambiadas a este efecto pasaran a ser parte integrante del
Acuerdo

Articulo Xll. Solucidn de controversias

1. Las partes se esforzaran al maximo por llegar a una solucién amistosa de cualquier
controversia, desacuerdo o reclamacién surgidos del presente Acuerdo o relativo a él o al
incumplimiento, la terminacion o la invalidacion del mismo. Cuando las partes deseen llegar
a un arreglo amistoso mediante conciliacién, el procedimiento de conciliacidn se ajustara al
Reglamento de Arbitraje de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI) en vigor en la fecha del arreglo o a los procedimientos que
convengan las dos partes.

2. En caso de desacuerdo, controversia o reclamacién entre las partes a raiz del presente
Acuerdo o del incumplimiento, la terminacion o la invalidacién del mismo; a menos que se
llegue a un arreglo amistoso aplicando los procedimientos indicados en el parrafo anterior;
dentro de un lapso de sesenta (60) dias tras la recepcién por una parte de la solicitud de la
otra parte para llegar a dicho arreglo amistoso, el caso serd remitido por cualquiera de las
partes a arbitraje, de conformidad con el Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI en vigor en
la fecha del arreglo.

El tribunal de arbitraje no tendra facultades para disponer el pago de indemnizaciones a
titulo punitivo. Las partes quedaran obligadas por cualquier laudo arbitral emitido como
resultado de ese procedimiento de arbitraje. Dicho laudo sera considerado la solucién
definitiva de dicha controversia, desacuerdo o reclamacion.

Articulo XIII. Prerrogativas e inmunidades

Nada en el presente Acuerdo se interpretard como una renuncia, implicita o explicita, a
cualquiera de las prerrogativas e inmunidades de las Naciones Unidas, incluido el PNUD.

Articulo XIV. Entrada en vigor

El presente Acuerdo entrara en vigor al firmarlo las partes y entregar el CEMMAC la primera
contribucion, de conformidad con el calendario de pagos que figura en el parrafo 1 del articulo |
de este Acuerdo.
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ANEXO |

Servicios de Asesoria para el Desarrollo a proveer por el PNUD:

El PNUD a través de su mecanismo de apoyo a servicios de desarrollo proveera asistencia al
CEMMAC en el marco del Proyecto “Valoracién de Aspectos Ambientales Criticos en el
Desarrollo de la Infraestructura de Refinacién” para elaborar una evaluacion socioecondmica y
sociopolitica de los tres sitios potenciales para la construccion de la préxima refineria de Petrdleos
Mexicanos, asi como formular un plan de accidn para atender las observaciones surgidas de este
estudio en cada una de las regiones.

Los sitios predeterminados para esta asistencia son: Tula de Allende, Hidalgo; Salina Cruz,
Oaxaca; y Tuxpan, Veracruz.

Esta asistencia consistira de actividades segun las definiciones siguientes.

a)

b)

Q)

Disefio de las Propuestas Técnicas. E| PNUD redactaré los Términos de Referencia de cada
una de las actividades. Los montos de cada consultoria serdn consistentes con el
presupuesto designado por CEMMAC para cada componente, indicando si se entendiera
necesario, un ajuste. La contratacion de cada consultor serd realizada por el PNUD, que
tendra a su cargo su supervision directa. La entrega de las Propuestas Técnicas se realizara
por e-mail al punto focal designado por CEMMAC, asi como el Plan de Trabajo.

Las Propuestas Tecnicas indicaran las formas de reporte a CEMMAC, con copia a PNUD,
correspondientes a cada consultoria. Estos reportes se prepararan al finalizar cada
consultoria o cada etapa de la misma, e incluirén, cuando fuera apropiado, evaluaciones a
cargo de los propios beneficiarios de cada consultoria. Los productos generados incluiran la
consideracion de aspectos de equidad de género, etnia y edad en cuanto éstos se relacionen
con el logro de los objetivos del proyecto.

Para el buen logro de los objetivos de la asistencia, las actividades que desarrollara el PNUD
se orientaran a la definicién conjunta del Sistema Ambiental Regional de cada uno de los
sitios seleccionados por PEMEX y para ello se considerara el alcance especificado en la “"Guia
Para Elaborar La Manifestacién De Impacto Ambiental Modalidad Regional De Proyectos
Petroleros”, asi como, en los “Apéndices De La Guia Para Elaborar El Informe Preventivo Y
Las Manifestaciones De Impacto Ambiental Modalidad Particular Y Regional De Proyectos
Petroleros”

Monitoreo de las consultorias. EI PNUD coordinard y dara seguimiento a los productos
establecidos en el presente Anexo.

Monitoreo general del proyecto y Participacion en su Comité Directivo dentro de Monitoreo
general del proyecto. El PNUD colaborara con CEMMAC para que ésta logre la consecucién
de los objetivos del proyecto, a través de los tipos de asistencia definida en los puntos
anteriores.

Adicionalmente participara en las reuniones del Comité Directivo del proyecto, con voz y voto.



Entregables y Actividades

La siguiente tabla incluye las actividades que el PNUD realizard en el marco del proyecto
“Valoracion de Aspectos Ambientales Criticos en el Desarrollo de la Infraestructura de

Refinacion”.

Gestion del Proyecto

1.1 Disefo de propuestas técnicas

1.2 Elaboracién del plan de trabajo

1.3 Monitoreo de las actividades y productos establecidos

COMPONENTE 1 Analisis de Factores Socioeconémicos

No Actividad

1 Disefio metodoldgico

Construccidn de sistemas de
informacion

3 Construccién de indicadores

Consideraciones

Disefio metodoldgico por parte del equipo senior a fin
de garantizar que las herramientas analiticas con que
se evaluara cada localidad sean consistentes vy
homogéneas para cada caso.

Se precisara el alcance del trabajo de campo a
desarrollar en cada uno de los sitio de estudio.

Definicion, recoleccion y  sistematizacidon de
informacién econémica y social, a un nivel de
desagregacion geografico por municipio y localidad. En
el caso de la informacién econdmica se contempla una
desagregacion a nivel de subsector.
La informacién no se limita a la localidad en que se
instalara la refineria, sino que contempla la informacién
proveniente de las localidades y municipios donde la
refineria genere su area de influencia.

El alcance minimo de informacidn seré el que establece
la Guia de Impacto Ambiental en su modalidad regional
y Apéndice, para proyectos petroleros.

Definicién, construccion vy sistematizacién de
indicadores tanto para la localidad, como para aquellas
localidades y/o municipios que sean pertinentes, dada
la influencia de la refineria, en los ambitos social y
econoémico.

En coordinacién con el grupo de trabajo del CEMMAC
se seleccionaran los indicadores mas representativos
para el analisis del comportamiento de la variable
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ambiental que permitiran la construccién del modelo.

Integracion de reporte preliminar  Integrar documento preliminar de la tipificacion
de factores economicos y sociales  econémica social para cada caso

Definir el modelo estadistico con que se evaluara la
derrama econdmica y social que generara la refineria.
Se considera un desarrollo de insumo producto que
permita medir mediante multiplicadores los impactos

Construccion de modelo de econdmicos a un nivel de desagregacién econémica de

derrama econdmicay social subsector; asi como las repercusiones sociales.
Esta parte contempla la territorializacion de las
cadenas de valor, como la definicion de la regién
econdmica de cada localidad, a fin de tipificar Ia
vocacion productiva de cada caso.

Integrar documento preliminar sobre vocacion

6 Reporte preliminar et :
P P economica de cada localidad.

Operacién de los modelos de derrama econdmica
social para cuantificar los efectos que generard la
refineria. Esta parte incluye el manejo de diferentes
escenarios, como su respectivo analisis.

7 Andlisis y simulacion

Integrar en un documento final los resultados de la
8 Conclusiones y recomendaciones  investigacion para cada localidad, asi como los planes
de accidn correspondientes.

Entregables del componente

1) Reporte sobre tipificacién de condiciones econémicas y sociales por localidad-regién.

Documento diagnostico de las condiciones econémicas y sociales actuales por localidad.
Objetivo: Analizar los factores sociales y econdmicos de aquellas localidades que PEMEX ha
identificado como posibles ubicaciones para construir la nueva refineria, a través de
indicadores cuantitativos que permitan identificar sus fortalezas y debilidades.

Alcance:

El estudio contempla un primer plan de accién en temas criticos para la instalacion petrolera de
refinacion, asi como una desagregacion geogrifica a nivel municipio. En caso que la
investigacion lo precise y la informacidn lo permita el anélisis se podra realizar a nivel localidad.




2) Reporte sobre vocacion econdmica de cada localidad.

Documento diagnéstico sobre el perfil econémico de la municipalidad-entidad.

Objetivo: Definir el perfil econdmico de la municipalidad-entidad a través de la identificacidn
de sus principales actividades econdmicas a través de un analisis de cadenas de valor,
estableciendo las lineas de accidn necesarias para acoplar la refineria a la estructura
economica de la region, a fin de que las instalaciones petroleras de refinacion actien como un
polo de desarrollo regional, para que irradie sus efectos benéficos en su entorno inmediato y
regional, ademas de satisfacer las metas y beneficios nacionales.

Alcance:
El analisis se hara en un sistema de ciudades segun sea el radio de accion de la regién
economica de cada localidad.

3) Reporte sobre la derrama econémica y social de la refineria por localidad

Documento valorativo sobre las derramas econdmicas y sociales que provoque la nueva
refineria.

Objetivo: Cuantificar las derramas econdmicas y sociales de la construccién y operacién de la
nueva refineria de PEMEX por localidad.

Alcance: La evaluacién contempla la prospectiva sobre variables clave como: PIB, Empleo,
componentes de demanda, precios, poblacion, migracién, necesidades de vivienda futura e
infraestructura, PIB per capita. Sobre una serie de escenarios: base, pesimista, medio y
optimista. Asi mismo incluye las lineas de accion estratégicas que se deben tomar en cada
campo.

4) Reporte final.

Con base al diagnéstico de cada uno de los tres acépites anteriores se integrara un plan de
accion integral por localidad.

COMPONENTE 2 Analisis de riesgo politico

Definicion y alcances de los indicadores de riesgo socio-politico

El estudio consistira en la definicion y aplicacién de tres indicadores: los relativos a los actores
sociales y a las formas de movilizacion presentes en cada regién, los relativos al estado de la
opinion publica y los relativos a las condiciones institucionales del procesamiento de la decisién
de construir la refineria en cada una de las localizaciones propuestas.

Indicador 1: Actores y movilizaciones en el escenario local

® Elanalisis de las formas de asociatividad presentes en cada regién
¢ Lareconstruccion de la historia reciente de conflictos sociales, y

* Laidentificacion de liderazgos fuertes, asi como del lugar de los actores relevantes en
el entramado institucional local (municipios, nicleos agrarios, organizaciones sociales)

A partir de esos elementos este indicador permitird comparar los escenarios politicos

L




regionales, asi como los riesgos inherentes a cada uno de ellos. El indicador se construira a
través de los siguientes métodos: entrevistas y analisis hemerogréfico y bibliografico.

Indicador 2: Estado de la opinién publica local

Comparar la disposicion de la poblacidn en general para aceptar una instalacion petrolera de
dimensiones importantes, .en las tres localizaciones propuestas. El método que se utilizara para
su construccion sera el levantamiento de encuestas, asi como la realizacidn de entrevistas a
actores clave.

Indicador 3: Condiciones institucionales

Indicador relativo a las condiciones institucionales que prevalecen en cada una de las
ubicaciones propuestas. Condiciones locales pueden cambiar en funcién de dos factores:
Diferencias en los marcos legales de los estados, procesos de elaboracién y aprobacién de
programas de ordenamiento ecoldgico del territorio (OET) o de desarrollo urbano de los
centros de poblacion, etc.

En segundo lugar, las condiciones institucionales pueden variar en funcién del estatuto juridico
diferenciado de actores directamente afectados (nicleos agrarios, propietarios privados, etc.)
y de la naturaleza de los derechos que sera necesario adquirir para la construccion y operacién
de la refineria — tales como concesiones para el uso de aguas subterraneas.

El método para el desarrollo de este indicador serd el andlisis juridico en las siguientes
materias:

® Acceso alatierra

¢ Acceso al agua (a pie de pagina, esto requiere informacién por parte de Pemex sobre
las condiciones institucionales de acceso al agua)

¢ Procedimientos juridicos

Entregables del componente

1)

2)

Documento de hipétesis preliminares

Este documento contendra una exposicién de las hipétesis preliminares sobre el contexto
social y politico en las zonas, elaborado a partir de la informacién que aporte Pemex al
respectoy la que se haya encontrado de manera preliminar en el proceso de investigacién.

Informe preliminar del analisis

Este documento contendra los resultados de la aplicacién de los tres indicadores sefialados en
la metodologia propuesta (los relativos a actores y movilizaciones en el escenario local, al
estado de la opinion publica local y a las condiciones institucionales), asi como sus anexos y el
resumen ejecutivo correspondiente.




3) Reporte final

Este documento contendra los resultados finales del andlisis incluyendo los ajustes y
comentarios que de la version preliminar surjan por parte de PEMEX y el Centro Mario Molina.
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