Annexe [#]. Modéle d’examen préalable social et environnemental

Le modéle renseigné, qui constitue le rapport d’examen social et environnemental, doit étre joint en annexe au descriptif de projet.

Informations sur le projet

Informations sur le profet
1. Titre du projet Programme d’Appui & la Gouvernance Régionale et le Développement Economique Local (PAGOURDEL)
2.  Numéro de projet

3. Emplacement
(international/région/pays)

wilaya Hodh Chargui, Brakna, Guidimagha et Gorgol/Mauritanie

Partie A. Intégration des principes généraux afin de renforcer la durabilité sociale et environnementale

QUESTION 1 : Comment le projet intégre-t-il les principes généraux des NES afin de renforcer la durabilité sociale et environnementale ?

Décrivez bridvement cl-dessous lo maniére dont le projet intégre 'approche axée sur les droits de 'homme

Le projet intégre Fapproche axée sur les droits de 'homme, Dans ce cadre, il poursuit 'objectif général visant & proposer des solutions pour un dévelappement local durable, plus
équitable, plus équilibré et Inclusif, avec un impact concret et durable sur fes conditions de vie des popufations : hommes et femmes, fille et gorgons, & partir de feur engagement
dans la programmation et gestion de leurs processus de développement. Et ce & travers le renforcement * de fa gouvernance régionale et du développement local, & travers
Vimplication et I'engagement des acteurs concemnés aux différents niveaux,

Décrivez briévement dans 'espace ci-dessous la maniére dont le projet est susceptible de favoriser I'égalité des sexes et l'autonomisation des femmes

Le Projet vise entre gutres 'dgolité du genre qui a une valeur Intrinséque qui produit des résultats positifs en motiére de gouvernance local et territoriale. La faible implication des

femmes dans les affaires pubilgues demeure un handicap pour le développement car leur participation dans ce processus est une condition nécessaire pour une croissance durable,
Jjuste et dquitable au niveau de FAdministration en Mouritanie.

Le Projet tend & accroitre leurs participations la participation des femmes dans la participation des femmes aux postes de décision notamment au niveau des instances régionales
et focales o travers e Vobjectif spécifigue ; « L' introduction d’un cadre de planification stratégigue intégré, sensible au genre qui permette de rationaliser et
coordonner les interventions de développement et qui repose sur un dispositif de suivi solide et adapté ». Ainsi que par la mise en ccuvre de certaines activités de
renforcement de capacités comme :

- Formation des membres des cadres de concertation réglonales sur les thématiques transversules tels que fe genre, DEL, Fapproche basée sur les drolts humains, le
changement climatique, économie sociales et solidaire, formations sur la budgétisation sensible au genre,
- L'exigence d’une plus grande prise en compte de la variable genre dans toutes les activités du programme

Décrivez brievement ci-dessous la maniére dont le projet intégre la durabilité environnementale




ménages soit 9300 bénéficlaires directs.

e Stimuler la croissance et la création d‘emplol dans un contexte de pauvreté persistante ;
e Fociliter 'accés & F'énergle dans les zones rurales, & travers des solutions propres et durables ;

«  Promouvoir la cohésion sociale, la gestion communautaire et la prévention des confiits ;
*  Promouvoir le développement du tissu économigue et sociol;
*  Promouvoir linitiative économigue des femmaes, et alléger leur charge de travail domestique.

Le projet veille en particulier & la sécurité des femmes et & leur participation et leadership par rapport aux activités réalisées. Le changement attendu sera essentiellement une
forte collaboration entre les communautés et les institutions locales pour un environnement durable. if en résufte 'amélioration des revenus et des capacités de résilience de 1550

La durabilité sociale et environnementale du projet est favorisée par 'application des normes du PNUD en la matiére. Elle a été assurée dans ia cadre de lo strotégie du projet par
le financement et la mise en place de périmétre biologique (@ énergie solaire) dans le village d’El Beyedh situé dans la commune de Ouadane {Adrar) et de plateformes solaires
multifonctionnelles & Hoss! Abdalla (Hodh El Gharbl) gul permettent & des communoutés pauvres en milieu rural d’accéder & une source d’énergie propre et & développer, autour
de ces plateformes, des activités génératrices de revenus gul contribuent & améliorer leurs conditions de vie. Cette plateforme permettra de :

s Promouvoir la diversification des activités dconomiques au niveau local, et la création des activités génératrices de revenus (AGR) ;

Partie B — Identifier et gérer les risques sociaux et environnementaux

QUESTION 2 : Quels sont les risques
sociaux et environnementaux
potentiels ?

Remarque : Décrivez brievement les risques
sociaux et environnementaux potentiels
identifiés dans I’Annexe 1 - Liste de contrdle
de I'examen préalable de jues (surla
base de toute réponse « Qui »). Sia

risque n’a été identifié dans I'Annexe 1 alors
notez « Aucun risque identifié » et passez a
la Question 4 et sélectionnez « Risque

faible ». Les Questions 5 et 6 sont
facultatives pour les Projets a faible risque.

QUESTION 3 : Quelle est 'ampleur des risques

sociaux et environnementaux potentiels ?

Remarque : répondez aux questions 4 et 5 avant de passer d la
question 6.

QUESTION 6 : Quelles évaluation sociale et
environnementale et mesures de gestion ont été
mises en ceuvre et/ou sont requises pour s’atteler aux
éventuels risques (pour les projets a risque modéré ou
a haut risque) ?

Description des risques Impact et Ampleur Commentaires Description de I'évaluation et des mesures de gestion telles
probabllité | {Faible/Mod que mentionnées dans la conception du prajet. St aucune
{1-5) érée/Grand E1ES ou ESES n’est requise, Févaluation doit prendre en
e) compte tous les risques et impact potentiels.
1.. Risque : [l existe un risque de
reproduction des Inégalités dans la )
représentativité des femmes au seindes | =3 . _#.omamq des quojas amm.:...m.m au=x *msq_:mu pour garantir un
. . . ~ Modeéré minimum de représentativité dans les instances de gestion
instances de direction et de prise de P=2 (Groupe de Travail Régionaux).
décision au niveau régional en raison de
la faible présence des femmes au sein




de I'appareil administratif au niveau

régional |
2.. Risque
(] ON 4 : Quelle e a Cld ation giobaile de aques au proje
Cochez la case qui s’applique ci-dessous. Commentaires
Faible risque | Clx | Les activités du projet se sont déroulées de maniére
adéquate
Risque modéré |

Haut risque | [

QUESTION 5 : Sur la base des risques identifiés et de la

classification des risques, quelles exigences des NES
s’appliquent ?

Cochez tout ce qui s’applique. Commentaires

Principe 1 : Droits de 'homme |

Principe 2 ! Egolité des sexes et autonomisation des
femmes

1. Conservation de la biodiversité et gestion des
ressources naturelles

2, Atténuation du changement climatigue et
adaptation & ses effets

3. Sonté, sécurité et conditions de travail des
collectivités

4. Patrimoine culturel

5. Déplacement et réinstallation
6. Peuples autochtones

7. Prévention de la pollution et utilisation rationnelle
des ressources

OoOoooo| n|o




Validation finale

Signature Date Description

Contrbleur de I'AQ : L/

Sidi Khatifa, Chargé de Chargé de Programme 2 I'Unité Gouvernance du PNUD

Programme 3 )'Unité -

Gouvernance L

Approbateur de FAQ, N | Membre de fa direction du PNUD, généralement Directeur de pays adjoint (DPA), Directeur de pays (BP),

Fah Brahim Jiddou, £T, \\m Représentant résident adjoint {(RRA) ou Représentant résident (RR). L' Approbateur de 'AQ et le

Gouvernance v Contréleur de FAQ ne peuvent étra la méme personne. La signature finale confirme que cette personne
_ | avalidé la PEPSE avant de la spumettre au CEP.

Président du GEP : /| Président du CEP du PNUD. Dans certains cas, ie président du CEP peut aussi 8tre I"Approbateur de FAQ.

pal S

La signature finale confirme que la PEPSE a été envisagée dans le cadre de Févaluation du projet et dans
les recommandations du CEP.
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Annexe 1 de la PEPSE. Liste de contréle de Pexamen préalable des risques sociaux et
environnementaux

Liste de contrdle sur les risques sociaux et environnementaux potentiels

des ressources naturelles en prenant en compte des rdles et positions différents des femmes et des
hommes dans |'accés aux biens et services environnementaux ?

Par exemple, les activités qui peavent provoguer la dégradation ou Voppauvrissement des ressources
naturedles dans les communautés dont les moyens de subsistance et le bien-8tre dépendent de ces
ressources.

L A Réponse
Principe 1 : Droits de 'homme {OuifNo
n)

1. Le projet peut-il avoir un impact négatif sur I'exercice des droits de I'hnomme {civils, politiques, NGN
économigues, sociaux ou culturels} de ia population touchée, et particulidrement des groupes marginalisés
?

2. Le projet est-il susceptible d’avoir un Impact négatif inéquitable ou discriminatoire sur les populations NON
touchées, particuliérement les personnes vivant dans la pauvreté ou les personnes ou groupes
marginalisés ou exclus?

3, Le projet peut-il potentiellement restreindre la disponibilité, la qualité et I"accessibilité de ressources ou de | NON
services de base, particuliérement pour les personnes ou groupes marginalisés ?

4. Le projet est-il susceptible d’exclure la pleine participation de toutes parties prenantes potentiellement NON
touchées, en particulier les groupes marginalisés, dans les décisions qui peuvent les concerner ?

5. Existe-t-if un risque que les détenteurs de devoirs n"aient pas la capacité de remplir leurs obligations dans NON
le cadre du projet ?

6. Existe-t-il un risque que les titulaires de droits n'aient pas la capacité de faire valoir leurs droits ? NON

7. Les communautés locales ou les personnes ont-elies eu la possibilité de soulever des inquiétudes oul
concernant les droits de 'homme dans le cadre du projet durant le processus d’engagement des parties
prenantes ?

8. Existe-t-il un risque gue e projet aggrave les conflits et/ou le risque de violence parmi les communautés et | NON
les personnes touchées par le projet ?

Principe 2 : £galité des sexes et autonomisation des femmes

i, Le projet proposé est-il susceptible d'avoir un impact négatif sur I'égalité des sexes et/ou la situation des NON
femmes et des filles ?

2. Le projet risque-t-il potentiellement de reproduire des discriminations fondées sur le sexe 3 Fencontredes | OU!
femmas, particuli2rement en ce qui concerne la participation dans la conception ou la mise en ceuvre cu
I'accés aux opportunités et aux béndfices ?

3. Des groupes de femmes/responsables de groupes de femmes ont-ils soulevé des préoccupations quant a NON.
T'égalité des sexes dans le projet durant le processus d’engagement des parties prenantes et celles-ci ont-
elles €té intégrées dans [a proposition globale du projet et dans {'évaluation des risques ?

4, Le projet risque-t-il potentiellement de limiter la capacité des femmes a utiliser, développer et protéger NON

1 Les motifs de discrimination proscrits comprennent la race, I'appartenance ethnique, le sexe, I'age, la langue, le
handicap, I'orientation sexuelle, la religion, tes convictions politiques ou autres opinions, I'origine nationale, sociale

ou géographique, ta fortune, la naissance ou une autre condition, y compris celle de personne autochtone ou membre

d’une minorité. Toute référence aux « femmes et hommes », ou a un terme similaire, est comprise comme incluant
les femmes et les hommes, les gargons et les filles et d’autres groupes discriminés sur la base de leur orientation
sexuelle, tels que les personnes transgenres et les transsexuels.




Principe 3 : Durabilité environnementale : les questions de I'examen préalabie concernant fes risques
environnementaux sont couvertes par les questions portant sur les normes spécifiques ci-dessous.

NON

Norme 1 : Conservation de la biodiversité et gestion durable des ressources naturelles

NON

i |

Le projet risque-t-il potentiellement d'avoir un impact négatif sur les habitats {ex. habitats modifiés,
naturels et essentiels) et/ou sur les écosystémes et les services écosystémiques ?

Par exemple, risques de perte, de dégradation et de fragmentation d'habitats, de changements
hydrologiques.

NON

12

Le projet comporte-t-il des propositions d'activités au sein ou a proximité d’habitats essentiels et/ou de
zones sensibles d’un point de vue environnemental, y compris des zones protégées par [a loi {ex. réserve
naturelle, parc national), des zones proposées pour étre protégées ou reconnues comme telles par des
sources faisant autorité etfou les peuples autochtones ou les communautés locales ?

NON

13

Le projet implique-t-il des changements portant sur I'utilisation des terres et des ressources qui peuvent
avoir un impact négatif sur les habitats, les écosystémes et/ou les moyens de subsistance ? (Remarque : si
des restrictions et/ou des limitations d'accés aux terres s'appliguent, consultez ia norme 5.)

NON

14

Les activités du projet peuvent-elles poser des risques pour les espéces menacées d'extinction ?

NON

1.5

Le projet risque-t-il d'introduire des espéces exotiques envahissantes ?

NON

1.6

Le projet implique-t-il Pexploitation des foréts naturelles, le développement de plantations ou des activités
de reforestation ?

NON

1.7

Le projet implique-t-il la producticn et/ou {"exploitation de populations de polssons ou d’autres espéces
aquatiques ?

NON

1.8

Le projet implique-t-il Fextraction, la dérivation ou la retenue considérables des eaux de surface ou
souterraines ?

Par exemple, construction de barrages, réservoirs, bassins hydrogrophiques, extraction d’eau souterraine.

NON

19

Le projet impligue-t-il Futilisation de ressources génétiques ? (ex. collecte et/ou exploitation,
développement commercial)

NON

1.10

Le projet risque-t-il potentiellement de générer des preblémes environnementaux transfrontiéres ou
mondiaux ?

NON

111

Le projet peut-il déboucher sur des activités de développement secondaires ou consécutives qui
provogqueraient des effets négatifs sur le plan social et environnemental, ou peut-il avoir un impact qui se
cumule avec d'autres activités existantes ou prévues dans la zone ?

Par exemple, la construction d’une nouvelle route sur des terres boisées a un impact environnemental et
social direct fex. abattage d'arbres, travaux de terrassement, réinstollation potentielle d’habftants). La
nouvelle route peut également fociliter Fempiétement sur des terres par des colonies illégales ou générer
des activités commerciales non planifiées sur la route, potentiellement dans des zones sensibles. If s’agit
d’effets indirects, secondaires ou induits qui doivent étre pris en compte. En outre, si des aménagemenis
similaires dons 1o méme zone hoisée sont planifiés, les effets cumulatifs de plusieurs activités (méme si elies
ne font pas partie du méme projet) doivent étre envisageés.

NON

Norme 2 : Atténuation du changement climatique et adaptation & ses effets

NON

21

Le projet proposé générera-t-il des émissions de gaz a effet de serre? considérables ou est-il susceptible
d'accentuer le changement climatique ?

NON

22

Les résultats potentiels du projet sont-ils susceptibles d'étre sensibles ou vulnérahles a I'impact potentiel
du changement climatique ?

NON

2 En ce qui concerne le CO,, des « émissions considérables » se référent généralement 3 plus de 25 000 tonnes par an

(provenant de scurces directes et indirectes). [La Note d’orientation sur I'atténuation du changement climatique et
I'adaptation & ses effets fournit de plus amplas informations sur les émissions de GES.]




23

Le projet proposé est-il susceptible d'accroitre directement ou indirectement, dans le présent ou a I'avenir,
la vulnérabilité au changement climatique sur e plan social et environnemental {ce que ['on appelle des
pratiques inadaptées) ?
Par exemple, des changements apportés & 'aménagement du territoire peuvent favoriser le
développement de plaines alluviales, ce qui est susceptible d’accroitre lo vuinérabilité de lo population au
changement climatigue, et plus particuliérement aux inondations.

NON

Norme 3 ; 5anté, sécurité et conditions de travail des collectivités

NON

3.1

Certains éléments de la construction, du fonctionnement et ou du démantelement des infrastructures du
projet posent-ils des risques potentiels pour la sécurité des communautés locales ?

NON

32

Le projet est-l susceptible de poser des risques pour [a santé et la sécurité des communautés en raison du
transport, du stockage et de l'utilisation ei/ou de I'élimination de matiéres dangereuses {ex. explosifs,
carburant et autres produits chimiques durant la construction et le fonctionnement) ?

NON

33

Le projet implique-t-il le développement d'infrastructures a grande échelle (ex. barrages, routes,
batiments) ?

NON

34

Une défaillance des éléments structurels du projet poserait-elle des risques pour les communautés ? {(Ex.
effondrement de bitiments ou d'infrastructures)

NON

35

Le projet proposé est-il susceptible d'accroitra la vulnérabilité aux tremblements de terre, affaissements de
terrain, glissements de terrain, érosion, inondations ou phénomeénes climatiques extrémes ?

NON

36

Le projet est-il susceptible d’accroitre les risques sanitaires potentiels (ex. maladies transmises par I'eau,
autres maladies 3 transmission vectorielle ou maladies transmissibles telles que le VIH/Sida) ?

NON

3.7

Le projet présente-t-il des risques et une vulnérabilité potentiels liés a la santé et la sécurité au travail
découlant de dangers physiques, chimigues, biologiques et radiologiques durant la construction, le
fonctionnement ou le démantélement des infrastructures du projet ?

NON

3.8

Le projet implique-t-il un soutien a I'emploi cu aux moyens de subsistance gui est susceptible d enfreindre
les normes nationales et internationales en matiére de travail {c.-a-d. principes et normaes des conventions
fondamentales de I'OIT) ?

NON

39

Le projet implique-t-il I'engagement d'agents de sécurité qui posent un risque potentiel pour la santé et la
sécurité des communautés et/ou des personnes (ex. en raison d’un manque de formation adéquate ou de
responsabilisation) ?

NON

Norme 4 ; Patrimoine culturel

NON

4.1

Le projet proposé débouchera-t-il sur des interventions susceptibies d’avoir un impact négatif sur des sites,
structures ou objets présentant une valeur historique, culturelle, artistique, traditionnelle ou religisuse ou
des formes immatérielles de patrimoine culture! {ex. connaissances, innovations, pratiques) ? (Remarque :
les projets visant @ protéger et conserver le patrimoine culturel peuvent également un impact négatif
involontaire.)

NON

4.2

Le projet propose-t-il d’utiliser des formes matérielles etfou immatérielles de patrimoine culturel a des fins
commerciales ou autres ?

NON

Norme 5 : Déplacement ef réinstallation

NON

51

Le projet est-il susceptible d’impliquer un déplacement physique temporaire ou permanent €t complet ou
partiei ?

NON

5.2

Le projet risque-t-il d’induire un déplacement €conomique {ex. perte de biens ou de I'accés a des
ressources due a I'acquisition de terres ou des restrictions d'accés — méme en 'absence de réinstallation
physique) ?

NON

53

Le projet risque-t-il d'étre a la source d’expulsions® ?

NON

3 { es expulsions comprennent des actes et/ou omissions impliquant le déplacement forcé ou involontaire de
personnes, groupes ou commurnautés de domiciles et/ou terres et ressources fonciéres communes qu’ils occupaient

7




5.4

Le projet proposé est-1l susceptible d’affecter des dispositions relatives au régime foncier et/ou des droits
de propriété communautaires/droits coutumiers a des terres, territoires et/ou ressources ?

NON

Norme 6 : Peuples autochtones

NON

6.1

Des peuples autochtones se trouvent-ils dans la zone du projet {y compris la zone d'influence du projet) ?

NON

6.2

Le projet ou des parties du projet sont-ils susceptibles de se situer sur des terres ou des territoires
revendiqués par des peuples autochtones ?

NON

6.3

Le projet proposé est-il susceptible d'affecter les droits hurnains, les terres, les ressources naturelles, les
territoires et les moyens de subsistance traditionnels de peuples autochtones (indépendamment du fait
que les peuples autochtones en détiennent on non les titres de propriété, que le projet soit situé sur ou en
dehors des terres et territoires habités par les populations affectées, ou que les peuples autochtones
soient reconnus comme tels par le pays en question) ?

Silo réponse a fo question préaloble 6.3 est « oui » les impacts de risque potentiel sont considérés comme
potentiellement sévéres et/ou critiques et fe projet est catégorisé comme étant & risque modéré ou élevé.

NON

6.4

Des consultations culturellement appropriées menées dans I'objectif d"obtenir le CPLE sur des
questions qui touchent les droits et intéréts, terres, ressources, territoires et moyens de
subsistance traditionnels des peuples autochtones concernés font-elles défaut ?

NON

6.4

Le projet proposé impligue-t-if Vutilisation et/ou le développement commercial de ressources naturelles
sur des terres et territoires revendiqués par des peuples autochtones ?

NON

6.5

Existe-t-il un risque d’expulsion ou le déplacement économique complet ou partie! de peuples
autochtones, y compris par des restrictions d’accés aux terres, territoires et ressources ?

NON

6.6

Le projet est-1l susceptible d'affecter les priorités de développement des peuples autochtones telles qu'ils
les définissent ?

NON

6.7

Le projet est-Il susceptible d'affecter les moyens de subsistance traditionnels et ia survie physique et
cuiturelle des peuples autochtones ?

NON

6.8

Le projet est-il susceptible d’affecter le patrimoine culturel des peuples autochtones, y compris par fa
commercialisation ou 'utilisation de leurs connaissances et pratiques traditionnelles ?

Norme 7 : Prévention de Ja pollution et utilisation rationnelle des ressources

71

Le projet est-il susceptible de provoquer le rejet de polluants dans environnement, en raison de
circonstances normales ou inhabituelles, risquant davoir un impact négatif Tocal, régional etfou
transfrontiére ?

NON

7.2

Le projet proposé esi-il susceptible de générer des déchets (dangereux ounon) ?

NON

73

Le projet propose est-il susceptible d'impliquer la fabrication, le commerce, le rejet et/ou {'utilisation de
matiéres etfou produits chimiques dangereux ? Le projet propose-t-il I'utilisation de produits chimigues ou
matiéres faisant I'objet d'interdictions internationales ou d’un retrait progressif ?
Par exemple, le DDT, les PCB et d’outres produits chimigues répertoriés dons des conventions
internationales tefles que la Convention de Stockholm sur les polluants organiques persistants ou le
Protocole de Montréal.

NON

74

Le projet proposé implique-t-il I'application de pesticides qui peuvent avoir un effet négatif sur
'environnement ou ta santé humaine ?

NON

7.5

Le projet implique-t-il des activités qui utilisent des quantités importantes de matiéres premiares, énergie
et/foueau?

NON

ou dont ils dépendaient, éliminant ainsi leur capacité a résider ou 3 travailler dans un logement, une résidence ou un
lieu particulier sans bénéficier ni avoir accés & des formes appropriées de protection juridigque ou autre.




