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I. ANTECEDENTES

Los desastres naturales pueden poner en peligro los avances logrados en desarrollo humano. Por otra parte,
las acciones y decisiones tomadas por las personas, comunidades y naciones, pueden generar nuevos
riesgos de desastre. Sin embargo, el desarrollo humano también puede contribuir a reducir
significativamente el riesgo de desastre y su recuperacion una vez sucedido. El proceso de recuperacion
puede convertirse en una oportunidad para incorporar los mecanismos de reduccién de riesgo en la
planificacion del desarrollo posterior a los desastres’.

Esta propuesta da continuidad a las acciones del proyecto de respuesta humanitaria financiado por el Fondo
de Emergencia (OCHA) para apoyar en la primera respuesta a las familias afectadas por el terremoto ocurrido
en abril de 2014.

Se articula también con los esfuerzos realizados en el marco de la Estrategia Internacional de Reduccion de
Riesgo a Desastres a través del PNUD, que contempla la elaboracion del Marco Nacional de Recuperacion
Post Desastres de Nicaragua.

Adicionalmente, complementa algunas de las acciones a realizar en el proyecto “Fortalecimiento de
capacidades a miembros del SINAPRED, autoridades municipales, técnicos y lideres locales, sobre
preparativos para la recuperacion post desastres’, como es la aplicacién practica de una estrategia local de
recuperacion post desastres que articule los procedimientos e instrumentos de planificacién del desarrollo y
de la gestion de riesgo cuya implementacion es liderada y coordinada por la Secretaria Ejecutiva del
SINAPRED.

il. ANALISIS DE LA SITUACION

Nicaragua con una extension territorial de 130.000 km2 y poblacién de 6 millones de habitantes, se localiza
en el corazén del continente americano, ocupando un territorio donde la dinamica global, natural, fisica,
social y econémica, constituye riesgos elevados que la han llevado a sufrir recurrentes desastres a través de
su historia. Su alta vulnerabilidad ante fenémenos de origen geolégico e hidrometeorolégico; los efectos del
cambio climatico y la degradacién de los recursos naturales, en particular de comunidades rurales,
repercuten negativamente en la calidad de vida de la poblacion, dada su alta recurrencia.

Entre los fendmenos de mayor impacto esta el terremoto de 1972, huracan Juana en 1988 y el huracan Mitch
en 1998, ademas del huracan Félix en el 2007 que impact6 principalmente en la Regién Auténoma del
Atlantico Norte (RAAN). Las afectaciones humanas y econémicas producto de los terremotos, maremotos,
huracanes, tormentas tropicales e inundaciones, han cobrado la vida de mas 25,000 personas y pérdidas
economicas de mas de 12,000 millones de délares en los ultimos 40 afos.

A esto se suman las condiciones de vulnerabilidad existentes, debido a tendencias sociales y ambientales
tales como répida urbanizacion y asentamientos humanos desordenados, construcciones mal ubicadas,
infraestructura inadecuada, empobrecimiento y practicas ambientales inapropiadas

La faja del Pacifico de Nicaragua ha sido la mas afectada por terremotos a lo largo de la historia
documentada del pais; varias ciudades han quedado parcial o completamente destruidas y numerosas vidas
se han perdido como resultado de este fenémeno, que tiene su origen en la cadena volcanica, fallas locales y
el choque de las placas tectonicas Coco y Caribe.

Entre los sismos que han causado los mayores desastres en el pais se destacan el terremotos de 1931 en la
capital de la Republica, Managua causando 2,500 muertos, més de 2.000 heridos y 45,000 damnificados al
igual que pérdidas econémicas de 35 millones de ddlares; el siguiente terremoto fue el 23 de diciembre de

' PNUD. 2004. La reduccién de riesgos de desastres: un desafio para el desarrollo. New York: Direccién de Prevencién de Crisis y de

Recuperacion.
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ocasionando 20,000 muertos, 20 mil damnificados y més de 15 mil heridos, en una poblacién que no
superaba los 400 mil habitantes. También se destaca el sismo de magnitud 5.4 ocurrido en julio del 2000,
que afect6 los departamentos de Masaya y Granada, causando 21,624 personas damnificadas y mas de 3,170
viviendas dafadas.

El departamento de Managua enfrenta mdiltiples amenazas; por su ubicacién en la cuenca que forman las
tres grandes fallas circundantes (la falla del escarpe de Mateare, la falla de Las Nubes y la falla de Cofradia) y
por 18 fallas geoldgicas activas debidamente estudiadas, con mas de 60 fallas potenciales y los centros
volcanicos existentes, entre los cuales hay dos activos (Apoyeque y Masaya), que pueden causar un
terremoto de menor o mayor magnitud al activarse cualquiera de las fallas. Sin embargo, se concentra la
atencion en dos puntos especificos, al Oeste en la falla Nejapa - Miraflores (Apoyeque) y al Este la falla de
Cofradia, esta ultima podria generar sismos de 6° 0 mas, en la escala de Richter.

La importancia de Managua radica en que, ademas de ser la capital del pais, es la ciudad mas poblada del
pais y la segunda mds poblada de Centro América, con 2,200,000 habitantes. Los sismdlogos pronostican un
terremoto de mediana a gran magnitud cada 50 afos, aproximadamente; es una ciudad que ha crecido sin
orden urbanistico y con vias que no satisfacen las necesidades de trafico de vehiculos, bienes y personas en
su sector sur oriental, principalmente y por ultimo la densidad de fallas sismicas superficiales activas se
estima que es de 0.73 Km / Km? lo cual hace de Managua una de las ciudades con mayor indice de
sismicidad en el mundo.

El 10 de abril de 2014 ocurrié un terremoto de magnitud de 6.4°, cuyo epicentro fue el Lago de Managua, a
este evento le sobrevinieron en el abril un total de 788 eventos sismicos, con magnitudes entre 0.6° y 6.7°, el
12% de estos sismos se localizaron en la zona de subduccion, 83% en la cadena volcénica y el 5% por fallas
locales de los departamentos de Rivas, Managua y Ledn, ante lo cual el presidente Daniel Ortega emitié
Declaratoria de Alerta Roja.
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El terremoto ocurrido en abril ocasioné aproximadamente los siguientes dafios: 1,853 familias afectadas, 412
familias albergadas, 2952 viviendas danadas, 4,805 casas afectadas y 24,025 personas afectadas?.

Adicionalmente se reportan dafios parciales o totales a unas 35 infraestructuras médicas, 101 escuelas y
varias infraestructuras comunitarias como iglesias y mercados. La mayoria de viviendas que colapsaron en
Managua y en los municipios aledafios, tienen que ver en gran medida con el tipo de construccién y el
establecimiento de asentamientos no regulados en zonas propensas a amenazas de deslizamientos o
derrumbes que aumentan cada vez mas los niveles de vulnerabilidad.

Como medida de seguridad el Gobierno realizé la demolicion de 49 edificios que por su condicién de
escombros del terremoto de 1972 eran de alto riesgo, pero que eran usados como sitios de habitacién por
muchas familias, las que en la actualidad carecen de una vivienda digna y segura. Esta situacién ha obligado
a que unas 2,000 personas aun permanezcan en albergues.

2 Fuente: Coordinadora del Consejo de Comunicacion y Ciudadania, actualizado al 25 de abril, 2014,
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Desde el paradigma del Desarrollo Humano los efectos negativos del desastre no solo incluyen la
destruccién de la infraestructura disponible, sino que también reduce la capacidad de las personas para
hacer frente a los efectos del desastre, anulando por completo en algunos casos la capacidad adquisitiva de
la unidad familiar y generando gastos imprevistos a los que no se puede hacer frente.

1. ESTRATEGIA

El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, a través del SINAPRED ha asumido el liderazgo en la
respuesta nacional a la emergencia. Aunque no re realizé un llamamiento internacional, el PNUD ofrecié
apoyar los esfuerzos del Gobierno en fortalecer las capacidades de las autoridades nacionales y locales para
la coordinacién y desarrollo de la planificacién para la recuperacion en los municipios afectados.

El proyecto sera de implementacién nacional por la Co-Direccién del SINAPRED, quien se hara responsable
ante el PNUD para la consecucion de los resultados establecidos en este documento de Proyecto. La Co-
Direccién SINAPRED hara las coordinaciones con las diferentes instituciones y alcaldias municipales, sector
privado y organizaciones de la sociedad civil que participaran en el proyecto.

En el contexto, la estrategia se basa en los siguientes principios generales:

v’ Desarrollo y fortalecimiento de capacidades nacionales y locales (a nivel institucional e individual) de
las entidades publicas y autoridades locales, dando prioridad a la mision formadora y de asesoramiento
a los integrantes de las estructuras territoriales del SINAPRED en temas de evaluacion de necesidades y
planificacion de la recuperacién. Adicionalmente, se pretende sensibilizar tanto a los funcionarios
publicos como a la poblacion que habita en las zonas de mayor riesgo sobre la pertinencia y relevancia
de aplicar las normativas del cédigo de construccion y la no generacién de asentamientos espontaneos.

v'  Articulacién y promocién de alianza, como una oportunidad para el sector publico y privado que
permita desarrollar procesos de coordinacion y un alto nivel de participacion y compromiso de los
diferentes actores y distintos niveles, para abordar la reduccion de riesgo a desastres como una
responsabilidad compartida.

v’ Sostenibilidad de la accién, para sentar las bases del desarrollo humano sostenible a través del
desarrollo de capacidades para incluir la prevencion, recuperacion y la gestién Integral de Riesgo dentro
de la agenda del desarrollo del municipio, lo cual depende de cémo se abordan y conduzcan los
procesos de recuperacion, de las decisiones politicas que se tomen, de las medidas y las acciones que se
desarrollen para atender las necesidades de las y los afectados y tener estrategias de prevencion.

v'  Potenciar los medios de vida de la poblacion afectada: Desde el enfoque de Desarrolio Humano y en
relacién a los procesos de recuperacion post-desastres es importante recalcar la multidimensionalidad
del desarrollo, y por ello la necesidad de establecer actuaciones no solo focalizadas en el fortalecimiento
de los sistemas de prevencién e intervencion sino en potenciar también estrategias que generen fuentes
de ingresos sostenibles para la familias en riesgo o situacion de exclusion.

2.1. Objetivo General

Contribuir al desarrollo de capacidades de la poblacién e instituciones del SINAPRED para acelerar el proceso
de recuperacion post desastre en territorios afectados por la actividad sismica en Nicaragua

2.2. Objetivos Especificos

Las estructuras territoriales del SINAPRED cuentan con las capacidades técnicas para la implementacién de
programas de recuperacion en las zonas afectadas.

2.3. Ejestransversales del Proyecto




El proyecto ha establecido como ejes transversales la coordinacién interinstitucional, elemento
indispensable para el desarrollo de acciones de recuperacion post-desastres; armonizacion de mecanismos e
instrumentos para la evaluacion de necesidades para la recuperacién; el fortalecimiento de las capacidades
institucionales mediante la transferencia de conocimientos y el enfoque del Desarrollo Humano que pone en
el centro a las personas integrando los enfoques de equidad de género, interculturalidad y generacional,
basado en nuevas relaciones humanas de igualdad, equidad y justicia social y la alianza publico privada.

2.4. Componentes

Planificacién de la Recuperacién post- desastre e incorporacion en el Plan Municipal de Gestién de
Riesgo

El proceso de planificacion de la recuperacion post desastres y su incorporacién en el Plan de gestion de
riesgo, se realizard en cada uno de los municipios con la participacion activa de los miembros del Comité
Municipal para la Prevencion, Mitigacién y Atencion a Desastres (COMUPRED) integrado c/u por unos 25 a 30
delegados de instituciones, representantes del sector privado, organizaciones de la sociedad civil y ONGs
presentes en el municipio. De acuerdo a ley 337 creadora del SINAPRED esta es la instancia a nivel municipal
encargada de planificar, dar seguimiento, monitorear y evaluar las acciones de gestion de riesgo en el
territorio.

Este proceso contempla varias etapas que inician desde la actualizacion de escenarios de riesgo,
particularmente las nuevas fallas que surgieron o se identificaron en los recientes sismos, el andlisis de la
vulnerabilidad de la poblacion (analizada desde la perspectiva de género, grupos etarios y multiculturalidad)
y sus bienes ante la amenaza sismica y otras a que esta expuesto el municipio, y su capacidad de resiliencia.
Sobre esa base el COMUPRED definiré los lineamientos y acciones a desarrollar de cara a la recuperacion
post desastres incorporando criterios de reduccion de riesgos y articuldndolos con los planes de inversion y
de desarrollo existentes en el municipio. Una vez validado y aprobado el Plan serd socializado con los
diferentes sectores en el municipio.

Para el adecuado desarrollo de capacidades de los COMUPRED, se partira del analisis de las capacidades
existentes y se involucrara a los miembros de estos comités desde el inicio del proceso, a través de las
diferentes etapas de andlisis y planificacion sefaladas anteriormente, para incorporar la Gestion de Riesgos
en los Planes Municipales y lograr una apropiacion y aplicacién efectiva de los mismos. Se utilizaran
herramientas de gestion de conocimiento para respaldar estos procesos, como el intercambio de
experiencias y buenas practicas con otras municipalidades e instituciones a nivel nacional con experiencia
en la temética, asi como el uso de ejemplos concretos en gestion de riesgos. De esta forma se ejemplificard y
sensibilizara sobre la adecuada planificacion y aplicacién de la gestion de riesgos y se evidenciaran los
beneficios de contar con planes municipales que incorporen este enfoque, para reducir los riesgos e
impactos negativos de los desastres sobre la poblacion.

Los municipios que carecen de un plan de gestion de riesgo, tendran como punto de partida estudios de
riesgo y planes de respuesta sectoriales de las instituciones presentes en el territorio.

Un aspecto relevante de este proceso es el trabajo conjunto con las unidades municipales de gestién de
riesgos de los municipios, para establecer el sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion de las acciones
de recuperacién post- terremoto.

El proyecto contempla capacitacion y asesoria técnica a los COMUPRED con el acompafiamiento de las
instancias nacionales involucradas en los procesos de recuperacion post desastres (INETER, INVUR, MTI,
MARENA E INIFOM) y la asesoria técnica del PNUD.



v Capacitacién a miembros de organizaciones comunitarias para la implementacion de las acciones
de recuperacion post- desastres

En cada uno de los 9 municipios el tendido territorial del SINAPRED a nivel de barrio y comunidad lo integran
una red de hombres y mujeres lideres voluntarios, en su mayoria jévenes sobre los cuales recae la labor de la
primera respuesta al apoyar a las familias en las acciones de evacuacién, evaluacién de dafos preliminar y el
anélisis de necesidades, también apoyan a las instituciones en la implementacién de algunas acciones de
rehabilitacién y reconstruccién. En este sentido, el proyecto realizara talleres de entrenamiento basico sobre
las implicancias de la recuperacién post desastres, instrumentos de evaluacion de dafios y las normativas
existentes sobre el cédigo de construccion entre otros.

El propésito es que esta red de voluntariado agrupada en los Gabinetes de la Familia, Comunidad y Vida
adquiera los conocimientos basicos necesarios para apoyar la implementacion de los planes de recuperacion
post desastre en su comunidad/barrio, realicen acciones de sensibilizacion y provean a las familias
informaciones correctas sobre el tema y velen por la aplicacién de las normativas del cédigo y cartilla de
construccion.

Los talleres para la red de voluntariado incorporardn tanto elementos tedricos y conceptuales como
practicos y aplicados, para que los asistentes aprendan de manera significativa y pongan en practica de
forma simulada los planes de intervencién. Se daran orientaciones sobre técnicas de comunicacién efectiva
y hablar en publico, y se les brindara de una serie de materiales de comunicacion de tipo visual, asi como
ejercicios y dindmicas, con el objetivo de maximizar el impacto de sus charlas con la comunidad. Estos
ejercicios de capacitacién seran sistematizados para poderse reproducir en otros municipios del pais.

Se realizara una planificacién flexible que permita la participacion de mujeres y hombres, asi como mensajes
positivos a favor de la equidad e igualdad de género, aspectos que seran incorporados en los contenidos de
los talleres de entrenamiento.

v Investigacién y disefio de instrumentos de evaluacién de daiios en la infraestructura articulados a
nivel nacional, regional y municipal.

El estudio técnico del comportamiento del sistema constructivo ante la actividad sismica, brindara los
insumos y recomendaciones que de ser necesario generard nuevas directrices para ser consideradas en la
actualizacion de las normativas, guias y cartilla de las construccion existentes. El estudio estara bajo la
supervisién directa del Instituto Nicaragiiense de la Vivienda Urbana y Rural (INVUR), en coordinacion con el
SINAPRED y el PNUD.

Sobre la base de los resultados del estudio se prevé la realizacion de talleres de capacitacion dirigidos a los
funcionarios técnicos de las municipalidades encargados de la implementacién de los planes de
recuperacién, también se elaborard una estrategia de acompafiamiento para brindar asesoria en la
implementacion del cédigo, guias y cartillas de la construccién, involucrando en este esfuerzo a la camara de
la construccion, empresas privadas proveedoras de servicios, materiales, asesorias de construccion, etc.

La evaluacion de necesidades es crucial en la gestion adecuada de la recuperacién, por tanto los
instrumentos y metodologia que se aplican durante la evaluacién de necesidades, deben motivar la
coordinacion interinstitucional e interterritorial, atendiendo la integralidad de los problemas desde la
perspectiva de la reduccién de riesgo. En este sentido se apoyard a la Comision de Trabajo Sectorial de
Infraestructura del SINAPRED en la homologacién o elaboracion de nuevos instrumentos especializados para
la evaluacién de necesidades, tomando en consideracion las necesidades y particularidades de los grupos
vulnerables. Se contempla también la realizacion de un taller sobre el manejo de los instrumentos
involucrando a las diferentes instituciones relacionadas, por ejemplc ENACAL, ENATREL, etc.



v’ Elaboracién y distribucién de informacion para el manejo de escombros y construccion de
viviendas sismo-resistentes.

El SINAPRED ha valorado la necesidad de hacer accesible a las familias informacién que les permita tomar
decisiones conscientes sobre el manejo de escombros, los sistemas/modelos de construccién de vivienda, la
ubicacidn en relacién a las amenazas, la evaluacion del sitio, los materiales, las instalaciones de los servicios
bésicos, etc., de manera que las nuevas viviendas a construir o rehabilitar sean viviendas dignas y seguras. El
objetivo es ‘reconstruir mejor” de forma que las comunidades/barrios afectados tengan una mayor
resiliencia a los desastres en el futuro.

En consecuencia, se tiene contemplado la elaboracion, disefio y reproduccion de un Kit de materiales
educativos e informativos para que la red de hombres y mujeres lideres voluntarios lo usen como
herramientas para sensibilizar y diseminar la informacién a la poblacién en los municipios afectados.

Estos materiales deberdn ser disefiados de manera grdfica y atractiva, para motivar su uso y facil
entendimiento, tomando en consideracion los diferentes publicos a los que van dirigidos, se tendra especial
atencion en las imagenes y mensajes, a fin de que visibilicen roles no tradicionales de hombres y mujeres, y
propiciar cambios en las tareas tradicionales asignadas particularmente en la construccion de viviendas y
manejo de escombros.

2.5. Grupo Meta

El proyecto tiene tres grandes grupos metas distribuidos en los diferentes niveles:

A nivel nacional:
e Miembros de la Comision de Trabajo Sectorial de Infraestructura del SINAPRED y representantes de
las instituciones que la conforman.

A nivel municipal:

e Miembros del Comité Municipal para la Prevencién, Mitigacién y Atencién a Desastres (COMUPRED)
integrado por Autoridades de gobierno, representante de instituciones/Ministerios, organizaciones
de la sociedad civil, Organismos no Gubernamentales y del sector privado con presencia en el
municipio. En total 9 COMUPRED de los municipios afectados por el terremoto en los
Departamentos de Ledn y Managua, que en promedio lo integran entre 25 a 30 personas por cada
uno.

e Funcionarios municipales a cargo de la Unidad de Gestién de Riesgo y/o de planificacion de la
alcaldia municipal.

A nivel local (barrio/comunidad)
e Hombres y mujeres organizados en los Gabinetes de la Familia, Comunidad y Vida que conforman en
una red de facilitadores voluntarios que representan a su comunidad/ barrio en las gestiones
relacionadas a la prevencion de riesgo y la respuesta ante los desastres.

e Familias directamente afectadas por el terremoto en los diferentes municipios.

2.6. Servicios de apoyo del PNUD

La contribucién del PNUD esta dirigida a facilitar los procesos de implementacion del proyecto para acelerar
la recuperacién post desastre en los municipios afectados y al desarrollo de capacidades del SINAPRED y sus
estructuras territoriales.

Adicionalmente, el PNUD pone a disposicion de la Co-Direccion del SINAPRED:
v" La Unidad de Adquisiciones, con apoyo directo en el desarrollo de planes de adquisiciones e
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implementacion de los mismos. El personal de la unidad tiene amplia experiencia en procesos de
adquisiciones del gobierno y de rendicién de cuentas a organismos donantes, lo cual le permite ofrecer
capacitaciones para reforzar las capacidades institucionales.

v El Area Medio Ambiente, Energia y Gestién de Riesgos, con experiencia de trabajo con el SINAPRED en
otros proyectos similares en la tematica de gestion de riesgos y cambio climatico.

v El Area Desarrollo Econdémico, con experiencia en la formulacién e implementaciéon de proyectos de
construccion de viviendas en coordinacion con el INVUR, el marco de la recuperacion de la DT 12-E.

v" La Unidad de Gestién del Conocimiento y Desarrollo de Capacidades ofrece apoyo metodoldgico y
asistencia técnica para la elaboraciéon de productos de conocimiento y la implementacion de procesos
de desarrollo de capacidades.

v La oficina de Género ofrece apoyo para la incorporacion del enfoque de género en las acciones del
proyecto.

¥" La Unidad de Desarrollo Humano contribuird favoreciendo los nexos necesarios entre prevencion,
reduccion de riesgos y desarrollo, promoviendo la vinculacion de la gestion de riesgos en el marco del
desarrollo humano.

¥ La Unidad de Desarrollo Territorial-Costa Caribe puede contribuir proveyendo herramientas
metodologicas que permitan abordar el proceso de recuperacién en los territorios desde un enfoque
integral, intersectorial y multinivel.

Iv. RIESGOS
v"  Qcurrencia de un Desastre

La ocurrencia de un evento que genere una situacion de desastre, en cualquier parte del territorio y en
dependencia de su magnitud, podria ocasionar retrasos en la implementacién de las acciones, en vista que
el SINAPRED a diferentes niveles y estructuras es el encargado de la respuesta y en esa circunstancia el salvar
vida es la prioridad. No obstante podria convertirse en una oportunidad que propicie el aprendizaje y
acelere la marcha de algunas acciones. Este riesgo es mitigado considerando la planificacion de las
actividades criticas en el periodo de menor probabilidad de ocurrencia de eventos climaticos.

v Centralizacién de la Toma de Decisiones

Las autoridades de las instituciones pueden generar resistencias al momento de avalar el trabajo continuado
de sus técnicos en la homologacién de las herramientas e instrumentos para la evaluacion de necesidades y
de los Kit de materiales de educacién/sensibilizacion. Se aprovechara el peso politico de la Co- Direccién del
SINAPRED para paliar este riesgo.

v Focalizar mas en lo institucional que en las personas.

La implementacién del proyecto podria concentrarse en lo institucional dejando por fuera acciones dirigidas
a generar la capacidad de resiliencia de la poblacion, y el impulso de acciones para la generacién de medios
de vida y fomento del capital social en las comunidades para asegurar la prevencion. Para palear este riesgo
este tema serd abordado y se le dard seguimiento en todos los espacios de coordinacion considerando
ademas que la atencion solidaria oportuna, efectiva y con calidad a las familias afectadas por eventos
adversos es una prioridad del Gobierno.
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VI, ARREGLOS DE GESTION

El proyecto tendra una duracion estimada en 12 meses y serd ejecutado bajo la modalidad de
Implementacién Nacional de la Co/Direccion del SINAPRED. Esta instancia se responsabilizara por la
direccién del proyecto, el cumplimiento de los objetivos y resultados previstos y el uso eficaz y eficiente de
los recursos asignados de acuerdo a metas y montos acordados en el Plan de Trabajo.

Los recursos financieros de este proyecto seran administrados de acuerdo a su fuente de financiamiento y/o el
reglamento financiero del PNUD. Durante la ejecucion del programa, las actividades del mismo se ajustaran al
nivel de aportes efectivamente depositados. En el Ultimo mes del proyecto se incluira las actividades
requeridas para el cierre operativo y financiero del mismo.

7.1 Arreglos de ejecucion de fondos

Los recursos financieros de este proyecto seran administrados de acuerdo a las reglas y regulaciones del
PNUD. El proyecto usaré el formato FACE “Solicitud de Fondos y Rendicion de Gastos” (FACE por sus
siglas en inglés). La Co-Direccién del SINAPRED debera designar a la o las personas que tendran firma
autorizada para solicitar fondos y certificar gastos.

7.2 Arreglos para las Adquisiciones

La implementacién del proyecto, incluyendo la adquisicion de bienes, asi como la contratacion de
consultores/as y expertos/as, sera responsabilidad de la Co-Direccion del SINAPRED de acuerdo con este
documento de proyecto y al plan de trabajo. La Co-Direccion del SINAPRED realizara las adquisiciones
necesarias para el efectivo cumplimiento de los resultados establecidos en el Plan de Trabajo utilizando los
procedimientos de la Ley 737 de Contrataciones Administrativas del Sector PUblico. La Co-Direccion del
SINAPRED en coordinacion con el PNUD elaborara un Plan de Adquisiciones.

La Co-direccion del SINAPRED, podré solicitar al PNUD la ejecucién de procesos de adquisiciones, en tales
casos el PNUD los realizara en base a sus propias reglas y procedimientos financieros y de adquisiciones. Para
este efecto, la Co-direccion del SINAPRED llenara y firmara una Carta Acuerdo autorizando el cargo al
proyecto en concepto de recuperacién de costos por los servicios directos del PNUD en la implementacion de
la actividad. EIPNUD tiene establecido para estos servicios tarifas diferenciadas de acuerdo a sus politicas de
recuperacion de costos.

7.6 Estructura del Proyecto

Se creara una Junta del Proyecto de dos miembros, integrada por la Co-Directora del SINAPRED en su
calidad de representante del SINAPRED, y un/a representante del PNUD, que se reunirad semestralmente o
las veces que estimen convenientes para asegurar la eficiencia y transparencia en la implementacion del
Proyecto.
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Vill. ROLESY RESPONSABILIDADES

Junta del Proyecto: la Junta del Proyecto es el grupo responsable de tomar decisiones de gestién sobre
la base de un consenso para el proyecto cuando el equipo de coordinacion técnica y operativa requiere
de algun tipo de orientacion, incluidas recomendaciones para la aprobacién de los planes e informes del
proyecto. A fin de asegurar la responsabilidad ultima de la Co- Direccién del SINAPRED las decisiones de
la Junta deberian ser tomadas de acuerdo a los estandares que aseguren la gestion por resultados de
desarrollo, el mejor valor por el dinero, la imparcialidad, integridad, transparencia y competencia
efectiva. Adicionalmente, la Junta de Proyecto juega un rol critico en la evaluacion del proyecto
asegurando la calidad en el proceso de evaluacion y en sus productos, y utilizando las evaluaciones para
mejorar el desempeno, la rendicion de cuentas y el conocimiento. Esta instancia es consultada por el
Equipo de Coordinacion del Proyecto para la toma de decisiones cuando la capacidad de gestién
(normalmente restricciones en términos de tiempo y presupuesto) ha sido excedida. Sobre la base del
Plan de trabajo la Junta autorizara desviaciones sustantivas respecto a los planes aprobados. Asegura
que los recursos requeridos sean comprometidos y arbitra en cualquier conflicto en el marco del
proyecto o negocia una solucion para cualquier problema entre el proyecto y entidades externas.

Equipo de Coordinacion y Gestidon interinstitucional del Proyecto: lo integran las personas
designadas por cada una de las instancias Co- Direccién del SINAPRED, el PNUD Yy las personas focales de
las instituciones miembros del SINAPRED que se relacionan a los principales productos del proyecto:
INETER, INIFOM, INVUR, MTI, MARENA. Esta instancia es responsable de asegurar la calidad de los
productos elaborados con el proyecto, revisar los avances, tomar decisiones y elevarla a la Junta del
Proyecto.

El Coordinador del Proyecto: Es el responsable de la ejecucion e implementacidn de las actividades del
Proyecto, incluyendo el monitoreo y evaluacion de las intervenciones, el logro de sus resultados




previstos, y por el uso efectivo de los recursos. La principal responsabilidad es garantizar que éste
produzca los resultados especificados en el Documento de Proyecto, a los niveles de calidad requeridos y
dentro de las restricciones especificadas sobre tiempo y costo.

Garante del Proyecto: El Garante acompanard a la Co- Direccion del SINAPRED en toda la
implementacién, le dara asistencia técnica y respalda la labor del Coordinador del Proyecto al cumplir
funciones de seguimiento del proyecto en forma objetiva e independiente. Esta funciéon garantiza la
debida administracién y conclusion de las etapas adecuadas de la gestién del proyecto. El Garante del
Proyecto no es subordinado al Coordinador del Proyecto. De consecuencia, ninguna de las funciones de
Garantia a cargo de la Junta del Proyecto puede ser delegada al Director del Proyecto. El PNUD designa a
una persona para que desarrolle la mencionada funcién, la cual es obligatoria para todos los Proyectos.
Tipicamente, un/a Oficial de Programa del PNUD es quien cumple la funcién de Garante del Proyecto.

Apoyo del Proyecto: proporciona respaldo al Coordinador del Proyecto en cuanto a la
administracion y gestion del Proyecto. Es necesario mantener separados los roles de Soporte y de Garante
del Proyecto, con el fin de resguardar la independencia de este ultimo.

IX. MONITOREO Y EVALUACION
Para asegurar la transparencia financiera asi como la calidad de la intervencién, se generaran los
siguientes informes:

a. Informes financieros trimestrales para ser entregados a la Junta de Proyecto.

b. Informes de avance sustantivo trimestrales. Este informe deberd ser compartidos con la Junta del
Proyecto. Reflejard un resumen del avance y los logros respecto a las metas del Proyecto,
enfocado en la consecucion de los productos, y que éstos continten alineados con los efectos
correspondientes.

g, Al final del proceso de implementacion del proyecto, un informe final sera elaborado para la
aprobacién de la Junta del Proyecto (Co-Direccién del SINAPRED y PNUD, en conjunto)
d. Realizar en conjunto Co- Direccién SINAPRED y PNUD, una sistematizacidn de experiencia del

proyecto y lecciones aprendidas, especialmente en términos de fortalecimiento de capacidades y
de seguimiento.

Plan de Monitoreo y Seguimiento del Proyecto

S

Accién de Descripcién Responsable Fecha prevista Fecha Presupuesto
Monitoreo efectiva
Visita de Visitas de campo Garante del Cadados meses Pendiente $2,000
Monitoreo para verificar proyecto
nivel de avance
)  delproyecto R _
Informe Informes de Garante del Ainiciodel Pendiente
Trimestral avance Proyecto primer mes de
i 5 TP cada trimestre
Informe Final Resumen de los Garante del Julio2015 Pendiente
logros respecto Proyecto
a las metas del
I proyecto R R o -
Sistematizacion ~Sistematizacion ~ Garante del Julio 2015 Pendiente $6,000
de la experiencia Proyecto



Gestion de calidad para los resultados de las actividades del Proyecto

Resultado de 9 Munu:lplos cuentan con Directrices post- terremoto Fecha Inicio: Julio/2014
ACTIVIDAD 1 mtegrada en los F'Ianes de Gestlon de Rlesgo Fecha Fm May/ZO'iS
Propésito Definir Ios I|neam|entos y acciones a desarrollar de caraa Ia recuperauon post desastres

incorporando criterios de reduccion de riesgos y articuldandolos con los planes de inversion y de
desarrollo existentes en el municipio.

Descripcién - Elaborar y/o actualizar Planes munlqpales de gestlon de rtesgo
- Sesiones de trabajo para evaluacién de necesidades y planes de recuperacion
- Aprobacién, validacién y difusion de los planes
- Promocion de espacios de coordinacién para la implementacion, monitoreo y evaluacion de

— los planes. T
Cntenos de Cahdad Métodos de Calidad Fecha de Evaluacmn
iCon qué indicadores va ser Medios de verificacion. ;Cuando se llevara a cabo la evaluacién de
medidalacalidad? i  calidad?
Oficializado el Plan en cada Plan firmado por el/la alcalde. Al final del proyecto

municipio.

Resultado de 150 organizaciones comunitarias y de barrio con Fecha Inicio: Julio 2014

Actividad 2 conocimientos para implementar la recuperacién en sus Fecha Fin: mayo 2015
... bariosycomunidades e e e :

Propésito El propdsito es que esta red de voluntarlado adqmera ios conocrmlentos basn:os necesarios para

R — apoyar la implementacién de los planes de recuperacion post desastre en su comunidad/barrio.

Descripcién — Talleres de entrenamiento bésico sobre recuperacién

_____________________ — _Asistencia técnica en la aplicacién de las normas de construccion.

Criterios de Calldad Métodos de Calidad Fecha de Evaluacién

iCon qué indicadores va ser Medios de verificacion. ¢Cuando se llevara a cabo la evaluacién de

eI I i il calidad?

Implementado Plan de Informe Visitas de segwmlento a al menos a 5 talleres.

capautauon

Implementado plan de lnforme Durante la evaluacién semestral.

asistencia técnica

Resultado de Estudios, mecanismos e instrumentos de evaluacién de Fecha Inicio: julio 2014

Actividad 3 dafios en la infraestructura, articulados a nivel nacional, Fecha Fin: mayo 2015
— — regional, municipal

Propésito El estudio brindara Ios insumos y recomendamones que de ser necesario generara nuevas

directrices para ser consideradas en la actualizacion de las normativas, guias y cartilla de las
construccion y la elaboracion de nuevos instrumentos especializados para la evaluacién de
necesidades tomando en consideracion las necesidades y particularidades de los grupos
vulnerables.

Descripcion —  Estudio del Comportamlento del Slstema Constructwo ante Ia actl\ndad Sismica.
— Capacitacién a funcionarios técnicos en los municipios afectados
—  Miembros de la CTS con mecanismos de evaluacion de necesidades definidos y capacidad
para su aplicacion

Criterid§ de Cali&ad Métodos de Calidad Fecha de Eva!uac:én

;Con qué indicadores va ser Medios de verificacion. ;Cuando se llevard a cabo la evaluacidn de
medida la calidad? e _ ___ calidad?

Documento de estudio validado  Documento de Estudio Evaluacién del 1er informe semestral

y aprobado por las instituciones
correspondientes



Instrumentos de evaluacion de ~ Formatos e evaluacién de Al final del proyecto.
necesidades elaborados y necesidades
validadas.

Resultado de Elaboracion y distribucién de informacion para el manejo Fecha Inicio: octubre 2014
Actividad 3 de escombros y construccién de vivienda sismo-resistente,  Fecha Fin: mayo 2015
adecuado a niveles comunitarios

_velen por que sus viviendas sean construidas y rehabilitadas segin las normativas.

Descripcién —  Kit de Materiales de informacion producidos y distribuidos

Criterios de Calidad Métodos de Calidad Fecha de Evaluacién
iCon qué indicadores va ser Medios de verificacion, ;Cuando se llevara a cabo la evaluacion de

medida la calid__ad?v calidad?

Guias, cartillas elaborada y Cartillas y Guias Al final del proyecto.
aprobadas por la institucion
correspondiente

X. CONTEXTO LEGAL

Este documento, en conjunto con el UNDAP firmado por el Gobierno y el PNUD el cual se incorpora
como referencia, constituyen en conjunto el Documento de Proyecto como se hace referencia en el
Acuerdo Basico de Asistencia (SBAA por sus siglas en inglés); como tal, todas las disposiciones del
UNDAP aplican a este documento. Todas las referencias hechas en el SBAA, a “Agencia de Ejecucion” se
entenderan como “Asociados en la Implementacién”, en vista de que dicho término es definido y
utilizado en el UNDAP y este documento.

De conformidad al Articulo Il del Acuerdo Bésico de Asistencia (SBAA por sus siglas en inglés), la
responsabilidad por la seguridad y proteccion del Asociado en la Implementacién y su personal y
propiedad, y de la propiedad del PNUD bajo la custodia del Asociado en la Implementacion recae en el
Asociado en la Implementacién. Para este fin, el Asociado en la Implementacion debera:

a) Poner en marcha un plan de seguridad adecuado y mantenerlo, tomando en cuenta la situacion de
seguridad en el pais donde el proyecto se llevara a cabo;

b) Asumir todos los riesgos y responsabilidades relacionadas a la seguridad del Asociado en la
Implementacién y la plena implementacion del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan ha sido elaborado acorde a las directivas, y
sugerir modificaciones del mismo cuando sea necesario. Fallas en el mantenimiento e implementacion
de un adecuado plan de seguridad, como requerido en este documento, se considerara como un
incumplimiento de las obligaciones del Asociado en la Implementacion en virtud del presente
Documento de Proyecto [y al Acuerdo de Cooperacion del Proyecto entre el PNUD y el Asociado en la
Implementacion.

El Asociado en la Implementacion se compromete a realizar todos los esfuerzos razonables para
asegurarse que ninguno de los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de
Proyecto, sean utilizados para proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con el terrorismo,
y que los beneficiarios de los importes prestados por el PNUD no aparezcan en la lista que mantiene el
Comité del Consejo de Seguridad, establecido en la resolucion 1267 (199). La lista se puede acceder a
través del siguiente enlace: http://www.un.org/sc/committees/1267/ag_sanctions_list.shtml. Esta
disposicién debe ser incluida en todos los sub-contratos o sub-acuerdos celebrados bajo/a futuro de
este Documento de Proyecto.



LISTA DE ACRONIMOS

SINAPRED Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigacién y Atencion a Desastres

gmg;ségon Co- Direccion del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacién y Atencion a Desastres
CTS-SINAPRED Comision de Trabajo Sectorial del Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacion y

Atencion a Desastres

COMUPRED Comité Municipal para la Prevencion, Mitigacion y Atencion a Desastres

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
GRUN Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional
INVUR Instituto Nacional de la Vivier;;l; Urbana y Rural
ISS servicios de apoyo a la implementacion
. FACE Solicitud de Fondos y Rendicigr-!hde Gastos (FACE por sus siglas en inglés)
GIR Gestion Integral del Riesgo
ENACAL Empresa Nicaragliense de Acueductos y Alcantarillado
ONG Organizacion no Gubernamental
ENATREL Empresa Nacional de Trasmision Eléctrica
OCHA Oficinas de las Naciones Unidas para la Coordinacién de los Asuntos Humanitarios
MARENA Ministerio del Ambiente y Fi;&lrsos Naturales
INETER Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales

INIFOM Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal




Xl ANEXOS

i.  Analisis de Riesgos

ii. Cartadel SINAPRED solicitando la implementacion del proyecto
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Anexo 2. Carta de solicitud de apoyo de la SE-SINAPRED

. . NICARAGUA
Gobierno de Reconciliacion 2 o 1
.y Unidad Nacional

fgm:n! QQ pagﬁo p Awd@lﬁ / HACEND,O !

Managua, 13 de Mayo del 2014,
SE-SINAPRED-G]GG-290-05-2014

Sefior

Pablo Mandeville.

Representante Residente.

Programa de Naciones Unidas para el Desatrollo,
Su Despacho

Estimado Sefior Mandeville.

Antes que nada un fraterno saludo. Bn el marco de la respuesta para la
recuperacion temprana que el Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional
estd realizando ante los dafios ocasionados pot el Terremoto ocurrido el 10 de
abril del 2014, en los departamentos de Leon y Managuz, me permito presentarle
adjunto una propuesta de intervencién pendiente z ser detallada con las
instiftuciones que van a participar, para ser financiada con fondos que el
Programa de Naciones Unidas para ¢l Desarrollo pueda destinar para acelerar el
proceso de recuperacién post-desastte en los territorios afectados.

15 MAY 201,
Sin més a que agradecer de antemano su apoyo, me suscribo de Usted, reiterando
- mis saludos.
—
Atentamente.

Dr. Guillermo José Gonzzlez G.
Secretatio Ejecutivo de SINAPRED

CRISTIANA, SOCIALISTA, SOLIDARTAT

Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigacién Atenc:.én de Desastz:es i
Secretaria Ejecutiva del SINAPRED
Avenida Bolivar, Edificioc SINAPRED / Teléfonos: (505} 2290-9910 al 14 /

www. sinapred.gob.ni
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