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“CONECTATE AL CONOCIMIENTO”

Breve Descripcion

Este proyecto busca mejorar ilas capacidades humanas nacionales y los
procesos educativos y formativos a través de programas de ensefianza y
entrenamiento continuo mediante la incorporacion de enfoques y tecnologias
educativas innovadoras.

El proyecto Conéctate al Conocimiento, esta enfocado en articular y promover
las iniciativas relacionadas con el aprendizaje como una prioridad absoluta de la
nacion, en términos del desarrollo humano, elevacién de la competitividad
nacional y sostenimiento del bienestar y la prosperidad. Tiene como proposito,
fomentar el aprendizaje significativo apoyado en las mas innovadoras
tecnologias y herramientas poderosas como mapas conceptuales, para
asegurar el desarrollo de habilidades para construir, representar y hacer publico
el conocimiento.

Este esfuerzo es la resultante de un trabajo colaborativo entre el Ministerio de la
Presidencia, el Ministerio de Educacion, la Secretaria de la Presidencia para la
fnnovacién Gubernamental y la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENACYT), como instituciones rectoras en: uso de tecnologias,
determinacion de las especificaciones tecnoldgicas, defincion de recursos y
métodos de implantacion de las TIC, creacion de redes inter-escolares y disefio
de nuevos procesos para la formacion de capital humano gque promuevan una
mejor y mas inteligente participacion de Panama en la Sociedad del
Conocimiento.




SECCION |

Capitulo l. Analisis de la situacion

L.a economia mundial experimenta una acelerada transformacién por efectos de la
globalizacion y el progreso tecnologico, asi como también por los cambios forzados en
la organizacion de las empresas. A este fenomeno se le conoce como "sociedad de la
informacién”, "economia basada en conocimientos" y "produccion intensiva en
aprendizaje”.

El pais refleja grandes problemas en materia de logros y equidad en el acceso y uso de
las TIC. En este nuevo contexto, fa infraestructura de la informacion y la comunicacién
es el fundamento basico de la sociedad de la informacidn. Es fundamental para
aicanzar el objetivo de la inclusion digital, la capacitacion universal, el acceso
sostenible, ubicuo y asequible a las TIC para todos, y para ofrecer a nivel regional y
nacional conectividad y acceso sostenibles a las zonas distantes y marginales.

La carencia de acceso a Internet se constituye en un freno al desarrollo econémico.
Para superar esta dificultad los individuos se enfrentan a la escasez de infraestructuras
y al aito costo de conexion a la red. De alli que el acceso a las tecnologias de
informacion y comunicacion (TIC) se cuentan entre un conjunto de herramientas de
politicas y acciones gubernamentales contempladas para disminuir la brecha digital y la
desigualdad socioeconomica.

Panama, en materia de acceso a las nuevas tecnologias, resalta el Informe Nacional
de Desarrollo Humano de 2004, que para el afio 2000, tan sélo el 8.3% de la
poblacioén tenia computadora en su casa. De estos, el 71.9 % estaba suscrito al
servicio de Internet, lo que representa el 6.6 % de la poblacién del pais, y como
complemento a esta oferta habria que agregar el servicio que se recibe a través de las
Inflo-plazas, los Cyber-cafés y los hogares de sus amistades.

Como elemento indicativo de la potencialidad humana, esta el indice de adelanto
tecnolbgico, que trata de reflejar si un pais esta creando y difundiendo la tecnologia v
construyendo una base de conocimientos humanos, y por ende su capacidad para
tomar parte en las innovaciones tecnologicas de la era de las redes. De acuerdo al
informe Nacional de Desarrollo Humano de 2001, y segun la clasificacion que
emplea este indice, Panama esta entre el grupo de paises denominados seguidores
dinamicos, ocupando la posicion 42 entre los 72 paises para los cuales fue posible esta
estimacion. Esto quiere decir que Panama, con un indice de 0.321, a pesar de contar
con importantes industrias de alta tecnologia y centros de tecnologia, la difusién de
nuevas invenciones es lenta y deficiente.

Con el Decreto Ejecutivo No. 102 de 1° de septiembre del 2004, el Presidente de la
Republica crea la Secretaria de la Presidencia para la Innovacién Gubernamental, con
funciones de planeacion, coordinacion, supervision, colaboracién, apoyo y promocion
del buen uso de las tecnologias de informacién y comunicaciones en el sector
gubernamental, para optimizar la utilizacion de las mismas en el proceso de
modernizacion.

Bajo estas aspiraciones se disefid un conjunto de estrategias a nivel nacional, de la
cual resaltamos la estrategia “Panama Inteligente, cuyo principal proyecto es
“Conéctate al Conocimiento”. Ha contado con la participacidon personal del
Presidente de la Republica, quien ha otorgado prioridad en su ejecucion, y da
seguimiento a través de la Secretaria de la Presidencia para la Innovacion
Gubernamental, creada para desarrollar iniciativas de esta naturaleza.



Para ello se plantean cuatro estrategias:

Estrategia 1. Sistemas de Informacién del Estado. Busca fortalecer la infraestructura
de sistemas de informacion de las entidades gubernamentales.

Estrategia 2. “Panama Digital. Busca establecer la infraestructura y servicios que
faciliten a los ciudadanos el contacto con los servicios del estado, facilitando su acceso,
reduciendo ios tramites, y evidenciando la transparencia de la ‘funcion publica. Bajo
esta estrategia se concentran todas las iniciativas de “gobierno electronico” y “ventanilla
tnica”; y buscan presentar al ciudadano un solo punto de acceso para cualquier
servicio gubernamental.

Estrategia 3. Participacion Ciudadana. Busca establecer las condiciones que faciliten
el acceso ciudadano a los sistemas de informacion mediante la creacion de puntos de
acceso ciudadano, y politicas de capacitacion en su uso y aprovechamiento, para
generar mejores accesos al conocimiento.

Estrategia 4. Panama Inteligente. Se propone promover el aprendizaje como
conducta permanente de todos los individuos en el pais. Ademas, apoyar la
incorporacion de ias mas modernas tecnologias y metodologias al servicio de los
procesos educativos, creando redes inter-escolares y nuevos procesos para la
formacion de capital humano que promueva una mejor y mas inteligente participacion
de Panama en la Sociedad del Conocimiento.

El proyecto “Conéctate al Conocimiento” inicid con apoyo del sector privado y a través
de tres bancos financié los estudios y la consultoria de disefio. La Secretaria de la
Presidencia de la Republica para la Innovacion Gubernamental asume el liderazgo de
la iniciativa, con apoyo de la Comision Presidencial de Educacion, que cuenta con la
parthlpaC!On del Secretario Nacional de Ciencia y Tecnoiogla del Ministro de
Educacion y de la Directora de la Fundacion Gabriel Lewis Galindo. Se cred una
estructura operativa, con la cooperacion del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

“Conéctate al Conocimiento”, establece una red nacional de conocimiento y
colaboracion entre las escuelas participantes, creando una comunidad de aprendizaje.
Se crea en las escuelas publicas participantes, un Aula de Innovacion, dotada de
recursos tecnologicos, para apoyar todo el proceso. Se comprendié desde un inicio,
que a diferencia de ofras propuestas, la transformacion debia comenzar desde el aula
misma, y trabajar formando maestro por maestro.

Para su ejecucion, se vinculé un grupo interdisciplinario de profesionales, denominado
‘Facilitadores”. Los mismos se capacitaron en los enfoques de aprendizaje
significativo, y de mapas conceptuales. Estos facilitadores, a su vez, forman a
maestros de las escuelas participantes, brindan asesoria directa en sus aulas, y
apoyan su aplicacién con los nifios. Un equipo consultor asegura la transferencia de
meétodos y herramientas, interactuando con maestros, directores, supervisores,
coordinadores regionales y autoridades educativas.

La esencia del proyecto implica que se deben generar cambios en la cultura educativa,
donde se asuman la innovacion y las nuevas tecnologias como estrategias de
desarrollo y progreso. Se trata de cambios que procuran, un enfoque altamente
participativo entre todos los integrantes, sean estos dirigentes, supervisores, directores,
docentes o alumnos, todos asumidos como aprendices. Se trata, de innovar sobre el
enfoque tradicional basado en autoridad, jerarquia y rigidez, que predomina en los
actuales sistemas educativos.



Como punto de partida, el proyecto Conéctate al Conocimiento crea una red nacioal de
escuelas abierta a todas las refiones del pais, tomando en cuenta a las comunidades
en estado de exclusion o desventaja, preparando una proporcion significativa de los
maestros de cada escuela, que alcanzaran a una importante proporcidn de nifios
panamefios, iniciando por los Gltimos tres grados de la primaria. Otros grados y niveles
se estan vinculando en las escuelas por extension de la formacion que han recibido sus
maestros. Las fases ulteriores del proyecto cubriran estos niveles.

El proyecto representa también la oportunidad de dar seguimiento y establecer un
observatorio internacional sobre los impactos, posibilidades, problemas y aprendizajes
en una escala nacional. Fases futuras esperan atender a las escuelas normales y
facultades formadoras de docentes, asi como niveles de secundaria y proyectos
especiales.

El proyecto Conéctate data del 2005, con el acompafiamiento del PNUD, cuando se da
inicio al proyecto “Apoyo al programa de innovacion gubernamental’, disefiado para
crear capacidades en la Secretaria de la Presidencia para la Innovacion
Gubernamental, y fomentar sinergias en el sector plblico para mejorar la eficiencia,
transparencia y alcance de la gestién publica, mediante la incorporacion de tecnologias
de informacién y comunicacion.

El proyecto “Conéctate al Conocimiento” participa dentro de esta iniciativa como un
componente de fa agenda nacional de innovacion y conectividad del gobierno nacional.
Como parte de dicho proyecto, este componente se orienté a fortalecer los procesos
educativos a través de programas de formacion y para atender el limitado acceso de la
poblacion a las tecnologias de informacién y comunicacion y al conocimiento.

A la fecha se han atendido un nlimero importante de escuelas y se han implementado
diversos talleres de formacién de los maestros, tal como se tenia planificado.
Adicionalmente, se han realizado visitas a un nimero importante de las escuelas, para
realizar funciones de acompafiamiento, seguimiento y asesoria.

En base a esta buena experiencia es que se plantea la necesidad de que este
componente se fortalezca y pase a constituirse en un proyecto de mayor alcance. De
esta manera, esta iniciativa de la agenda de conectividad deja de ser un componente
del proyecto de “Apoyo a la Secretaria de Innovacién Gubernamental” y pasa a
constituirse en este proyecto denominado “Conéctate al Conocimiento”, con el cual
cambia su modalidad de ejecucién y administracion al constituirse en un proyecto de
administracién independiente, y sin menoscabo de las actividades que hasta ahora ha
venido desarrollando.

Capitulo ll. Estrategia

Las acciones de cooperacién del Sistema de las Naciones Unidas se concentraran en
tres areas principales: La primera destinada a contribuir a la reduccion de [a pobreza y
el mejoramiento en la distribucion del ingreso, mediante acciones que disminuyan la
inequidad, permitan mejor acceso a los ingresos y provean mejores condiciones
alimentarias y nutricionales. La segunda orientada a propiciar el cumplimiento y la
vigencia de las garantias sociales esenciales para el ejercicio de los Derechos
Humanos, por medio de intervenciones orientadas a corregir la inequidad y garantizar
universalidad en educacion, igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, salud
y condiciones ambientales. La tercera aplicada a la modernizacion del estado vy ia
reforma del sector publico para garantizar las dinamicas de transformacion institucional,
politica y econémica requeridas, tanto en el nivel nacional como el local.



Este proyecto contribuye al Producto Acuerdos sociales para impulsar la equidad y la
inclusion educativa como politicas de Estado, el cual se enmarca en el efecto del Marco
de Cooperacion de las Naciones Unidas en Panamé (UNDAF): Una Vision de
desarrollo fundamentada en los Derechos Humanos como marco para las
politicas nacionales de desarrollo del area 2 “garantias sociales basicas para el
gjercicio de los Derechos Humanos”. En este marco, el PNUD, en términos de
cooperacion con el pais propone el desarrollo de estrategias, politicas y programas gue
promuevan la igualdad de género, basado en la agenda econémica de las mujeres, asi
como la adopcién de esirategias que impuisen la educacion hacia un modelo de
calidad, inclusion y participacién con la introduccién de la ensefianza del inglés y el uso
de las tecnologias de la informacion.

En la misma, se recoge expresamente el compromiso del PNUD y las agencias del
Sistema de Naciones Unidas de movilizar recursos y el apoyo internacional para
cooperar con el sector pablico y la sociedad panamefia a fin de cerrar las brechas
sociales y lograr el mayor avance posible en la garantia de los Derechos Humanos y el
cumpliendo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Apoyo a la reforma y expansion
de la capacitacién laboral mediante una evaluacion de sus contenidos, calidad e
impacto, la elaboracion de una propuesta de reforma del sistema de capacitacion
laboral (diagnosticos de necesidades, criterios de calidad e impacto, fortalecimiento del
programa de normalizacion y certificacién de competencias, politicas de acceso); y la
elaboracion de estrategias para el mejoramiento de las competencias tecnofogicas de
los jovenes y de las mujeres

El PNUD, como socio del desarrollo, se propone apoyar al pais en la implementacién
del programa de cooperacion propuesto para el periodo 2007-2011, teniendo como
estrategias el impuiso de la asistencia técnica, la movilizacion de recursos externos e
internos y la creacién de capacidades nacionales, para fortalecer las acciones
conducentes al desarrollo, mediante el dialogo y la concertacion, la gestion del
conocimiento, la reforma y modernizacion del Estado y acciones de capacitacion y
formacion de funcionarios puablicos a fin de facilitar la gestion basada en resultados y
una ejecucion eficiente y oportuna de los proyectos prioritarios de desarrollo.

Ademas, el PNUD, como parte de sus objetivos nacionales, considera como
herramienta Util en la consolidacion de una estrategia de cooperacion y como elemento
facilitador del desarrollo y la gobernabilidad, la promocion del dialogo y la comunicacién
con la sociedad y los medios para lo cual se propone mejorar ia calidad, la eficiencia y
el acceso de la informacion y los servicios gue brinda a la ciudadania.

Por su parte, el Programa de Gobierno del 2004-2009 establece que, ademas de una
gestion publica y gestion presupuestaria eficiente y transparente, se debera realizar un
enorme esfuerzo nacional en diferentes ambitos, entre los que resaita la incorporacion
de tecnologias de informacién y comunicacién, TIC.

La “Vision Estratégica de Desarrollo Econémico y de Empleo hacia el afio 2009”
(marco general de las politicas publicas preparado por el Ministerio de Economia y
Finanzas) y los mandatos de las diferentes agencias del SNU en Panama, se
identificaron como ejes para la priorizacion de las areas de cooperacion los siguientes
items: el fortalecimiento de las Politicas Publicas, la promocion de la equidad e
inclusién social (inequidad en el acceso y baja calidad de los servicios sociales basicos)
y la debilidad del Estado y el escaso ejercicio de la ciudadania.

Al fortalecer técnica y administrativamente a las entidades de gobierno este proyecto
contribuye al V pilar del Programa de Gobierno contenido en el documento Vision
Estratégica de Desarrollo Econémico y de Empleo hacia el 2009, el cual destaca
como objetivo primordial lograr que las instituciones y actividades de! sector piblico se
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conviertan en un factor facilitador del desarrollo, un medio de implementar en forma
eficaz y eficiente la estrategia adoptada y que se oriente a servir a la comunidad.

Para alcanzar los objetivos de gobernabilidad, el gobierno nacional ha venido
desarrollando un proceso de transformacion de la estructura de la administracion
publica en un conjunto de organismos mas eficientes, eficaces y transparentes,
mediante el uso adecuado de herramientas de planeamiento estratégico, reingenieria
de los procesos y las tecnologias de informacion y comunicacion.

El gobierno de Panama considera de gran utilidad para el cumplimiento de sus
objetivos nacionales en materia de educacion e innovacion gubernamental, Ia
asistencia técnica del PNUD como complemento y herramienta Util en la consolidacion
de una estrategia de insercion y aplicacién de tecnologias de informacion y
comunicaciéon, como elemento facilitador del desarrollo y la gobernabilidad, al mejorar
la calidad, la eficiencia y el acceso de la informacion y los servicios que brinda el sector
publico a los ciudadanos y a las empresas.

Si bien los pilares de la estrategia TIC son [a Conectividad, Educacion y
Gobernabilidad, a la par del capital humano y la infraestructura, también se requieren
una visién conjunta, politicas, regulaciones e instituciones sostenibles que garanticen
un programa de conectividad comunitaria justo, equitativo e inclusivo. Educar con
tecnologias implica no sélo el suministro de TIC, sino generar nuevas formas de
producir y trabajar y replantear el rol del Estado en la provision de educacion y
conocimiento.

Dada su novedad y caracter transversal, la politica digital requiere el mas aito grado de
consenso posible vy, si ello no es posible, deber procurar sustentarse en una coalicion
tematica que agrupe empresarios, profesicnales, politicos, organismos internacionales,
ONG y organizaciones sociales. Desde el principio la definicién de politica puablica
debe establecer una instancia coordinadora que rettna a las principales instituciones
publicas ejecutoras, asi como un consejo consuitivo que convoque a los sectores
publico, privado y sociedad civil.

Basado en estos preceptos, el gobierno nacional, como politica de Estado, busca un
compromiso entre las instituciones y los ciudadanos para elevar la competitividad
nacional y la insercion en las nuevas economias basadas en conocimiento, mediante la
optimizacidon de la infraestructura y los sistemas de informacién del estado, las
condiciones de acceso ciudadano, y la formacion y desarrollo hacia el futuro de una
nueva ciudadania que aporte habilidades y competencias para aprovechar la
conectividad con alto desempefio.

Para elio se puso en marcha la estrategia “Panama Inteligente”, enfocada en articular
y promover las iniciativas relacionadas con el aprendizaje como una prioridad absoluta
de la nacidon, en términos del desarrollo humano, elevacidon de la competitividad
nacional y sostenimiento del bienestar y la prosperidad. Se preocupa por atender el
proceso de aprendizaje desde las edades mas tempranas, en las familias, en la
escuela basica y la formacion secundaria y universitaria, manteniendo como directriz, el
c%ntingalr aprendiendo por toda la vida, que incluye la capacitacion en el trabajo y la
vida adulta.

El proyecto se define como de largo alcance, y fomenta el aprendizaje significativo
como fuerza directriz, apoyada con las mas innovadoras tecnologias, y herramientas
poderosas como mapas conceptuales, para asegurar el desarrollo de habilidades para
consltruir representar y hacer publico el conocimiento, de los individuos y de grupos
escolares.



Este proyecto, junto a ofras iniciativas en el sector, buscan crear capacidades en el
Ministerio de Educacién liderizados por la Secretaria de la Presidencia para la
Innovacion Gubernamental y apoyados por SENACYT, y procura fomentar sinergias en
el sector pablico que contribuyan a mejorar la eficiencia, transparencia y alcance de la
gestion publica, mediante la incorporacién de tecnologias de informacion vy
comunicacién.

El proyecto cuenta con el apoyo y asistencia de algunas empresas e instituciones del
medio empresarial y académico locales e internacionales, como por gjemplo:

A. Organizaciones No Gubernamentales:

1. Ciudad de! Saber.
2. Fundacién Rotaria de Panama,

B. Grandes bancos panamefios:

3. Banistmo.
4. Banco General

C. Instituciones educativas y de investigacion internacional:

5. Universidad de Costa Rica.
6. Institute for Human and Machine Cognition (IHMC).

Estos sectores del movimiento asociativo y empresariai, que han hecho de la
educaciéon uno de sus objetivos de atencion preferente, en conjunto con el Ministerio de
Educacidén, se proyectan con esta iniciativa como punto de partida para una progresiva
asuncion pablica de las responsabilidades relativas a la educacion.

Se espera que por esta via se llegue a consolidar el Patronato “Panama Aprende”
como un espacio de participacion ciudadana en apoyo a las actividades del Ministerio
de Educacion (MEDUCA), principalmente aquellas orientadas a impulsar la innovacion
educativa, la ensefianza del inglés y el uso y dominio de las nuevas tecnologias de
informacion".(") La ley que crea el patronato determina la composicion de los patronos
debta entidad, su consejo directivo y consultivo, recursos, organizacién y plan de
trabajo.

Consecuente con esta estrategia, el proyecto se fundamenta en tres elementos claves:
la formacion de formadores (docentes y facilitadores), las aulas de innovacion y Red
Nacional de interconexion y el equipamiento de las escuelas con tecnologia.

Para tales efectos, este proyecto propone la realizacion de cuatro productos, teniendo
como gje transversal las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC):

1) Programa nacional de educacion continua en el dominio de nuevas tecnologias y el
enfoque de aprendizaje significativo, disefiado e implementado; 2) Mejorada la
conectividad y alfabetizacién digital a nivel nacional; 3) Herramientas tecnologicas y
educativas difundidas en escuelas de areas de dificil acceso; 4) Mejorada la capacidad
de gestion, andlisis y comunicacion.

(") En ese sentido, la Ley 36 de noviembre de 2005 crea el patronato “PANAMA APRENDE?”, como una iniciativa
del Ministro de Educacién, GACETA OFICIAL  N°: 25.432 de 24 de noviembre de 2005.



Producto 1: Programa nacional de educacion continua en el dominio de nuevas
tecnologias y el enfoque de aprendizaje significativo, disefiado e
implementado.

Este producto se enfoca en mejorar la capacidad organizativa del programa nacional de
capacitacion, en el disefio y aplicacion de contenidos y metodologias educativas
innovadoras, la dotacién de recursos y materiales necesarias para alcanzar los
objetivos educacionales en {a sociedad de la informacién, velando por la calidad de los
talleres para la formacion de facilitadores (docentes y directores) de las escuelas.

El proceso de formacion se maneja cuidadosamente, por ser el portador real de las
innovaciones y converger en el critico factor humano, para establecer la diferencia en la
adopcién apropiada de los nuevos conceptos. Se realiza, para la formacion del grupo
de facilitadores y docentes, un proceso de inmersién inicial en un taller de tres
semanas, en el cual se involucran ingredientes claves en un formato libre, que se va
construyendo en conjunto con la retroalimentacién del grupo.

Entre los elementos se incluyen:

» Nocion de los escenarios globales que demandan nuevas habilidades

« Exploracion sobre sociedad del conocimiento, competitividad y conectividad
» Manejo directo de procesos de aprendizaje significativo

 Aprendizaje del uso de “CmapTools” para generar mapas conceptuales

» Exploracion de funciones de las herramientas.

+» Enfoque dirigido a la construccién de conocimiento.

+ Elementos para la colaboracion y redes humanas.

* Liderazgo y manejo del cambio.

* Enfoques tedricos.

Este proceso ha sido alimentado continuamente por la visita frecuente de expertos y
asesores en diferentes areas de atencion, de manera que el proceso para la formacion
de los formadores y facilitadores es de caracter permanente. Asi mismo, el grupo
prepara los talleres que se imparien a los maestros, supervisores y directores de las
escuelas participantes. Colectivamente se construyen los aspectos relevantes que se
trataran y con frecuencia se revisa el esquema buscando las zonas donde hay menor
efectividad o se presentan dificultades. Es un proceso dinamico y cambiante que se ha
venido ajustando con la experiencia practica.

Los maestros, docentes y directores de las escuelas asisten a un centro de
capacitacion establecido por Conéctate, habilitado con los recursos para trabajar con
fos Mapas Conceptuales y los demas elementos.

Este componente del proyecto atiende el limitado acceso de la poblacion escolar al
conocimiento y acceso a las tecnologias. Se busca fortalecer los procesos educativos
a través de programas de entrenamiento continuo para elevar las capacidades
humanas nacionales de apoyo a la modernizacién del Estado y como un medio para
aumentar la competitividad del pals.

Mediante este componente se espera que se genere la confianza y el entusiasmo
necesarios para adoptar dos cambios simultaneos: El dominio de tecnologias y
herramientas, y el nuevo enfoque de aprendizaje significativo llevado a la practica.
Para lograr los fines de este componente se propone:

» Disefiar e implementar nuevos procesos educativos y modelos integrales de
innovacion educativa a nivel nacional.



» Elaborar y validar guias metodologicas y contenidos para la capacitacion

docente.
= Desarrollar talleres de capacitacion de maestros, docentes y facilitadores y un

grupo “master” de 20 especialistas.

o Establecer un plan de capacitacion a nivel nacional para el dominio de las
nuevas tecnologias y el enfoque de aprendizaje significativo.

» Seguimiento y el control de calidad del programa en los centros educativos.

Producto 2: Mejorada la conectividad y alfabetizacién digital a nivel nacional.

El esfuerzo principal del proyecto se ha dirigido a identificar las escuelas que seran
beneficiarias del proyecto en las diferentes etapas. Para tales efectos, se realizd una
seleccion inicial de escuelas con condiciones de infraestructura apropiadas para
establecer un aula de innovacion, y que representaran diferentes zonas geogréficas y
diferentes niveles de poblacion.

El proceso busca que sean las escuelas las que manifiesten su interés, por ello, las
siguientes etapas deben contar con expresiones directas de las autoridades, docentes
y niftos para participar. Mas adelante, la seleccion se espera que surja de la
presentacion por parte de la escuela, de iniciativas y propuestas, con los cuales espera
beneficiarse del proyecto. La importancia de este aspecto, es que difiere de
experiencias anteriores donde la participacién es decidida por las autoridades
centrales, en general sin contar con el interés o el compromiso de la escuela y de su

comunidad,

El proyecto contempla la configuracion de la infraestructura técnica de la red para
enlazar todas las escuelas y para contar con los servidores que habilitan la
colaboracion y la publicacion de mapas de todos los nifios, grados y grupos. Este
aspecto, atrae la atencion de organizaciones externas importantes. Al respecto, se
suscribié un convenio de colaboracion con la Empresa Cable and Wireless, mediante el
cual se establece el Fondo para la Igualdad y la Alfabetizacion Digital, promoviendo la
elevacion de la conectividad y fortaleciendo el desarrolio de la Red Nacional que
promueve Conéctate.

Con respecto a la ejecucion de obras fisicas, la Unidad Ejecutora del Proyecto, asume
la responsabilidad del monitoreo técnico tanto de las firmas que efectuaran la
supervision y evaluacion de las obras como de los trabajos de los contratistas que
ejecuten dichas obras. Durante la vigencia de este documento de proyecto las
responsabilidades civiles que puedan emanar de cualquier contrato suscrito en el
marco de este proyecto son imputables ai Estado panamefio. iguaimente, una vez se
venzan dichos contratos y adn luego de la terminacion de este documento de proyecto
el PNUD quedara exento de toda responsabilidad civil por defectos en las obras
realizadas en el marco de este documento de proyecto.

Para lograr los fines de este componente se propone:

« Realizar un inventario de necesidades tecnoldgicas e infraestructura en los
centros educativos.

» Crear al menos1, 000 aulas virtuales a nivel nacional en un periodo de 5 afios.

« Establecer una red nacional de interconexion de escuelas con tecnologias
apropiadas.

» Realizar una evaluacién e inspeccién independiente de las obras contempladas.
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Producto 3: Herramientas tecnolégicas y educativas difundidas en escuelas de
areas de dificil acceso.

Como parte de las iniciativas del Gobierno Nacional para mejorar la calidad de la
educacion, este componente se propone que los estudiantes panamefios cuenten con
las herramientas tecnolégicas que complementen el modelo de aprendizaje, dentro y
fuera del aula escolar, facilitAndole nuevas oportunidades para explorar, experimentar,
expresar y compartir las experiencias aprendidas. Como el equipo es para los nifios,
ellos podrian llevarlos a sus hogares, en donde se puede compartir con el resto de la
familia. Se tiene previsto desarrollarlo en los afios 2008 y 2009.

Entre los objetivos a alcanzar para esta primera etapa del proyecto se contemplan los
siguientes:

¢ Hacer que cada estudiante de las escuelas publicas seleccionadas tenga aceso
a una computadora personal (laptop).

« Integrar el uso de las computadoras personales que tenga cada estudiante en el
modelo de ensefianza de forma que se conviertan en herramientas productivas
dentro y fuera del aula.

« Mejorar el nivel educativo de los estudiantes de las escuelas publicas de forma
medible y notoria.

* Impulsar el desarrollo de las comunidades alejadas con el impacto que produzca
la integracién de las computadoras entregadas y el modelo de aprendizaje.

El alcance se limita al cubrimiento posible con el presupuesto inicial asignado de US$
14 millones correspondiente al 30 % del presupuesto necesario para cumplir con el
objetivo de la presente etapa, por lo cual se estima un cubrimiento de 400 escuelas
implementadas y con servicio hasta final de 2009.

El modelo de trabajo propuesto parte de un avance tecnologico que se fundamenta en
computadoras de bajo costo, con las particularidades técnicas entre las que podemos
mencionar: resistente a golpes, con capacidad de conexion a Internet inalambrico,
puede operar con poca electricidad, liviana, de facil identificacion y con medidas de
seguridad especiales.

Son equipos con caracteristicas creadas especificamente para los nifios del mundo.

Ademas de la distribucién de equipos y el acceso al Internet, es muy importante
preparar contenidos y espacios que permitan el trabajo colaborativo e investigativo a
través de los equipos, para lo cual es clave que los educadores incorporen esta
herramienta como parte de la vida cotidiana en el aula de clase.

En funcion de los objetivos del proyecto y en base al compromiso adquirido, el proyecto
contempla:

« Adaquirir y distribuir computadoras portatiles, complementados con los servidores
y el acondicionamiento eléctrico en escuelas de dificil acceso.

« Disefiar e implementar la plataforma y servicio de comunicacion.

« Elaborar guias metodolégicas para la ensefanza escolar.
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Producto 4: Mejorada la capacidad de gestién, anélisis y comunicacion
ministerial.

Mediante este producto se busca mejorar la operacion, administracién, monitoreo vy
seguimiento de las actividades del ministerio. Igualmente, se busca ampliar una serie
de mecanismos institucionales de gestion, instrumentos de politicas y estrategia de
comunicaciéon que posibilitan una gestién dentro en un contexto de mayor transparencia
y participacion ciudadana.

En ese sentido, con el propésito de profundizar las acciones ya emprendidas y para
contribuir al logro de los objetivos institucionales se da inicio a un nuevo proceso de
cooperacion entre el Ministerio de Educacion y el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). En este caso, el PNUD apoya el fortalecimiento institucional de
las siguientes areas del Ministerio de Educacion:

Para ello el PNUD apoyara mediante cooperacion técnica en los siguientes aspectos:

a) Asistencia técnica para desarrollar técnicas de liderazgo dentro del
Ministerio de Educacion.

Este componente dara una mayor capacitad de liderazgo para el logro de los objetivos
comunes y para desarrollar, administrar y monitorear las actividades y programas de la
institucion.

A traves de este producto el Ministerio de Educacion reforzara la capacidad de gestion

gubernamental para atender con eficacia y eficiencia las demandas sociales en materia

de educacidn, especialmente la carencia de un programa &gl y constante de

mantenimiento y rehabilitacion de las instalaciones y centros educativos del sistema

(rjtacional de educacion, al igual que el nombramiento y pago a tiempo del personal
ocente.

Para lograr los fines de este componente se propone:

» Empoderar el recurso humano de la institucion mediante técnicas de transmision
de capacidad de liderazgo, motivacion y para el disefio y ejecucion de
inversiones y obras de construccion, rehabilitacion y mantenimiento de las
instalaciones fisicas en los distintos centros educativos a nivel nacional.

e Brindar asesoria para mejorar la capacidad institucional de gestion de
nombramiento y pago a tiempo del personal docente.

b) Asesoria en Comunicaciones-, elaboracion y ejecucion de estrategias:

Mediante este componente se pretende alentar el uso de la informacién y la
comunicacion para sentar las bases de una cultura de dialogo, de modo que todos los
diferentes protagonistas sociales, politicos, gubernamentales y econdmicos puedan
desbrozar un sendero conducente al desarrollo humano sostenible. Adicionalmente, se
propone la produccién de materiales promocionales y de difusion de experiencias
exitosas para distribucion entre los coparticipes interesados.
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c) Asesoria Politica para el dialogo y comunicacion con la ciudadania:

Este con el propoésito de difundir el Proyecto y de involucrar a los actores internos y
externos en su desarrollo, se ha incluido este componente con actividades dirigidas al
mapeo de actores sociales y a la comunicaciéon con la ciudadania.

Este componente busca identificar los actores claves que intervienen en una iniciativa,
proyecto o programa, sino tambien para identificar y analizar sus acciones, objetivos e
intereses, como también su importancia e influencia sobre los resuitados de una
intervencion.

El mapeo de actores debe ser considerando como un primer paso para lograr la
convocatoria de la sociedad civil en las acciones participativas (talleres, reuniones,
seminarios, etc.) con ello no solo se asegura el nimero sino la representatividad de las
perscnas o entes (asociaciones, fundaciones, organizaciones de base, instituciones
gubernamentales, etc.) que se estan invitando a participar y disefar estrategias de
intervencidn.

Para tales efectos se propone desarrollar las siguientes actividades:

1. Manejo de Informacion

2. Mapeo de actores sociales o involucrados.

3. Analizar una serie de temas especificos pendientes para buscar una solucion
como son la jubilacion de profesores.

d) Fortalecimiento de ia unidad ejecutora del proyecto:

Este componente se propone ampliar las capacidades humanas de la unidad ejecutora
mediante una serie de acciones dirigidas a ayudar a los participantes en los procesos,
a incrementar su conocimiento, habilidades y a desarrollar actitudes necesarias para
abordar el deseo de desarrollo. (involucra la elaboracion de estructuras de
administracion, procesos y procedimientos, no sélo dentro de la organizacién, sino
tambien en relacion con otras instituciones y sectores.

Por ahora los fondos de estos componente seran aportados por el PNUD, mediante
asistencia técnica, pero el proyecto contempla incorporar a futuro los fondos necesarios
para el desarrollo pleno de algunas actividades no incluidos en el actual presupuesto
pero que hacen parte de esta iniciativa y de la estrategia nacional educativa que
promueve una educacion con calidad y equidad para toda la vida.

Capitulo lll. Disposiciones de Gestion

1. Disposiciones generales

Este proyecto cuenta con la viabilidad técnica y el compromiso politico de elevar las
competencias de las instituciones del gobierno y las capacidades de los recursos
humanos del sector publico en materia de innovacion y uso de nuevas tecnologias que
propicien la gobernabilidad y 1a democracia participativa.(®)

(2) En ese sentido, el gobierno nacional mediante Decreto Ejecutivo 102 del 2 de septiembre del 2004, crea la
Secretaria de la Presidencia para la Innovacién Gubernamental como unidad administrativa para promover la
innovacién y los usos apropiados de las nuevas tecnologias en la modernizacién del Estado.
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La Direccion Nacional del proyecto estara a cargo del Ministerio de la Presidencia, en
colaboracion con el Ministerio de Educacion. Se ha delegado la responsabilidad de
ejecutar y administrar el proyecto al Ministro de Innovacion Gubernamental, quien
designa la Unidad Ejecutora que fungira como la Coordinadora del Proyecto. (Ver
organigrama adjunto)

El Ministro de Innovacion Gubernamental contara con el apoyo del Comité Ejecutivo,
que es el 6érgano responsable de velar por fa buena marcha del proyecto. Ei Comité
Ejecutivo estarad integrado por el Ministro de Innovacion Gubernamental o un
representante, quien lo preside, el secretaric de SENACYT, un representante de
IHMC, un representante de IDEATE, un representante de la Universidad de Costa
Rica y el secretario del Comité Consultivo. El Comité Ejecutivo se reunira por lo
menos una vez al mes en forma ordinaria y en forma extraordinaria segln lo convenga.

Las funciones que desempefia el Comité Ejecutivo seran adoptadas por los Patronos
del Patronato “PanamaAprende”, una vez establecido, incorporando algunas ofras
funciones que se consideren apropiadas para un mejor funcionamiento del proyecto.

Para efectos de operatividad del proyecto se establece el Comité Consultivo que
brindara asesoria a la Direccion Ejecutiva en todo lo concerniente a la formulacion de
programas académicos, metodologias uso de tecnologias, determinacién de las
especificaciones tecnoldgicas, definiciéon de recursos y métodos de implantacion de las
TIC, creacidon de redes escolares, disefio de procesos de adecuacion fisica de las
escuelas y lineamientos de estrategias fiscales, administrativas y financieras.

La asesorias de este Comite Consultivo orientaran el trabajo de la direccién ejecutiva y
de las direcciones académicas, tecnologicas, administrativas y de estructura. Se ha
buscado que la organizacion sea flexible, comprometida y consistente con el enfoque
constructivista del proyecto. La estructura organica debe ser dindmica, abierta y de
amplia comunicacion, para permitir y alentar la innovacion.

La Unidad Ejecutora del proyecto serd responsable de la elaboracién y remision al
PNUD de un Plan de Trabajo, en base al cual presentara un Informe Semestral de
Avance, en el cual aparecera el progreso de las metas trimestrales vinculadas a los
productos previstos y un Informe Anual de Proyecto que abarque el progreso de todos
los trimestres del afo. Junto al Informe Anual de Proyecto se incluira el inventario de
equipo adquirido con recursos del proyecto. Sera responsabilidad del Coordinador de
Iproyecto velar porque el Plan de Trabajo Anual, los Informes Semestrales de Avance y
los Informes Anuales del Proyecto sean entregados en el tiempo correspondiente.

La Unidad Ejecutora del Proyecto cuenta con una direccion ejecutiva, una subdirecién
gjecutiva y direcciones en las areas académica, tecnoldgica, administrativa y
estructura. Se ha buscado que la organizacion sea flexible, comprometida y consistente
con el enfoque constructivista del proyecto. La estructura orgénica debe ser dinamica,
abierta y de amplia comunicacion, para permitir y alentar la innovacion.

El proyecto da seguimiento en las escuelas del avance en la formacion de los
docentes, del proceso de implantacion del proyecto en el interior de la escuela, y de la
calidad del trabajo de representacion de conocimiento y de colaboracion en curso.

Un aspecto importante a conocer por la importancia que reviste dentro del proyecto es

el convenio tripartito firmado el 27 de enero de 2006 enfre la Secretaria de [a
Presidencia para la Innovacion Gubernamental y Secretaria Nacional de Ciencia,
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Tecnologia e Inngvacion (SENACYT), y el Florida Institute for Human and Machine
Cognition (IHMC)(®), en el marco de cooperacion establecido por el convenio 015-2005,
entre Secretaria de la Presidencia para la Innovacion Gubernamental y Secretaria
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT).

Dicho acuerdo tripartito contempla la ejecucion del programa de “Mejoramiento del
Entorno y la facilidad de uso de la herramienta Cmap Tools dentro de la Red de
Conéctate al Conocimienio”, mediante el cual el IHMC, en conjunto con la SENACYT
han decidido trabajar en la traduccion y adecuacion al contexto local la citada
herramienta y adecuarla a las necesidades del Programa Conéctate al Conocimiento,
para lo cual han acordado con el IHMC que el gobierno haga uso de la herramienta sin
costo.

El proyecto serd sometido a una auditoria externa, la cual debe realizarse al menos una
vez durante |la vida del proyecto. Si el proyecto ejecutara mas de $100,000 al afio
debera ser auditado anualmente de forma mandatoria.

La Unidad Ejecutora del Proyecto seguira los procedimientos PNUD relativos al sistema
contable y la auditoria establecidos en los siguientes documentos:

® Re)glamento Financiero y Reglamentaciéon Financiera del PNUD (Articulos 2, 4 y
28).

¢ Manual de Gestién de Proyectos de Cooperacidon Técnica Ejecutados por
Organismos Nacionales (PNUD, febrero de 1998).

2. Apoyo Directo del PNUD a la Ejecucién Nacional

Para facilitar el trabajo de las UCP, el PNUD ofrecera los siguientes servicios:

s Capacitacion a las Unidades Coordinadoras de Proyecto en los procesos de
gestion de proyectos.

e Capacitacion y asesoramiento en gestion por resultados, monitoreo y evaluacion

¢ Asesoramiento técnico en administracién de proyectos durante la gestion, en el
marco del sistema ATLAS.

¢ Asesoramiento en el area de comunicacion, divulgacion y difusién de actividades
y resultados del proyecto.

¢« El PNUD pondrd a disposicion de proyectos bajo la modalidad de ejecucion
nacional la aplicacion de fondos de adelantos trimestrales para desarrollar
algunas actividades relacionadas con la capacitacion, como por ejemplo:
talleres, seminarios, etc.

La oficina del PNUD podré prestar ademés del seguimiento y monitoreo sobre el
cumplimiento de objetivos, previa solicitud del organismo de ejecucion, los siguientes
servicios de apoyo para actividades de implementacion:

(*} El Institute for Human and Machine Cognition (IHMC}) es una organizacion sin fines de lucro afiliada a las
universidades del Estado de Florida con la misién de investigar y desarrollar sistemas centrados en el usuario con
aplicacién en educacion, ciencias y otras dreas del conocimiento.
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Categoria de

Servicios de apoyo Presupuesto ATLAS
Fergggﬁgf :09 ;:gg:ttgg gep\?i%?: fe\aligzgg;tos y consultores internacicnales y PERINT 71200
Emision de contratos y pagos del personal de apoyo administrativo PERADM 71400
Reembolso de gastos de viajes TRAVEL 71600
Emision de contratos de consuiltores nacionales y pagos de honorarios PERLOC 71300
Emision y pagos de subcontratos de consultorfas fijados de acuerdo a lo SERCT 72100

establecido en los Anexos.

Categoria de

Servicios de apoyo Presupuesto ATLAS
Emision de érdenes de compra y de pagos en relacion con la compra y
mantenimiento de equipo de tecnologia TECH RNTL MAINT 73300
Emisién de ordenes de compra y de pagos en relacion con la compra y
mantenimiento de otros equipos RNTL MAINT 73400
Emisién de ordenes de compra y de pagos en relacion con la compra y
mantenimiento de equipo EQUIP 72200
Reproduccion y edicion de informes técnicos, de avance v finales MISC PRINT PUBS 74200
Reembolso y/o cancelacion de gastos varios presentados por el Director MISC 74500

Nacional de! Proyecto

La adquisicion de los bienes y servicios y la contratacion del personal del programa o el
proyecto se haran de conformidad con los reglamentos, las reglas, las normas vy los
procedimientos establecidos en los Manuales de Adquisiciones y Personal del PNUD.
Las necesidades de servicios o de apoyo al proyecto seran revisadas por acuerdo
mutuo del Representante Residente del PNUD y del organismo de ejecucion.

Seran aplicables a la prestacion de estos servicios de apoyo las disposiciones
correspondientes del Acuerdo Basico, firmado el 23 de agosto del 1973, y de la Carta
Acuerdo firmada el 20 de agosto del 2002, incluidas sus disposiciones relativas a la
responsabilidad y a los privilegios e inmunidades. La responsabilidad general de la
ejecucion nacional del proyecto seguira recayendo sobre el Gobierno, por conducto del
organismo de ejecucion que haya designado. La responsabilidad de la oficina del
PNUD, en cuanto a los servicios de apoyo, se limitara a la prestacion de los mismos,
los cuales se enuncian detalladamente en este documento de proyecto.

En caso de que se interpongan o se planteen demandas o controversias en relacion
con [a prestacion de servicios de apoyo por la oficina del PNUD, seran aplicables las
disposiciones correspondientes del Acuerdo Basico.

La oficina del PNUD pondra a disposicion de la Unidad Coordinadora del Proyecto,
haciendo uso de Internet, un servicio de consulta (MAERA). Este servicio le permitira
al proyecto examinar las transacciones detalladas que se registran en el Sistema
Financiero del PNUD (ATLAS) con cargo a este proyecto segin producto y categoria
de gasto asi como la disponibilidad presupuestaria correspondiente.

Igualmente, la oficina del PNUD pondra a disposicion de la Unidad Coordinadora del
Proyecto, haciendo usc de Internet, el servicio de acceso externo. Este servicio le
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permitira al proyecto ingresar las solicitudes de pagos directos cuyos montos sean
hasta US$ 4,999; vy la creacion de beneficiarios de pagos (vendors) en la base de
datos del Sistema Financiero del PNUD (ATLAS). En su primera fase tiene un costo de
US$ 199 anual por usuario y para el primer afio el mismo sera asumido por el PNUD
para 2 usuarios. Posteriormente y para usuarios adicionales, el proyecto deberd
asumir los costos correspondientes.

El PNUD pondra a disposicién de este proyecto, gue se ejecuta bajo la modalidad de
Ejecucion Nacional, |la opcidn de Adelantos de Fondos Trimestrales para facilitarle al
proyecto asumir obligaciones y desembolsos en apoyo a las actividades previstas en
este Documento de Proyecto.

Los costos de gestion estimados para la realizacion de dichas actividades ascienden a
US$ 1.482,451.47, los cuales fueron caiculados especificamente para la presente
operacion y teniendo como base el impacto que el proyecto tiene sobre el nivel actual
de funcionamiento de la Representacion. Cualquier nueva solicitud dentro del
proyecto, sera analizada como tal, y por lo tanto, se deberan calcular nuevos costos de
apoyo de acuerdo con los requerimientos demandados.

3. Condiciones Previas y Riesgos

El PNUD firmara el presente Documento de Proyecto y proporcionara asistencia al
mismo, con sujecion al cumplimiento o al probable cumplimiento de los requisitos
previos que a continuacion de enumeran. Si no se cumplen uno o mas de los
F_equisitos previos, el PNUD puede, a su discrecidon, suspender |la asistencia o ponerie
in.

Se consideran como requisitos previos los siguientes:

a. La firma del presente Documento de Proyecio por parte del funcionario
autorizado del Gobierno como contraparte nacional y de los Organismos de
Ejecucion.

b. La asistencia continua del PNUD a este proyecto dependera de los depodsitos de
la contribucion del Gobierno de acuerdo al calendario de pagos del presupuesto
del presente Documento de Proyecto. Lo anterior implica que el PNUD no podra
realizar pago alguno a los contratistas si no han sido depositados oportunamente
en la cuenta bancaria de este organismo (véase “Presupuesto”) los fondos
correspondientes y por lo fanto, las subsecuentes penalidades que pudieran
reclamarse en concepto de demoras en los pagos a confratistas no seran
imputables al PNUD.

Los riesgos del proyecto se concentran en tres ambitos: (i) Politico: depende del
esfuerzo estructurado de transicion entre gobiernos y el compromiso de dar continuidad
a las politicas puablicas, (i) Econémico: las restricciones fiscales impuestas por
potenciales shocks temporales en algunos parametros clave (crecimiento econdmico o
inflacion) fiscal; (iii) Factores Externos; tales como el incremento de los precios del
petrdleo y las tasas de interés, y el deterioro del crecimiento econémico mundial.
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Capitulo IV. Monitoreo v evaluacion

El proyecto serd objeto de al menos dos reuniones al afio entre e PNUD y el
Organismo Ejecutor con el propdsito de dar seguimiento a los compromisos de gestion
para obtener las metas y los productos previstos del proyecto. Para garantizar la
efectividad de las reuniones es necesario un sistema de informacién que permita
construir los indicadores de medicion que comprueben el logro de las metas anuales y
los productos previstos.

Con tal proposito el proyecto establecera con precisidon las bases de datos requeridas,
las fuentes de informacion apropiadas y la periodicidad con que se recogera la
informacién. Igualmente se determinard las unidad responsable del monitoreo, asi
como los apoyos de software y hardware que facilitaran el proceso y que hay que
considerar en los costos del proyecto. (Véase Anexo A: Matriz base de monitoreo | y I

parte).

Capitulo V. Contexto legal

El presente Documento de Proyecto sera el documento al que se hace referencia en el
Articulo 1 del Acuerdo Basico modelo de asistencia suscrito entre el Gobierno de
Panama y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo el 23 de agosto de
1973 y ratificado mediante la Ley 9 del 8 de noviembre de 1973, y en la Carta Acuerdo
firmada el 20 de agosto de 2002, en lo referente a la definicion y alcance de Ia
asistencia técnica y la responsabilidad respectiva de las partes, con relacion a los
F[))royeCt%IS cuya ejecucion apoya el Programa de las Naciones Unidas para el
esarrollo.

Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podran
realizarse solo con la firma del Representante Residente del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, siempre que confirme que las otras partes signatarias del
mismo no tienen objecion a los cambios propuestos:

1. Revisiones segtin las cuales se adiciona cualquiera de los anexos del Documento

de Proyecto
2. Revisiones que no contemplan cambios significativos en el texto del documento de

proyecto, ni en el Marco de Resultados y Recursos, sino aquellos productos del
reajuste de insumos ya acordados/aprobados o por aumento de costos o por
inflacion;

18
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SECCION lii
Plan de Trabajo y Presupuesto

El costo total estimado del presente proyecto asciende al monto de
US$43,838.207.73, lo que constituye la contribucién de costos compartidos y
cuya fuente de financiamiento proviene de recursos del Gobierno Central por
US$42,205,756.26. v de fondos TRAC por 75,000.00 v de Costos Compartidos
al Programa de Pais por 75,000.00. Dicha suma inciuye US$1, 482,451.47 en
concepto de costos por los servicios (General Management Support Fees -
GMS) de apoyo brindados por el PNUD, correspondientes al 3.5% de los
desembolsos anuales del proyecto. El detalle del Plan de Presupuesto Anual
segun acfividades y categorias presupuestarias aparece adjunto a este
Documento de Proyecto.

Los intereses que generen los depositos de Costos Compartidos del Prayecto se
acreditaran en primera instancia a la cuenta de Costos Compartidos al Programa
de Pais y su acreditacion al presente proyecto se hara posteriormente previa
consulta y acuerdo entre el PNUDy el Ministerio de Economia vy
Finanzas, quien en representacién del Gobierno de Panama otorgard las
autorizaciones que correspondan

Las contribuciones del Gobierno en concepto de costos compartidos deberan
efectuarse mediante cheque a nombre del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en las Oficina de la Representacién o mediante depdsito
bancario como sigue:

BANCO BENEFICIARIO

BANISTMO

CALLE MANUAL MARIA ICAZA. No. 16
CAMPO ALEGRE, APARTADO 6-3823
EL DORADO, PANAMA. R. P.

UNDP REPRESENTATIVE ACCOUNT
NO. 25-8-03-01459-0

28
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INSTRUCTIVO

Matiiz de Monitoreo y Evaluacién
UmesSe-F-005

Generalidades:

Obijetiva; Para garantizar la efectividad de las reuniones de seguimiento entre el PNUD v la unidad coordinadora del
proyecto y es necesario un sistema de informacion que permita construir los indicadores de medicidn gque comprueben el
logro de las metas anuales y os productos previstos y que contribuyan a dar infoermacién precisa para la foma de decisiones
gerenciales. Con tal proposite ef proyecto establecerd con precision las bases de datos requeridas, las fuentes de
informacion apropiadas v la periodicidad con que se recogerd fa informacion.

Fecha de Presentacion: Se presenta como anexo al documento de proyecto

Preparacion: La matriz de monitoreo es preparada por el redactor del documenio de proyecto con los insumos del oficial
de programa y la informacion proporcionada por ia unidad ejecutora del proyecto

Conlenide vy Formato
El IAP consta de dos partes:

Parte |
Problerna: Se define el problema o diagnastico identificado, en base ol cudl surge el proyecto y sobre el cual se frabojord
para lograr un cambio positivo.

Factores Causales o Asociados: Este espacio es para refatar ios origenes o agentes causaries del problema. En ofras
palabras se hace un andlisis causal, ya que en base a un problema v sus causas se derivan 1os objelivos y productos
esperados del proyacto.

Objelivos: Se redactan los objetivos del provecto los cuales llevan a los productos pevistos,

Productos Previstos: Es el resuitado esperado a nivel de proyecto. Deben concordar con los productos del Marco de
Resultados y recursos del Prodoc.

Poblacion Objetivo: La poblacion que se espera cubrir y beneficiar en cada producto (mieniras mas especifica mejor) Se
espera poder medir las percepciones a lo large del proyecic

Insumos: Presupuesto Financiero Global del cada producto previsto.

Parte Il

Productos Previstos: Es el resultado esperado a nivel de proyecto. Deben concordar con los productos det Marco de
Resuliados y recursos del Prodoc.

Indicadores; son instrumenfos de medicién que proporcionan informacion para observar los avances y dificuliades hacia ios
resuttados v de la calidad de desempeiio gerencial gue se ha tenido. Un dato NO es un indicador. Los dalos son caracteres
aislados, Em: sexo, edad, nimerode participantes, nimero de becas,etc. Un indicador supone un nivel de procesamiento
que relaciona los daios de fuentes iddneas, con diferentes grados de compilsijidad. Ejm: porcentajes, tasas, precios
unitarios, rendimiento por hecidreq, indices, modeios econométicos, simulaciones, modos de vida, capacidades, efc,

Unidad de Medida: Unidad vilizada para lo medicion de tos indicadores, Biemplo: Total, Porcentaje, Tasa, Proporcion. Afios.
Déiares, efc.

Fuente: Comesponde ol medio utilizade parg recolectar la informacion o registros estadisticos tales como: persenal tecnico,
usuarios, Insiituciones, informes técnicos, (Adminisirativos, financieros y socicdes) investigaciones, encuestas, etc.

Frecuencia: Corresponde a la periodicidad con gue el responsable recogerd a informacion. Ejemplo: diario, semanal,
mensual, fimestral, semestral, anudl, efc..

Responsabie: Es la persona. departamentio ¢ enfidad responsable encargado de la recoleccion de Ia informacién con la
frecuencia establecida.
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PS62049 5 de agosto de 2008
PROG-03591/08 Panamd

Senor Ministro:
Asunto: PS 62049 “CONECTATE AL CONOCIMIENTO”

Es grato dirigirme a Su Excelencia con el objeto de remitirle tres originales de la del
Documento de Proyecto de la referencia.

El objetivo de este proyecto es mejorar las capacidades humanas nacionales y los
procesos educativos y formativos a través de programas de ensefianza y entrenamiento
continuo mediante la incorporacion de enfoques y tecnologias educativas innovadoras.

En este documento se observa el siguiente producto esperado:

= Programa nacional de educacion continua en el dominio de nuevas
tecnologias y el enfoque de aprendizaje significativo, diseiiado e

implementado.
= Mejorar la conectividad y alfabetizacion digital a nivel nacional.
* Herramientas tecnolégicas y educativas difundidas en escuelas de areas de

dificil acceso.
» Mejorar la capacidad de gestién, analisis y comunicaciéon ministerial

Para obtener el éxito esperado se propone un presupuesto que asciende al monto de
US$43,838,207.73

Si su Excelencia esta de acuerdo con lo establecido en este documento, agradecemos
que luego de ser firmado, sea remitido a nuestra Representacion.

Aprovecho la ocasién para reiterar a Su Excelencia las seguridades de mi alta estima y
distinguida consideracion.

%/An nlree b

Victor Cucalon
Representante Residente Adjunto/Operaciones

Su Excelencia

Héctor E. Alexander H.

Ministro de Economia y Finanzas
Ciudad.-

Casa de las Naciones Unidas, Edificio 129, Ciudad del Saber, Clayton, Panamd, Republica de Panama
Apartado Postal 0816-01914, Panamé, Republica de Panama
Teléfono +507 302-4500, Fax +507 302-4545, E-mail: registry@undp.org.pa, Internet: http://www.undp.org.pa



'MINUTAS DE LA REUNION
del

COMITE LOCAL DE APROBACION DE PROYECTOS (LPAC)

PROYECTO: PS00062049 — CONECTATE AL CONOCIMIENTO

Fecha: 26 de junio, 2008
Lugar: Salén de Reuniones MEF

Participantes:

Evelyn Gonzélez — MEF-CTI

Kelvia de Pitti - MEF-CTI

Jorge Ibaniez — MEF-CTI

Carlos Silva — MEF-DPI

Fernando Lasso de la Vega— CONECTATE AL CONOCIMIENTO
Cecilia Cardenas — CONECTATE AL CONOCIMIENTO

Isabel de Alvarado — Representante Residente Auxiliar-Programa PNUD
Maria E. Ferndndez — Oficial de Programa. PNUD

Yariela Cabré - Analista de Programa. PNUD

Inocencio Chavez - Consultor PNUD

ACUERDOS
La reunién del LPAC estuvo presidida por la Lic. Evelyn Gonzalez en reemplazo de la Dra.

Carmen Guevara, Directora de CTI quien se encontraba incapacitada.

Se inici6 con una presentacion de los antecedentes del Proyecto asi como de los objetivos y
productos previstos y los recursos asignados para la realizacion de las actividades del mismo.

Luego se procedié a una revision del Borrador de Documento de Proyecto y durante el proceso
se hicieron las observaciones y aclaraciones sobre las diferentes partes del texto y sobre las
cuales los participantes tuvieron comentarios.

Se hizo énfasis en el cardcter institucional y la sostenibilidad del Proyecto a largo plazo asf como
a su enfoque de promover el fortalecimiento de capacidades nacionales.

Se revisaron los productos especificos que se pretenden obtener mediante la realizacién del
proyecto.

Luego de lo anterior, el comité recomendd aprobar el Documento de Proyecto una vez se
cumpliera con las siguientes modificaciones y recomendaciones:



* La portada del Documento de Proyecto que se utilizard es la del nuevo formato del
PNUD. En ella aparecen las siguientes instancias y sus firmas: Organismo Piblico de
Coordinacion,: MEF, Organismo Publico de Cooperacién: por definir si Ministerio de
Educacion ¢ Secretaria de Innovacion Gubernamental; y el PNUD.

* Se hagan las correcciones ortogréaficas a lo largo del Documento de Proyecto.

* Se aclare en el texto del Documento de Proyecto, especificamente en el Capitulo III.
Disposiciones de Gestién cudl de las instancias gubernamentales es la ejecutora del
Proyecto

» Se sugiere la creacién de una instancia a nivel de Comité Ejecutivo o Directivo que esté
conformada por el Ministerio de Innovacién Gubernamental, Ministerio de Educacion y
Secretaria de Ciencias de Tecnologia e Innovacidn e incluir su funcién en el Documento
de Proyecto. Se sugiere incluir en el Documento de Proyecto un organigrama como parte
del Documento de Proyecto para establecer los diferentes actores que intervienen en la
gjecucion del Proyecto y cuales son respectivos roles.

*  Se incluya un texto que indique la forma en que se utilizardn los interesas generados los
depositos que se hagan al Proyecto y la forma en que se utilizardn. Este serd un texto
standand ya que los intereses generados por los depésitos se acreditan de manera global y
las decisiones sobre asignacion de los Costos compartidos al Programa se hacen de
manera conjunta entre el MEF y el PNUD.

Blpoirts

Isabel St. Malo de Alvarado
Representante Residente Auxiliar-Programa




@)conéctate

AL CONOCIMIENTO

Panama, 17 de septiembre de 2008

Sefor

Peter Grohmann
Director de Pais
PNUD

Clayton

ASUNTO: PS 62049 “Conéctate al Conocimiento”
Estimado Sefior Grohmann:

Adjunto a la presente le estamos devolviendo los tres originales debidamente
firmados del Documento de Proyecto de la referencia.

Sin otro particular.

Atentamente,
[N e

Licda. Cecilia Cardenas
Directora de Finanzas y Administracién

Adjunto: Lo indicado [ PNUD .. |

Ciudad del Saber - Edificio 232
Teléfono: 517-0400 Fax: 517-0407
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PS 62049 23 de septiembre de 2008
PROG-06043/08

Sefor Ministro:
Asunto: PS62049 “Conéctate al Conocimiento”

Es grato dirigirme a Su Excelencia con el objeto de remitirle un original del
Documento de Proyecto de la referencia, debidamente firmado.,

Aprovecho la ocasidn para reiterar a Su Excelencia las seguridades de mi alta
estima y distinguida consideracién.

i

Peter Grohmann
irectar de Pais

Su Excelencia
Salvador Rodriguez
Ministro de Educacién
Ciudad.-

Casa de las Naciones Unidas, Edificio 129, Ciudad del Saber, Clayton, Panama, Republica de Panama
Apartado Postal 0816-01914, Panamd, Republica de Panama
Teléfono +507 302-4500, Fax +507 302-4545, E-mail: registry@undp.org.pa, Internet: hitp://www.undp.org.pa




Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PS 62049 23 de septiembre de 2008

PROG-06043/08

Sefior Ministro:
Asunto: PS62049 “Conéctate al Conocimiento”

Es grato dirigirme a Su Excelencia con el objeto de remitirle un original del
Documento de Proyecto de |a referencia, debidamente firmado.

Aprovecho la ocasidén para reiterar a Su Excelencia las seguridades de mi alta
estima y distinguida consideracion.

ter Grohmann
frectar de Pais

Su Excelencia

Dilio Arcia

Ministro de la Presidencia
Ciudad.-

Casa de las Naciones Unidas, Edificio 129, Ciudad del Saber, Clayton, Panamd, Republica de Panamé
Apartado Postal 0816-01914, Panama, Republica de Panama
Teléfono +507 302-4500, Fax +507 302-4545, E-mail: reqistry@undp.org.pa, Internet: http://www.undp.org.pa




Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PS 62049 23 de septiembre de 2008 m

PROG-06043/08 ,
Panamdad

Sefior Ministro:
Asunto: P5$62049 “Conéctate al Conocimiento”

Es grato dirigirme a Su Excelencia con el objeto de remitirle un original del
Documento de Proyecto de la referencia, debidamente firmado.

Aprovecho la ocasidn para reiterar a Su Excelencia las seguridades de mi alta
estima y distinguida consideracion.

l

ter Grohmann
irectot de Pais

Su Excelencia

Héctor Alexander

Ministro de Economia y Finanzas
Ciudad.-

Casa de las Naciones Unidas, Edificio 129, Ciudad del Saber, Clayton, Panamé, Republica de Panama
Apartado Postal 0816-01914, Panama, Republica de Panaméa
Teléfono +507 302-4500, Fax +507 302-4545, E-mail: registry@undp.org.pa, Internet; http://www.undp.org.pa
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PS62049 3 de septiembre de 2008
PROG-03632/08

Sefior Ministro:

Asunto: PS 62049 “CONECTATE AL CONOCIMIENTO”

Es grato dirigirme a Su Excelencia con el objeto de remitirle tres originales del
Documento de Proyecto de la referencia.

El objetivo de este proyecto es mejorar las capacidades humanas nacionales y los
procesos educativos y formativos a través de programas de ensefianza y entrenamiento
continuo mediante la incorporaciéon de enfoques y tecnologias educativas innovadoras.

En este documento se observa el siguiente producto esperado:

" Programa nacional de educacion continua en el dominio de nuevas
tecnologias y el enfoque de aprendizaje significativo, diseiiado e
implementado.

* Mejorar la conectividad y alfabetizacién digital a nivel nacional.

= Herramientas tecnolégicas y educativas difundidas en escuelas de areas de
dificil acceso.

= Mejorar la capacidad de gestion, analisis y comunicacién ministerial

Para obtener el éxito esperado se propone un presupuesto que asciende al monto de
US$43,838,207.73

Si su Excelencia esta de acuerdo con lo establecido en este documento, agradecemos
que luego de ser firmado, sea remitido a nuestra Representacion.

Aprovecho la ocasién para reiterar a Su Excelencia las seguridades de mi alta estima y
distinguida consideracién.

OHMANN
de Pais

Su Excelencia
SALVADOR RODRIGUEZ |
Ministro de Educacion ’
Ciudad.-

Casa de las Naciones Unidas, Edificio 129, Ciudad del Saber, Clayton, Panamé, Republica de Panama
Apartado Postal 0816-01914, Panamd, Repblica de Panama
Teléfono +507 302-4500, Fax +507 302-4545, E-mail: registry@undp.org.pa, Internet: http://www.undp.org.pa




