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PROYECTO PER/04/047
“INSTITUCIONALIZACION DE LA SECRETARIA TECNICA DE
LA COMISION INTERMINISTERIAL DE ASUNTOS SOCIALES”

I. CONTEXTO

En el marco del Convenio suscrito en el afio 2002, entre la Presidencia del Consejo de
Ministros v el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, se elabora el Documento
de Programa PER/02/035 “Modemizacion y Descentralizacion de la Gestion del Estado™.
Dicho Programa estard integrado por diferentes Proyectos, segin las distintas fuentes de
financiamiento que e logren concretar,

1L OBJETIVOS, RESULTADOS Y ACTIVIDADES

El presente Proyecto PER/04/047. es uno de los Proyectos que forma parte del Programa
PER/02/0335 “Modemizacion v Descentralizacion de la Gestion del Estado™, v en ese
sentido, se encargard de contribuir al logro del siguiente objetivo, resultado:

Ohbjetivo inmediato 2.- Establecer los mecanismos destinados a articular la formulacion de
politicas v estrategias de desarrollo social v la superacion de la pobreza, dotando de mayor
eficacia v eficiencia a los planes, programas, proyvectos vy servicios sociales basicos, asi
como reforzando su seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Resultado 2.1 Establecer la estructura orgdnica interna que facilite la formulacion de
politicas v estrategias de desarrollo social nacional.

Resultado 2.2 Disefiar v promover los mecanismos necesarios que favorezcan el
fortalecimiento de la reforma social v del Estado para la mejora de la calidad y focalizacion
de la Inversion ¥ Gasto Social.

Presupuesto
Para el logro del objetivo v resuliado antes sefialado, se considera el presupuesto adjunto.
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ANEXO A

PROCEDIMIENTOS DE CIERRE DE LO5 PROYECTOS

Al término del programa y de cada proyecto que lo integra, se realizaran las siguientes

accionas:
1.

Bajo responsabilidad del Director Nacional y/o Director Nacional Alterno:

Elaborar un informe final de las actividades del proyecto, en el cual se reporte los
resultados obtenidos y su contribucién alilos) objetivols) sefaladofs) en el
respective Docurmento de Programa y Proyecto, Ese informe se presentard dentro
de los treinta dias posteriores al cierre operativo del proyecto.

Efectuar las rendiciones de caja chica, anticipo de fondos, fondos rotatorios,
adelantos con cargo a rendir cuentas, asi como la liberacion/eliminacidn de pagos
pendientes y la transferencia de equipos.

En caso de situaciones litigiosas o reclamos pendientes, éstas no afectaran al cierre
del proyecto y seran asumidas por el ente firmante del convenio.

Presentar |a designacion del {la) responsable del Organismo Nacional de Ejecucion
para la custodia de los archivos del proyacto.

Designar, en caso de que corresponda, al funcionario que servira de interlocutor
con la firma que realizaré la auditoria final.

Bajo responsabilidad del PNUD en coordinacion con el proyecto:
Elaborar el acta de transferencia de los equipos v que |as partes [la suscriban.
Elaborar la revisién final y suscribirla.

Conservar durante los siete afios siguientes al cierre financiero del proyecto la
documentacion original relacionada con él.

Bajo responsabilidad del PNUD:

En casa de que corresponda, seleccionar |a firma auditora y monitorear el proceso
de auditoria final.



ANEXO B

CONTEXTO JURIDICO

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEL DOCUMENTO DE PROGRAMA

Y DE LOS PROYECTOS QUE LO CONFORMAN

1. Responsabilidades generales del Gobierno, del PNUD y del organismo de
ejecucion

,

Todas las fases y todos los aspectos de la asistencia del PNUD refacionados con
el presente programa y los proyectos que lo conforman se regiran por y se
realizaran conforme a las resoluciones y las decisiones pertinentes y aplicables
de los drganos competentes de las Maciones Unidas, y se ajustaran a las
politicas y los procedimientas del PNUD para los programas y los proyectos de
esa indole; ademds, estardn sometidos a los requisitos de sequimiento,
evaluacion y preparacion de informes del sistema del PNUD.

El Gobierna seguira siends el responsable de este programa y de los proyectos
que lo conforman, los cuales reciben asistencia del PNUD, y de la concrecion
de sus cbjetivos, los cuales se describen en el presente Documento de
Programa.

Dado que la asistencia prestada en virtud del presente Documento de
Programa y los proyectes que lo conforman beneficiardn al Gobierno del Perd
y al pueblo peruano, agquél correra con todos los riesgos de las operacionss en
relacidn con este programa y los proyectos gue lo constituyen.

El Gobierno aportard al programa y a los proyectos que lo conforman el
personal nacional de contraparte, los servicios de capacitacion, los terrenos,
Ios edificios, el equipo vy los demis servicios y facilidades necesarios. Designara
el Organismo Nacional de Ejecucién nombrado en la cubierta del presente
documento, que se responsabilizard directamente de la ejecucion del
pragrama y de los proyectos que lo constituyen.

El PNUD se compromete a complementar y suplementar la participacion del
Goblerno y aportard mediante el organismo de ejecucion los expertos, la
capacitacion, el equipo y otros servicios que permitan los fondos disponibles
del programa y de los proyectos que lo conferman.

Al comenzar el programa y los proyectos que lo constituyen, el Organismo de
Ejecucidn asumird la responsabilidad primordial de su ejecucion, para lo cual
gozard de |a condicién de contratista independiente. En el Documenta de
Programa y/o en el de los proyectos que la conforman se estipularan las
disposiciones para este efecto.

2. Participacion del Gobierno

d.

El Gobierno aportara al programa y a los proyectos que lo conforman los
servicios, el equipo y las instalaciones en las cantidades y en las fechas gue se



especifiguen en el Documento de Programa y/o en el de los proyectos que lo
integran, Las consignaciones presupuestarias {en especie o en efectivo) para la
participacién del Gobierno especificada se enumeraran en el presupuesto del
programa y en los proyectos que la constituyen.

El titular del Organismo Nacional de Ejecucion designard a un Director
Macional del programa y/o proyecto.

El costo estimado de las partidas incluidas en la contribucidn del Gebierno y
detallado en el presupuesto del programa y en el de los proyectos que lo
confarman se basard en la mejor informacién disponible en el momento en
gue se redacte la propuesta del programa y los proyectos que lo canforman.
Queda entendido que las fluctuaciones de los precios durante el periodo de
ejecucidn del programa y de los proyectos que lo conforman pueden requeris
de un reajuste de esa contribucidn en lo monetario, los cuales se determinaran
an todo momento conforme al valer de los servicios, del equipo v de las
instalaciones necesarios para la corecta ejecucion del programa y de los
proyectos que lo integran.

El Gobierno se responsabilizara de los costos relacionados con el despacho de
aduanas, del equipo del programa y de los proyectos que lo conforman, su
transporte, manipulacion, almacenamiento y gastos CONExos en el interior del
pais. e encargard de su instalacién y mantenimiento, de los seguras y
sustitucion, si fuera necesario, después de la flegada al lugar del programa y de
los proyectos que lo constituyen.

El Gobierno facilitard al programa y a los proyectos que lo conforman -a
reserva de las disposiciones vigentes en materia de seguridad- todos los
infarmes, los mapas, los historiales y los demds datos, publicados o inéditas,
gue se consideren necesarios para ejecutar el programa y los proyectos que lo
integran.

Los derechos de patente, los de copyright y otros andlogos referentes a
descubrimientos o trabajos como resultado de la asistencia del PNUD en
relacién con este programa y los proyectos que lo conforman perteneceran al
PNUD. Sin embargo, salve que en cada caso las partes convengan lo contrario,
el Gobierno tendra el derecho de utilizar cualquiera de esos descubrimientos o
trabajos dentro del pais, sin pagar regalias ni ningun otro costo de indole
analoga.

Las servicios y las facilidades especificados en el Documento de Programa que
aportard el Gobierno al programa y a los proyectos que lo componen,
mediante una contribucion en efactivo, se enumeraran en el presupuesta del
programa y/o en el de los proyectos que lo canstituyen. La ca ncelacion se hara
al PHUD conforme al calendario de pagos del Goblerno.

El pago de la contribucion mencionada al PNUD en las fechas especificadas en
el calendario de pagos del Gobierno, o antes de esas fechas, es un requisite
previo para comenzar o continuar las operaciones del programa y de los
proyectos gqué lo conforman.



Participacién Del PNUD y del Organismo de Ejecucion

E| PMUD aportard al programa y a los proyectos que lo conforman, por conducto
del Organismo de Ejecucidn, los servicios, el equipo y las facilidades que se
describen en el Documento de Programa y/o en el de los proyectos que lo
COMpanen.

E| Director Macional del programa y/o proyecto supervisard a los expertos y al
resto del parsonal del organismao asignado al programa y a los proyectos que lo
conforman, asi comeo capacitarda en el empleo del personal nacional de
contraparte, Le incumbirdn la gestion y la utilizacion eficiente de los recursos
aportados al programa y a los proyectos que lo integran.

Toda e material, el equipe y los suministros gque se adquieran se utilizaran
exclusivamente para ejecutar el programa y los proyectos gue lo conforman.

Mormalmente, el titulo de propiedad de ese equipo se traspasard al Organismo
Macional de Ejecucion, salvo indicaciones precisas de alguna entidad de
cooperacion internacional, cuyo aporte haya sido destinado a adquirir el bien,

El PNUD podrd comunicar a posibles inversionistas informacion relativa a
cualquier programa y proyectos que lo conforman, erientados a la inversion, salvo
que &l Goblerno haya pedido al PNUD por escrito que |a limite.

Derechos, facilidades, privilegios e inmunidades

De conformidad con el acuerdo concertado por las Naciones Unidas (PNUD) y el
Gobierno acerca del suministro de asistencia del PNUD, su personal y el de otras
arganizaciones de las Naciones Unidas relacionadas con el programa y los
proyectos que lo conforman gozaran de los derechos, las facilidades, los
privilegios y las inmunidades que se especifiguen en el mencienado acuerdo,

El Gablerno concedera a los voluntarios de las Maciones Unidas, en el caso de que
aquél solicite sus servicios, los mismos derechos, las facilidades, los privilegios y las
inmunidades que se canceden al personal del PNUD.

El Gobierno se encargara:

i,  Del despacho aduanero répido de los expertos y de ofras personas que
presten servicios en relacion con este programa y con los proyectos que la
confarman y;

ii. Del despacho réapido de las aduanas:

*  Del equipo, de los materiales y de los suministros necesarios en relacion
con este programa y <on los proyectos que lo conforman, y

» De las pertenencias del personal del PNUD, de sus organismos de
ejecucién u otras personas gue presten servicios en su nombre en
relacién con este programa y los proyectos que lo conforman, o
destinadas a su uso o consume privados, salvo en lo que respecta al
personal de contratacion focal,

d. Minguna de las disposiciones del presente Documento de Programa ni de los

proyectos que lo constituyen, ni de sus anexos podrad Interpretarse en el sentido



L

de que limiten los derechos, las facilidades, los privilegios ni las inmunidades
conferidos en cualquier otro instrumento a cualquier otra persona, fisica o juridica,
mencionadas en ellos.

Suspensidn o terminacion de la asistencia

a. Mediante notificacion escrita al Gobierno y al Organismo Macional de
Ejecucion interesado, el PNUD podrd suspender su asistencla a cualquier
programa y/o proyectos que lo conforman, si & su juicio surge alguna
circunstancia que no permita terminar con éxito el programa y los proyectos
que lo constituyen, o lograr sus objetives. El PNUD podra advertir en esa
comunicacion, o en otra, las condiciones en las cuales reanudara su asistencia
al programa y a los proyectos que lo integran. Toda interrupcion de ese
género se mantendrd hasta cuando el Gobierno acepte los requisitos para su
levantamiento, luego de lo cual la organizacion mundial natificard por escrito
al Gobierno y al Organismao Macional de Ejecucion su disposicion a restablecer
su asistencia.

b. &l cualguiera de las situaciones mencionadas en el apartado precedente
continia durante un periodo de catorce dias después de la notificacion del
PNUD al Gobiermno y al Organismo Macional de Ejecucion, y de la suspension
por parte del PNUD de la asistencia al Programa o Proyectos, en cualquier
momenta en gua continde esa situacian, el PNUD podra dar por terminado el
Programa y los proyectos gue lo conforman, mediante notificacion escrita al
Gobierno y al Organismo Nacional de Ejecucian.

c. Las disposiciones del presente articulo no limitan el ejercicio de atros medios
de correcclén o uso de otros derechos que tenga el PNUD ante las
clrcunstanclas arriba descritas, con el fin de lograr una solucion, ya sea
conforme a los principios generales de derecho o de otro medio de solucian.



ANEXO C

DISPOSICIONES FINANCIERAS Y CONTABLES

1. Generalidades

a.  El Documento de Programa, del cual este anexo forma parte, se regird financiera y
contablemente conforme a estas disposiciones internas del PNUD y deberan sequirse
durante la ejecucitn del programa y de los proyectos que lo conforman, en cuanto
les sean aplicables.

h. E| PNUD administrard los fondos procedentes de las distintas fuentes de
financiamiento, sean éstos de organismos financieros multilaterales, danaciones,
recursos provenientes del tesoro publico yfo recursos derivados del PNUD
concertados con el Gebierno del Pend, cuyos montos sé desembolsardn al PNUD de
scuerdo con el calendario adjunte de pagos de costos compartidos.

c. El PNUD llevard en una cuenta los recursos provenientes de las distintas fuentes de
financiamiento y autorizard el uso de los fondos que le hayan sido asignados para
actividades da conformidad con el presupuesto del programa y de los proyectos gue
lo canforman, correspondiente a los costes compartidos.

d. El PNUD proporcionard al Gobierno el reporte de gastos de los fondas gue el
organismo mundial administre con cargo a la financiacidn del programa y de los
proyectas que lo conforman, de |as distintas fuentes, Los reportes de gastos seran
preparados sobre la base del ejercicio financiero del PNUD {desde el 1 de enero hasta
el 31 de diciembre) y en espanol. La periodicidad y gl contenido de esos estados
ceran los indicados infra. Los reportes de gastos anuales seran varificados por
auditores, quienes aplicardn los principios y procedimientos prescritos para las
Naciones Unidas y presentaran informes anuales de auditoria junto con los que se
indican mas adelante.

e, Para la presentacion de informes al Gobierno, los equivalentes en dolares de los
Estados Unidos seran calculados segln el tipo de cambio operacional de las Maciones
Unidas vigente en el momento del pago. El representante residente del PNUD
comunicara al Gobierno cudles son esos tipos de cambio y sus varlaciones cuando
éstas se produzcan.

2 Pagos directos por el PNUD

a.El PNUD, previa solicitud del Gobierno y tras verificar la documentacién que sirva de
justificacidn, hard pagos directos a las personas 0 empresas que proporcionen
hienes o servicios con cargo a las diversas fuentes de financlamiento, coma parte de
las actividades del programa y de los proyectos que |o confarman. Las solicitudes se
dirigirdn al representante residente, quien dispondra que su oficina o la sede del
PNUD efectie las pagos.
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b.El pago se gestiona con la solicitud de pago directo original, la factura original, mas la

“y

i

copia de la Sunat. 5i el programa y los proyectos que lo constituyen tienen
financiamiento de los organismos financieras multilaterales, el programa debera
enviar dos juegos de documentas, un eriginal, una copia, mas la copla de la Sunat de
la factura

En las solicitudes de pago directo se indicara el numero de identificacion, la fecha de
smisién de la solicitud, el nombre de la unidad ejecutora del programa, el nimera y
nombre del programa y de los proyectos que lo conforman, el nombre de la persona
natural ¢ razon social del proveedar a quien debe hacerse el pago, el monto y |a
moneda del pago, la justificacion de la solicitud, el concepto del pago, asi como las
instrucciones para el pago, que incluirdn el banco, la direccion y el numero de
cuenta del solicitante, conforme con lo especificado en la guia de procedimientos
del PNUD,

Obligaciones tributarias

a.En el caso de que el programa y los proyectas gue lo conforman requieran contar con

los servicios de consultores para llevar a cabo las actividades contempladas en el
documento de programa y/o de los proyectos que lo conforman, éstos seran
contratados directamente por el programa o por los proyectos que lo integran,
siguiendo los procedimientos que establecio el PNUD para dichos fines. Tales
cansultores contratados par el programa y por los proyectos que lo conforman se
encuentran legalmente obligados a tributar segin las leyes peruanas, y no se
encuentran exentos del pago de los impuestos correspondientes a las funciones
encargadas en el marco de dicho contrato, salvo disposicion expresa en contrario.

b.El PNUD, en el contexto del convenio de Privilegios e Inmunidades celebrado con el

Gobierno del Pend, tramitara ante la Sunat la devalucidn del Impuesto General a las
Ventas sobre las adquisiciones de bienes y servicios realizados por el programa y por
los proyectos que lo conforman y ante |3 Intendencia de Aduanas la exoneracion de
los impuestas ad valorem y aranceles correspondientes a las importacionas gue el
programa y los proyectos que lo constituyen realicen,

¢. Tratdndose del programa y de los proyectos que lo conforman, financiados con fondos

4.

provenientes del tesoro publico o de convenios de préstamos acordados por el
Gablerno del Perd y organismos financieros multilaterales, el PNUD en coordinacion
can el Organismo Nacional de Ejecucian podra definir al responsable de tramitar en
la Sunat la devolucian del Impuesto General a las Ventas sobre las adquisiciones de
bienes y servicios que el programa y los proyectos que lo integran hayan requerido.
De la misma farma, €l PNUD o el Organismo Macional de Ejecucion podra solicitar en
Aduanas la exoneracion de los impuestos ad wvalorem y los aranceles
correspondientes a las importacianes que el programa y los proyectos que lo
conforman, financiados con dichos fondas, realice.

Reportes periodicos

a.El PNUD proporcionard al Director Macional del programa un reporte de gastos

mensuales y uno anual dentro de los 60 dias siguientes al 31 de diciembre.



b.El Director Nacional del programa y/o proyecto presentara al representante residente
del PNUD, dentro de los sesenta dias siguientes al 31 de diciembre respecto del
ejercicio terminade a esa fecha, un informe anual sobre el equipe no fungible
adquirido por el programa y por los proyectos que lo conforman, y proporcionada
para el misma Director Nacional del programa, El informe describira cada partida en
forma detallada e indicard el ndmero de identificacion asignado por el Gobierna, el
namero de serie o de registro asignado por el fabricante, el costo equivalente en
ddlares de los Estados Unidos en el momento de la compra, calculado segun el tipo
de cambio operacional de Naciones Unidas cuando se efectud la compra y el lugar
fisico donde este equipo & encuentre.

¥ Estados financieros anuales presentados al Gobierno

a.El representante residente presentard al Gobierno, dentro de los 120 dias siguientes
finalizado el ano civil, un estado financiero anual de los fondos entregados por as
diversas fuentes de financiamiento.

b.El estado financiero serd comprobado y certificado por el Director Nacional del
programa y/o proyecto, quien deberd entregar al PNUD dicho reporte firmado en
sefial de conformidad con los gastos que se hubieran cargado al programa y a los
proyectos gue lo integran.

6. Auditoria del PNUD

Todas las cuentas que lleve el PNUD de los fondos que administra con cargo a las diversas
fuentes de financiamiento se deberdn comprobar en un proceso de auditoria anual.

a.En el caso de contar con financiamiento de organismos financieros multilaterales,
como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo -los cuales poseen
normas propias de auditoria-, se tratard de satisfacer las normas de auditoria propias
de estos organismas, asi como las normas del PNUD con el fin de emitir un solo
informe de auditoria.

b.El PNUD procedera a seleccionar la firma que tendra a cargo el ejercicio de auditoria
anual mediante invitacion de al menas tres firmas auditoras de conocido prestigio
internacional con experiencia en auditorfas de organismos internacionales yfo
programas y/o proyectos administrados por estos. Para ello, el PNUD solicitara que
los organismos financieros multilaterales no objeten esta lista corta de auditores
para seleccionar a guien llevard a cabo el proceso.

¢. Bl programa y los proyectos que lo conforman asumiran el costo de las auditorfas,
para lo cual deberan contar en su respectivo presupuesto con recursos reservados
para los ejercicios de auditorias programados. En el caso de contar con el
financiamiento de organismos financieros multilaterales, serd necesario definir
desde el principio de las actividades quién financiara la auditoria,



