Gobierno de la Republica del Paraguay

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PAR/02/011 Proyecto Piloto de Desarrollo Comunitario

Este proyecto propone un enfoque descentralizado y participativo de desarrollo
como medio para mejorar la calidad de vida e inclusién social de las
comunidades pobres rurales y urbanas-marginales en tres departamentos
fronterizos (Itaptia, Misiones y Neembuct). El proyecto contribuira asimismo al
desarrollo de las capacidades de las comunidades locales para implementar
actividades de alivio de la pobreza y desarrollo comunitario: (i) apoyando
pequefios sub-proyectos productivos de generacién de ingresos para
comunidades pobres y (ii) construyendo la capacidad de las instituciones locales
las organizaciones de beneficiarios para identificar disefiar ¢ implementar estas
actividades.

Fecha: Mayo, 2003




PARTE Ia. ANALISIS DE SITUACION

La pobreza, que continua siendo un reto significativo en Paraguay, se explica en funcién de la falta de
instituciones fuertes (estado y sociedad civil), la sub-utilizacion de los recursos laborales y terrestres del pais y
la falta de concatenacion ascendente y descendente entre los sectores productivos. La tasa global de pobreza en
Paraguay entre 1995 y 1999 aumentd del 30% al 34%. Existen significativas variaciones en la distribucion de la
pobreza entre las areas urbanas (26,7%) y rurales (42%), y las diferentes regiones del pais y grupos sociales.
Una gran parte del aumento de la pobreza se ha dado en el campo. Las tasas de pobreza son mayores en las
familias grandes y jovenes, los hogares a cargo de una mujer. Alrededor del 45 por ciento de los nifios de
menos de 15 afios de edad viven en la pobreza. En lo que se refiere a escolaridad, entre los indigentes, los
adultos tienen un promedio de menos de cuatro afios de escolaridad.

Entre 1990 y 1999 el ingreso per cépita cay6 el 4 por ciento. La recesidon surge de la combinacion una
prolongada crisis bancaria, la caida de los precios agricolas y otros choques externos. La poblacion de
Paraguay en 2000 se estimaba en 5,5 millones de personas, de las cuales alrededor del 46 por ciento vive en
areas rurales. La tasa de crecimiento demografico ha sido del 2,7 % en la década de 1990. La mayor parte de la
poblacion (65%) tiene menos de 29 afios de edad.

En el caso de la region sur del Paraguay, compuesta por los departamentos de Itapla, Misiones y
Neembuct, la actividad agricola, industrial y comercial ha declinado. La falta de diversificacién productiva
en las 4reas rurales y urbanas ha reducido las oportunidades de empleo y ha exacerbado la pobreza. Los
problemas asociados con la pobreza se ven afectados, ademas, por los recientes patrones de migracion. Por
ejemplo, en Neembucti, debido al bajo rendimiento del sector agricola se ha producido una constante
migracién del campo a la ciudad y ha aumentado el numero de hogares con una mujer como jefa. En
Neembuct, un quinto de los hogares tiene una mujer al frente, 90% de los cuales se encuentran en areas
urbanas. Ademés las familias pobres de otras regiones son atraidas por la posibilidad de encontrar mejores
condiciones de vida, particularmente en Encarnacién y a menudo se afincan en dreas que carecen de
infraestructura comunitaria, actividades productivas y oportunidades de empleo.

Desde principios de la década de 1990, el gobierno ha implementado varios programas relacionados con el
alivio de la pobreza, implementadas por diferentes organismos gubernamentales con poca coordinacion
entre si y sin un sistema de monitoreo. En este proceso participan diversas instituciones y programas que se
describen brevemente a continuacion:

La Secretaria de Accion Social (SAS) dependiente de la Presidencia, tiene el mandato para coordinar el
desarrollo, implementacion y monitoreo de la estrategia de alivio de la pobreza del gobierno. La SAS puede
implementar directamente actividades relacionadas con el alivio de la pobreza o establecer convenios con
otros organismos para transferir recursos a programas de alivio de la pobreza y colaborar con los mismos en
el disefio, implementacién y monitoreo de estos programas. Desde su creacion en 1995, la SAS ha tenido la
responsabilidad de implementar tres programas de alivio de la pobreza: PROPAIS, un fondo social con el
apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Programa de Atencion Integral al Nifio y Adolescente
Trabajador de la Calle (Subsidio del BID de U$S 8 millones) Y Sistema de Capacitacién en Gestion y
Proyectos Sociales (U$S 0,7 millones). Otras instituciones del ramo son la Secretaria Técnica de
Planificacién (STP) brinda asesoramiento técnico sobre la coordinacién y planeamiento de programas de
inversion y desarrollo tales. La Secretaria de la Mujer tiene programas que apuntan a promover los derechos
de 1a mujer y mejorar la calidad de vida y oportunidades de las mismas; ¢l Ministerio de Justicia y trabajo
ha venido llevando a cabo el Programa de Alivio de la pobreza “Ofiondivepa”, destinado a combatir la
pobreza a través de la mayor capacidad de planificacion de los gobiernos locales y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas; la Direccién de Beneficencia y Ayuda Social (DIBEN). programas principales




de desarrollo humano, accién social y emergencias; y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
viene ejecutando el programa Piloto de Inversiéon Rural para aumentar el ingreso de las familias rurales
pobres; aumentar la productividad, y crear oportunidades de empleo para los pobres rurales

Las mayores demandas planteadas a las instituciones locales, tales como las municipalidades, para
responder a las necesidades de las crecientes comunidades, estan poniendo a prueba las capacidades
existentes, consideradas débiles. Esta situacion se ve ademas agravada por la falta de un marco que
establezca co6mo deben implementarse los respectivos roles y responsabilidades de los distintos niveles de
gobierno.

La poblacién objetivo total se compone de unos 32.000 hogares urbanos y rurales pobres y vulnerables de
los departamentos de Itapiia, Misiones y Neembucti. En las 4reas rurales de estos tres departamentos, la
mayor parte de los pequefios hogares rurales son minifundios (menos de 10 hectireas) que combinan
actividades agricolas internas y externas al predio y actividades no agricolas. En las areas urbanas y
periurbanas, particularmente en Encarnacion y otras ciudades de tamafio mediano, estos hogares generan
ingresos a partir de trabajo estacional, principalmente en el sector informal y de servicios. De esta poblacion
total, se espera que el proyecto asista a por lo menos, 3.700 familias pobres y vulnerables que comprenden
aproximadamente 18.500 beneficiarios directos. El proyecto también contribuiria a fortalecer comunidades
pobres y vulnerables en los departamentos seleccionados. Se espera que se establezcan por lo menos 150
grupos nuevos, los que recibirian asistencia organizacional y técnica. Asimismo, recibirdn asistencia técnica
para la implementacién y disefio de proyectos de desarrollo comunitario las 55 municipalidades y por lo
menos 50 organizaciones comunitarias, contribuyendo asi al aumento del capital social en las comunidades
participantes. \
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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Proyecto del Gobierno de Paraguay

“PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL PARA EL
DESARROLLO DE LA AGRICULTURA FAMILIAR”

Nuamero de Proyecto: 00047746

Desarrollar e Implementar el Programa de Asistencia Técnica Integral
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia que conduzca a la reduccién
de la pobreza de las familias rurales mediante el mejoramiento
sustancial y sostenible de la productividad de la finca familiar
priorizando en cinco ejes tematicos principales que van desde la
recuperacién de suelos degradados, que permita el mejoramiento de
la producciéon de rubros de consumo y de renta, con enfoque de
cadenas productivas, y el fortalecimiento de las organizaciones de la
agricultura familiar a través de la Instituciones componentes del
sistema MAG.

OCTUBRE 2005




PARTE Ib. ESTRATEGIA

El proceso de preparacion del proyecto ha generado un vivo interés en un gran numero de actores sociales.
Este proceso desencadené significativos debates dentro del Gobierno y con representantes de la sociedad
civil con respecto a la necesidad del proyecto, sus caracteristicas, beneficiarios potenciales y esquemas
institucionales y de implementacién. A medida que avanzé el proceso de consulta y las recomendaciones
efectuadas por los actores fueron incorporadas en el disefio del proyecto, el compromiso comenzd a
incrementarse. E1 compromiso y apropiacién por parte del Gobierno se han visto ademas demostrados en
los siguientes aspectos:

a) La solicitud oficial de un subsidio al PHRD de Japdn para asistir al Gobierno en la preparacion del
proyecto propuesto.

b) Las consultas y convenios celebrados con otros organismos gubernamentales (Secretaria Técnica
de planificacion, Secretaria de la Mujer, Medio Ambiente, Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Viceministerio de la Juventud), asi como gobernaciones e intendencias con referencia al disefio,
implementacién y esquemas institucionales del proyecto.

c) Consultas con representantes de la sociedad civil en los tres departamentos.

d) La solicitud del Gobierno de aumentar el monto del préstamo a U$S 9.000.000 incrementandolo
con respecto al monto inicial de U$S 5.000.000.

) Indicacién del Ministerio de Hacienda de disponibilidad de los fondos de contrapartida para el
proyecto propuesto, en la actualidad y en lo sucesivo.

El Gobierno, con al apoyo técnico y financiero del PNUD, el Banco Mundial y otras instituciones esta
preparando una Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza. Asi, la presente iniciativa ofrece al
Gobierno la oportunidad de ensayar nuevas vias de alivio de la pobreza bajo el proyecto propuesto
vinculadas con este contexto mas amplio.

El PNUD en este contexto presenta una serie de atribuciones que aconsejan firmemente su participacion. En
primer lugar el PNUD ha venido siendo, al igual que en muchos otros paises, el principal prestador de
apoyo técnico y financiero al Gobierno en la formulacion de la Estrategia Nacional de Reduccion de la
Pobreza por lo que ha adquirido notorios conocimientos especializados en el tema asi como una visién de
conjunto para facilitar la insercién del presente proyecto en el marco mas amplio de desarrollo, lo cual
cobra especial relevancia al plantearse este proyecto como una experiencia demostrativa de la Estrategia de
Reduccion de Pobreza. Adicionalmente, la oficina del PNUD en Paraguay ha venido apoyando al Gobierno
en la implementacién de programas complejos de inversiones comunitarias de pequefia escala (Programa
de Desarrollo Rural en Zonas Criticas con el MAG, Componentes de Inversiones Rurales Comunitarias y
Fondo de Conservacion para los Recursos Naturales — Proyecto de Administracion de Recursos Naturales,
con la Secretaria del Ambiente, Proyectos socio-econdmicos en areas de amortiguamiento de las Areas
Silvestres Protegidas —~GEF/SEAM), resultando en el desarrollo de conocimientos especificos en las areas
técnicas, operativas y logisticas. Se espera asimismo que la participacion del PNUD ayude a generar
mecanismos de transparencia administrativa asi como a identificar sinergias y 4reas de cooperacion con
otras instituctenes y prograpias relevantes.
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PARTE III. DISPOSICIONES DE GESTION

4. Esquemas institucionales y de implementacion:

El presente proyecto se llevard a cabo para la modalidad de Ejecucién Nacional, siendo la
Secretaria de Accion Social (SAS) la entidad nacional de ejecucion. El Ministro Secretario
Ejecutivo de la SAS sera el director del proyecto, y por tanto responsable de la movilizacion de
recursos y el alcance de los objetivos previstos en este documento. Se espera que el proyecto sea
implementado en un periodo de cuatro afios.

La SAS serd el organismo ejecutor ¢ implementara el proyecto de acuerdo con el Manual
Operativo.. La implementacion estaria orientada por planes operativos anuales (POA) que se
presentarian al Banco Mundial para recibir su no objecion al 15 de octubre de cada afio. La
responsabilidad especifica de coordinacion e implementacion residira en la Unidad de Gestion del
Proyecto (UGP), dependiente de la Direccion de Coordinacién de Proyectos de la SAS. La UGP
se integrara con una Unidad Técnica (UT) y una Unidad Administrativa (UA). Se estableceran
convenios interinstitucionales con la Secretaria Técnica de Planificacion (STP), Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, Secretaria de la Mujer, Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable, Vice-Ministerio de la Juventud, Gobernaciones e Intendencias, para asegurar su
colaboracion. Los convenios formaran parte del Manual Operativo y seran un requisito para la
entrada en vigencia del préstamo.

Los subproyectos seran preparados por grupos de beneficiarios con la asistencia técnica de
prestadores de servicios calificados. Los grupos de beneficiarios presentaran sus propuestas a los
Comités de Desarrollo Locales (CDL) o Comités de Desarrollo Departamentales (CDD) que
analizaran y aprobaran las propuestas de subproyectos segun los periodos indicados por la UGP.
Los fondos para los subproyectos seleccionados se canalizaran directamente hacia los grupos de
beneficiarios.

Comités de Desarrollo Locales (CDL): Se estableceran Comisiones Locales compuestas por
nueve miembros en representacion de la sociedad local. Estas comisiones seran responsables de la
evaluacion de los criterios de elegibilidad (de los subproyectos y los beneficiarios), la revision y
aprobacion conjuntamente con el organismo ejecutor del proyecto de las propuestas de
subproyectos por hasta U$S 15.000. Asimismo, los CDL deberan reunirse dos veces al afio para
analizar el avance en la implementacion del proyecto y brindar una rendicién publica de su
trabajo. En cada uno de los tres departamentos se crearan Comités de Desarrollo
Departamentales (CDD) que examinaran y aprobaran subproyectos por montos comprendidos
entre U$S 15.000 y U$S 35.000 y se reuniran dos veces al afio para analizar el avance del
proyecto y dar cuenta de su trabajo, a través de la verificacion y la auditoria.

El Proyecto utilizara el mecanismo de transferencia directa de fondos del Banco Mundial a la
cuenta del PNUD que se especifica mas adelante, a solicitud del Director del Proyecto. Los
fondos seran utilizados como un fondo rotatorio cuyos reembolsos se haran en base a
documentaciones que justifiquen los gastos incurridos.

Esquemas de Monitoreo y Evaluaeién
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Dentro del area técnica de la UGP se establecera una funcién de monitoreo y evaluacion de
resultados desarrollandose un amplio sistema de gestion de la informacion (MIS) del proyecto
para la implementacion del mismo.

Ademas, la SAS prepararia y presentaria un plan operativo anual para revisién por parte del
Banco al 15 de octubre de cada afio incluyendo documentacion probatoria de la suficiente
asignacién de fondos en su presupuesto para cubrir la necesidad de fondos de contrapartida
emergente de las actividades planificadas.

Como parte de las actividades regulares de supervision del proyecto, se realizarian revisiones de
evaluacién tripartita anuales entre la SAS, el Banco y el PNUD, asi como un examen en
profundidad al transcurrir la mitad del plazo. Se estableceria una auditoria externa anual. La
evaluacién independiente del impacto socioecondmico del proyecto se realizaria a través de
estudios de linea de base y de evaluacion final. Asimismo, se efectuaran evaluaciones anuales de
los beneficiarios para asegurar que las perspectivas de los mismos se vean reflejadas de manera
satisfactoria en el monitoreo de las actividades del proyecto.

La ejecucién del Proyecto demandara recursos totales por una suma equivalente a US$S
10.061.817 (Ddlares americanos diez millones trescientos setenta y tres mil y siete)
proveniente de costos compartidos. De este monto global 9.000.000 (Délares americanos
nueve millones) serdn aportados por el Banco Mundial segin Convenio De Prestamo
Numero 7109-Py, US$1.061.817 (Délares americanos un millén ciento sesenta y un mil
ochocientos y diecisiete) seran aportados por el Gobierno de Paraguay. PNUD no cobrara
costos administrativos por el presente proyecto.

El proyecto sera auditado al fin de cada afio fiscal y al final del Proyecto. Los costos de
todas las auditorias seran financiados con fondos del Proyecto. Si bien el desarrollo del
Proyecto PRODECO, prevé una duracién de cuatro afios, el trabajo de Auditoria
Financiera, sera realizada en forma anual o afio Fiscal, quedando bajo la facultad de la UGP
del Prodeco la contratacién de la Empresa Auditora para cada cafio o gjercicio en particular.

Los Auditores deberan ejecutar su trabajo tomando en consideracion las dos publicaciones
del Banco: El Manual de Contabilidad, y el Informe Financiero y la Auditoria. Las Pautas
minimas para la ejecucién de Auditoria, series FMS: FM 100, 200, 300 y 600. Los
Auditores deben estar también familiarizados con la publicacion de Normas, informes
financieros y auditorias. Estas publicaciones constituyen los criterios bésicos contra los
cuales el Banco medira la calidad del trabajo del auditor.

La contribucién del Banco Mundial sera administrada de acuerdo con las disposiciones del
presente Documento de Proyecto y sera depositada en la siguiente cuenta del PNUD:

UNDP CONTRIBUTIONS ACCOUNT
Nuamero: 323 — 1 - 37881
JP MORGAN CHASE BANK
United Nations Plaza, New York, USA
Proyecto PAR/02/011
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PARTE IV. CONTEXTO LEGAL

1. El presente documento de Proyecto sera el instrumento al que se hace referencia en
el Art.1° del "Acuerdo sobre Asistencia Técnica entre la Republica del Paraguay y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo", firmado por las partes €l 10 de
octubre de 1.977 y ratificado por el Congreso de la Nacion Paraguaya mediante la
Ley N° 686, el 7 de junio de 1.978.

2 Las siguientes revisiones del presente Documento de Proyecto podréan realizarse con
la firma del Representante Residente del PNUD unicamente, siempre que dicho
Representante cuente con la seguridad de que los demas signatarios del Documento
no tienen objeciones a los cambios propuestos; entre ellos:

a) Revision de cualquiera de los anexos del Documento del Proyecto o
adiciones a los mismos;

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos
inmediatos, los resultados o las actividades del Proyecto, pero que se deban a
una redistribucién de los insumos ya acordados o a aumentos de los gastos,
debidos a la inflacién.

Este proyecto serd implementado de acuerdo con las disposiciones del presente Documento
de Proyecto. '\
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Firman el presente proyecto PAR/02/011:

M May _
[ = O 2003

?{urelio Varela/ Fecha
stro Secretario Ejecutivo :
Sec etaria de Accion Social

Sr. L{ﬁs }S\%berto Méyer \ Fecha:
Ministro Secretario Ejecutivo
Secretaria Técnica de Planificacidon

MAY ~ NN

Sr. Costante Muzio Fecha:
Representante Residente a.i.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

M/)& -/ﬂ MAY 2 o 2L7°
A_a

Sr. José'A. Moreno Rufinelli Fecha:
Ministro de Relaciones Exteriores

Manuel Marix Ca'oenes, Hinistro Sustituto
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